Sprava o vysledku kontroly
2023

Socialne podniky

SRRA A A A
SRR LA s

n !

R

Najuy3si kontrolny urad SR = & & o o of oy ]
Lubomir Andrassy, predseda‘ L ‘1"

o ot - o e

L %
\ -
¥ - ~,
3\ \\
b '_ N "\ '



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Kontrolovanym subjektom bolo Ministerstvo prace, sociadlnych veci arodiny SR ako gestor socialnej
ekonomiky, ktora je vo viacerych krajinach EU povazovana za doleZity sektor ekonomiky, najma kvoli svojej
orientacii na rieSenie Sirokej Skaly celospoloCenskych problémov. Aj v si¢asnom programovom vyhlaseni si Vlada
SR dala za ciel podporit v3etky formy socialnej ekonomiky a osobitne sociélne podnikanie tak, aby akokolfvek
znevyhodnena skupina fudi nebola pripravena o moznost pracovat. Kontrolou boli pokryté dve strategicky
vyznamné oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2021 a7 2023 — zamestnanost a socialne politiky.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade Slovenskej
republiky vzneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych instittcii (ISSAI), najmé Standardov pre vykonnostnu kontrolu.

Preco sme kontrolovali

Oblast socialneho podnikania bola pre kontrolu vybrana z dévodu, Ze sociélne podniky sl povazované za néstroj
s velkym, no doteraz naplno nevyuzitym potencialom najma pri riedeni dvoch celospoloCensky vyznamnych tém,
ktorymi sl zamestnanost znevyhodnenych skupin [udi a ich socialna inklizia. Na podporu tejto oblasti bolo navyse
vynaloZena suma finanénych prostriedkov z EU (viac ako 100 mil. eur).

Co sme zistili

Kontrola poukazala na absenciu strategického riadenia ministerstva, ktora bola pri¢inou nesledovania prinosu
socialnych podnikov. Ministerstvo nemalo dostatoéné informacie o zamestnancoch podnikov, ale ani
o jednotlivych formach ich podpory, a preto nebolo schopné vyhodnocovat' G¢innost’ niektorych opatreni
a aktualne nastavenych mechanizmov. Vaésina foriem priamej aj nepriamej podpory, vyplyvajicich priamo
zo zakona o socialnej ekonomike, preto nefungovala, pripadne nebola uéinna. Okrem zlyhani v oblasti
investiénej a kompenzaénej pomoci, za funkéné nemozno povazovat’ ani vyuzivanie socialneho hladiska
vo verejnom obstaravani, uplatfiovanie znizenej sadzby DPH, medzitrh prace, servisné poukazky a pod.

Ministerstvo od roku 2018 nevykonalo napriek vynaloZeniu vyznamnej sumy finan&nych prostriedkov z EU hibkovi
kontrolu ani v jednom socidlnom podniku. Nakolko socialne podnikanie je prierezova oblast, nevyhnutnou pre
jeho rozvoj bola medzirezortna spolupraca. Ta vsak bola nedostatoéna, ¢o bolo pri¢inou viacerych nedostatkov.

Co odporiéame

NKU SR v protokole o vysledku kontroly navrhol ministerstvu 14 odportéani na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov. Tie sa tykali roznych oblasti, v rdmci ktorych boli kontrolou identifikované nedostatky. Konkrétne
oblasti odporucani su uvedené v zavere tejto spravy.

Za absolitne kFiéové pre rozvoj socialnej ekonomiky NKU SR povazuje vytvorenie nadrezortnej
spoluprace, nakolko jej absencia bola priinou viacerych nedostatkov, ktoré su v sprave uvedené. Téma
socialneho podnikania je prierezova, preto je takato spolupraca nevyhnutna. Skusenosti z kontrolovaného obdobia
ukazali, Ze tento typ spoluprace nie je mozné oakavat na dobrovolnej baze. Ak je téma socialneho podnikania
pre Vladu SR prioritou, NKU SR jej odporuéa, aby na zéaklade strategického materialu vypracovaného
ministerstvom zaviazala svojim uznesenim Ustredné organy Statnej spravy identifikované v tomto
strategickom materiali k spolupraci.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo analyzou fungovania socialnych podnikov a prostredia, v ktorom pdsobia, poukazat
na nedostatky, ktoré brania ich vyraznejSiemu rozvoju. Kontrola mala priniest odpovede na otazky, ¢i socialne
podniky prina3aju spolocnosti to, ¢o sa od nich ofakava, ¢i je systém, v ktorom sociélne podniky fungujd, nastaveny
spravne a Ci si ministerstvo plni svoje ulohy spojené s rozvojom sociélneho podnikania na Slovensku.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrolovanym obdobim bolo obdobie od roku 2018 aZ po suéasnost. Kritériami pre kontrolu boli vykonnostné
kritéria stanovené NKU SR v sllade s medzinarodnymi Standardami ISSAI 300, ktoré vychadzali aj zo zakona
0 socialnej ekonomike.

Kontrola socialneho podnikania bola vykonana len prostrednictvom kontroly ministerstva ako gestora tejto témy.
Ostatné zainteresované strany, uvedené v zavere tejto spravy v kapitole Odborna spolupraca, boli do kontroly
zahrnuté prostrednictvom konzultacii najma v etape pripravy kontroly, ale aj v jej vykone.

V/yznamnym zdrojom ddkazov bol dotaznikovy prieskum, do ktorého boli zahrnuté vSetky registrované sociélne
podniky na Slovensku. Z viac ako 550 oslovenych zaslalo odpoved 394 podnikov, ¢o predstavuje reprezentativnu
vzorku opytanych.

V zavere kontroly NKU SR zorganizovalo stretnutie za uéasti kfuéovych aktérov pre oblast socialneho
podnikania, na ktorom sa okrem ministerstva z(¢astnili zastupcovia Ustredia prace, Implementa&nej agentury
ministerstva, obidvoch streSnych organizécii a akademickej obce. Na stretnuti boli konzultované vSetky problémové
oblasti uvedené v tejto sprave, pricom odporti¢ania, ktoré NKU SR ministerstvu navrhlo, boli akceptované vietkymi
G¢astnikmi.

Na zber udajov, z ktorych boli vyvodzované zévery, bolo okrem uvedeného dotaznikového prieskumu vyuZité
najma $tudium odbornej literatdry, preskimanie predloZenych dokumentov a rozhovory so zastupcami ministerstva
a inymi expertami.

Vysledky kontrolnej akcie
Analyza socialnych podnikov

Socialna ekonomika je suhrn aktivit vykondvanych nezavisle od $tatnych organov, ktorych hlavnym ciefom je
dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu. Pozitivnym socidlnym vplyvom je podla zakona o sociélnej
ekonomike naplifanie verejného zaujmu alebo komunitného zaujmu. Jednym z hlavnych ciefov sociélne]
ekonomiky je Co najviac fudi vyviest zo situdcie pasivnej sociélnej odkazanosti, ktord indikuje riziko chudoby
a socialneho vylucenia.

Socialne podnikanie je zalozené na kombin&cii principov beZného podnikania a UCasti na rieSeni réznych
spoloCenskych problémov a vyziev.

Socialny podnik je subjekt socialnej ekonomiky, ktorého prioritnym ciefom nie je dosahovanie ¢o najvaésieho
zisku, ale jeho spolui€ast na rieSeni socialnych a spoloenskych problémov prostrednictvom dosahovania
meratefného pozitivneho socialneho vplyvu. Napriek tomu ma byt sebestacny, konkurencieschopny a udrzatelny.

Od 17. 9. 2018, kedy bol zaregistrovany prvy podnik, bolo na Slovensku zaregistrovanych 645 socialnych
podnikov. Socialne podniky sa delia na:

- integracné,
- vSeobecné,
- socialne podniky byvania (viac v tabulke €. 1).

www.nku.gov.sk
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Podla aktualne zverejneného registra socialnych podnikov v su€asnosti na Slovensku funguje 564 socialnych
podnikov. Prevazna pravna forma tychto podnikov je spolocnost s ruenim obmedzenym (508 podnikov).
Ostatnymi pravnymi formami su druZstvo, zdruZenie, neziskova organizacia poskytujica véeobecné prospesné
sluzby alebo fyzicka osoba nezapisana v obchodnom registri.

Tabulka ¢ 1: Vyvoj po¢tu socialnych podnikov podla ich druhov

Celkovo
vzniknutych Pocty podnikov podra ich druhu a ich vyvoj od roku 2018
od roku 2018

Aktualny

stav

Integraéné socialne podniky
Su to verejnoprospesné podniky, pri ktorych sa dosahovanie pozitivneho socialneho
602 . L ; . Lo A e . 547
vplyvu meria zamestnavanim znevyhodnenych alebo zranitelnych os6b, pricom podnik
musi zamestnavat miniméalne 30 % takychto osob.
'Vseobecné socialne podniky
Tieto podniky m6zu napliiat alebo dosahovat pozitivny socialny vplyv spdsobom
40 . ) SN e . 17
poskytovania spoloensky prospesnej sluzby vSeobecne v ktorejkolvek oblasti
definovanej zakonom o socialnej ekonomike.
Socialne podniky byvania
3 Tento nevyuzivany druh podniku je verejnoprospesny podnik, ktorého pozitivnym 0
socialnym vplyvom je zabezpecovanie spoloéensky prospesného najomného byvania.
645 Spolu 564

Zdroj: NKU SR z tdajov z registra socialnych podnikov

Az viac ako 87 % podnikov su integraéné podniky, zvySok tvoria vSeobecné socialne podniky, socialny podnik
byvania v sti¢asnosti nefunguje ziadny. Je vSak potrebné uviest, ze takmer vSetky vSeobecné podniky maju
suéasne aj Statdt integraéného podniku.

Z tabulky €. 1 vyplyva, Ze v priebehu priblizne piatich rokov zaniklo 13 % vSetkych socialnych podnikov.
Zo vseobecnych socialnych podnikov zanikla viac ako polovica. Jedinou stabilnou formou su integracné
podniky. Kli¢ovou motivaciou pre registraciu socialneho podniku je teda kompenzacna pomoc poskytovana
podnikom vo forme vyrovnavacieho prispevku?.

Kontrolou bolo zistené, Ze vyrovnavacie prispevky, ktoré sa poskytuju len integratnym podnikom, boli
od roku 2018 prakticky jedinym funkénym mechanizmom podpory (viac v tabulke €. 3 v bode 3 spravy). Ostatné
formy boli bud’ nefunkéné, zle nastavené, pripadne neboli z réznych dévodov Géinné. Aj to je zrejme dovod,
preco je zloZenie socialnych podnikov také homogénne.

Jednostranné orientacia socialnych podnikov je problémom aj z pohfadu zamerania ich &innosti. Zakon definuje
Siroky Skalu oblasti, v rdmci ktorych je mozné spoloCensky prospesnu sluzbu poskytovat, napr. oblast’ ochrany
Zivotného prostredia, regionalneho rozvoja apod. Integracné podniky su orientované najma@ na podporu
zamestnanosti. Analyza z roku 20172 pritom poukazuje na to, Ze vyuzitie socialnych podnikov v ramci EU je
ovela Sirsie. Podla tejto analyzy existuje v Eurépskej unii 2,8 milionov podnikov a organizacii socialnej
ekonomiky, ktoré zamestnavaju 13,6 miliénov Pudi a podiefajii sa 8% na tvorbe HDP EU.

Tabulka &. 2: Strukttra zamestnancov socialnych podnikov

Podiel na celkovom pocte
zamestnancov v socialnych podnikoch

Zamestnanci socialnych podnikov

osoby bez znevyhodnenia 32 %
zdravotne znevyhodnené osoby * 58 %
inak ako zdravotne znevyhodnené osoby * 9%
zranite/né osoby * 1%

Zdroj: NKU SR z tidajov od ministerstva, * definicia tychto skupin 0sdb vychadza zo zakona o socialnej ekonomike

' vyrovnavaci prispevok — je urCeny pre registrované integracné socialne podniky a slizi na podporu zamestnavania
znevyhodnenych a zranitelnych osdb. 90 % celkového objemu sa poskytuje sociainemu podniku na mzdové naklady tychto
0s0b. VySka prispevku je rozna podfa typu znevyhodnenia.

2 Eurépsky hospodarsky a socialny vybor, Najnovsi vyvoj v oblasti socidlneho hospodarstva v Europskej tnii, 2017,
Dostupné [online

www.nku.gov.sk
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K 30. 6. 2023 zamestnavali socialne podniky 6 727 zamestnancov. Ako vyplyva z tabulky €. 2, vyraznym spdsobom
sa uprednostriuje skupina znevyhodnenych oséb oproti skupine zranitelnych osdb. V ramci znevyhodnenych oséb
sa zase preferuju zdravotne znevyhodnené osoby pred ostatnymi skupinami (85 % zo v3etkych
znevyhodnenych zamestnancov). Tento udaj vSak méze byt do istej miery skresleny z dévodu mozného subehu
znevyhodneni (tzn., Ze jedna osoba mdze byt zaradena do viacerych skupin znevyhodnenia a sociélne podniky si
kvoli vy$Sej miere kompenzacie - 60 % celkovej ceny prace, resp. 75 % pri invalidite). Prave kategoria
zamestnancov uznanych za invalidov tvorila viac ako tri Stvrtiny z celkového poétu zdravotne znevyhodnenych
o0s0b. Aj tato Statistika potvrdzuje uz zmienenu skutoénost, Ze hlavnou motivaciou mnohych sociélnych podnikov
mohla byt prioritne vySka vyrovnavacich prispevkov a tomu prispdsobili aj svoju personalnu politiku.

Za zmienku stoji aj fakt, Zze viac ako 10 % vSetkych zdravotne znevyhodnenych zamestnancov socialnych
podnikov pracuje v podnikoch, ktoré maju v predmete ¢innosti poskytovanie straznych a bezpeénostnych
sluzieb. Takéto socialne podniky sice spifiaju podmienky pre registraciu prostrednictvom podielu znevyhodnenych
zamestnancov, vhodnost zamestnavania zdravotne znevyhodnenych oséb na tento typ prace je ale otazna.

Prax ukazala, ze aktivity ministerstva v snahe vytvorit’ prostrednictvom socialnych podnikov medzitrh
prace, si net¢inné.

Jednym zhlavnych oc€akavani od socialnych podnikov je, ze budu plnit ulohu akéhosi medzitrhu
prace pre zamestnancov, ktorymi su inak ako zdravotne znevyhodnené a zranitefné osoby, tzn. Ze len
na priblizne 15 % zcelkového poctu znevyhodnenych zamestnancov. Tento ciel je priamo zadefinovany
v pokraCovani narodného projektu, ale vyplyva aj z obmedzeného obdobia, poCas ktorého je na tuto skupinu
zamestnancov vyplacany vyrovnavaci prispevok. Uvedeny ciel vyplyva aj z existencie umiestriovacich prispevkove.

Otazkou je vySka vyrovnavacich prispevkov pre jednotlivé typy znevyhodnenych osdéb. Ta je pri zdravotne
znevyhodnenych osobach vy$Sia, atym socialnych podnikatelov motivuje viac. Je tomu tak napriek vysledku
dotaznikové prieskumu, ze zamestnavanie zdravotne znevyhodnenych oséb socialne podniky nepovazuju
za naroénejsie ako zamestnavanie inak ako zdravotne znevyhodnenych oséb. NavySe, so zamestnévanim inak
ako zdravotne znevyhodnenych osob sa kvoli ich vy33ej fluktuacii spaja aj zvySena administrativa.

Za Uspech pri socialnych podnikoch sa samozrejme povazuje nielen posun zamestnanca na bezny trh prace
(medzitrh prace), ale aj zamestnavanie zdravotne znevyhodnenych osob a zotrvanie inak ako zdravotne
znevyhodnenych os6b v socidlnom podniku po obdobi, kedy na neho zamestnavatel prestal Cerpat’ vyrovnavaci
prispevok. To podia dotaznikového prieskumu vyuziva priblizne polovica podnikov, ktoré takéto osoby zamestnéva.
Ak je ale ambiciou ministerstva, aby podporil aj myslienku medzitrhu prace, je nevyhnutné prehodnotit’
nastavenie vyplacania vyrovnavacich prispevkov, ktoré je pre trend orientovania sa v zamestnavani na skupinu
zdravotne znevyhodnené osoby kltU¢ové.

V ramci analyzy socialnych podnikov bolo poukazané na nedostatok, Ze socialna ekonomika nema funkény
informaény systém, ktory mal byt vprevadzke od 1. 1. 2021. Ministerstvo nedisponovalo udajmi
o zamestnancoch a ich osobnymi Udajmi napriek tomu, Ze tato Struktiru udajov vyZzaduje zakon o socialnej
ekonomike. Bez uvedenych udajov nebolo moZzné ministerstvom vykonavat hibSiu analyzu o Struktdre
zamestnancov socialnych podnikov.

Podla vyjadrenia ministerstva, odbor sociélnej ekonomiky opakovane upozorfioval sekciu informatiky na tato
skutoCnost, ale pre nedostatok finanéného krytia a personélneho zabezpedenia nebolo mozné tento systém
plnohodnotne pripravit a absencia informa¢ného systému bola aj argumentom pre chybajtice informacie. Mnohé
zaujimavé Statistiky o socialnom podnikani tak vyplyvaju len z dotaznikovych prieskumov a viacerych analyz.

3 umiestiovaci prispevok — je ur€eny pre registrované integraéné sociélne podniky na zvy3enie ich motivacie zabezpedit
znevyhodnenému zamestnancovi zamestnanie, resp. poméct mu najst si uplatnenie na otvorenom trhu prace

www.nku.gov.sk
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Zaujimavostou je, ze v poslednom obdobi bolo takychto analyz z prostriedkov EU vypracovanych
niekol’ko, neboli vSak koordinované a ich vysledky neboli pre ministerstvo nijakym spésobom zavazné.
Prinos tychto analyz je preto otazny.

Podpora socialneho podnikania

Oblast socialnej ekonomiky spada do kompetencie ministerstva napriek tomu, ze obsahovo tato problematika
presahuje rdmec jeho ¢innosti. Zasahuje do kompetencii mnozstva dalSich Ustrednych organov Statnej spravy ako
su Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Ministerstvo kultary Slovenskej republiky, Ministerstvo
Zivotného prostredia Slovenskej republiky, a pod.

Co prinieslo socialne podnikanie?

Socialne podniky v dnesnej podobe, legislativne ukotvené zakonom o sociélnej ekonomike, funguju len od konca
roku 2018. Aj pred tymto obdobim fungovalo niekolko podnikov, ich pocet bol vSak vyrazne nizsi a mnohé z ich sa
dodnes spajaju skor s negativnymi skisenostami spoloénosti.

Vsetky dosiahnuté uspechy v oblasti rozvoja socialneho podnikania st preto kontrolou vnimané pozitivne.
K pozitivam urCite patri uz spominané legislativne ukotvenie socialnej ekonomiky, zvySenie poétu socialnych
podnikov, vybudovanie podpornej infradtruktiry pre socialne podnikanie, tvorba mnohych suvisiacich metodickych
dokumentov a podobne. Tento Uspech bol vSak dosiahnuty vd'aka vyznamnej finanénej podpore v ramci
troch narodnych projektov, na ktoré bolo alokovanych viac ako 100 mil. eur.

Jednym z hlavnych ciefov kontroly bolo posudit, aké Uspechy sa ministerstvu podarilo v socidlnom podnikani
dosiahnut pocas priblizne piatich rokov fungovania socialnych podnikov. Vyznamnu Ulohu v tejto otazke zohral fakt,
Ze kvoli pritomnosti troch narodnych projektov bolo riadenie socialnej ekonomiky skor projektové, ako
strategické (viac v bode 2.2 tejto spréavy). Ministerstvo sa pri mnohych otézkach v priebehu kontroly odvolavalo
na iné indtitlicie, konkrétne Implementaénu agentaru, Ustredie prace a pod.

Socialne podnikanie pri nastavovani narodnych projektov vychadzalo z dvoch strategickych dokumentov spred
obdobia zakona o sociélnej ekonomike, ktoré stanovovali pre socialnu ekonomiku len velmi vSeobecné ciele.
KonkrétnejSie ciele a meratelné ukazovatele boli formulované len na drovni narodnych projektov. Vzhladom na to,
Ze z pohladu ministerstva i$lo len o pilotné nastavenie celého systému, neboli formulované Specifickejsie ciele
a meratelné ukazovatele.

Jedinymi sledovanymi ukazovatelmi bol poéet socialnych podnikov a poCet zamestnancov v nich zamestnanych.
Prvy uvedeny ukazovatel vSak sam o sebe nezabezpeCuje Uspech v socidinom podnikani, ciefova hodnota
druhého ukazovatela bola zase stanovena len odhadom a nebola podloZena Ziadnou analyzou.

V dosledku toho ministerstvo nevyvijalo snahu o akékolvek hodnotenie prinosu. Argumentom ministerstva
bola v tomto smere skutoénost, ze socialne podnikanie na Slovensku sa len rozbiehalo a konkrétnejsie meratefné
ukazovatele bolo velmi tazké nastavit, ¢o je CiastoCne akceptovatelné. Vzhfadom na mnozstvo finanénych
prostriedkov alokovanych od roku 2018 na tato oblast’ (viac ako 100 mil. eur) je vSak nemeranie prinosu,
atym aj nesledovanie efektivnosti a ginnosti vynakladania tychto prostriedkov vnimané zo strany NKU SR
negativne.

Podla vyjadrenia ministerstva, k nehodnoteniu Cinnosti socialnych podnikov a k sledovaniu ich prinosu nedoslo
najméa z dévodu personalneho poddimenzovania odboru socialnej ekonomiky.

v8etky podniky su integratné, Ze cca 85 % vSetkych zamestnancov su zdravotne znevyhodnené osoby a pod.

Stav, kedy jedinym pozitivnym o¢akévanim bol nérast po¢tu socialnych podnikov a jeho zamestnancov sposobil,
Ze po piatich rokoch fungovania socialnych podnikov v novych podmienkach a po ukon&eni troch narodnych
projektov nie je mozné z udajov, ktoré ma ministerstvo k dispozicii, vyhodnotit tGspech socialneho
podnikania na Slovensku.

www.nku.gov.sk




Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Z vyhodnotenia svisiacich analyz vyplyva, Ze socialne podniky vylepsuju celkové Statistiky zamestnanosti
alebo podnikatefského prostredia len minimalne. Na celkovej zamestnanosti sa k prvému polroku 2023
podiefali 0,26 %*. DoleZitejSi Udaj pri tomto type podnikania je, akou mierou sa podniky podiel'aju na znizovani
dlhodobej nezamestnanosti, ktord je jednym zkluCovych néstrojov pri rieSeni tejto problémovej oblasti
na Slovensku. Z dévodu, Zze ministerstvo nezbieralo potrebné udaje, nebolo mozné tento stav vyhodnotit.
Pre objektivnost je potrebné dodat, Ze aj na rovni EU chybaju jednotné Statistické postupy, ktoré by sa
sledovali prierezovo za vSetky Clenské krajiny. Eurostat v tejto oblasti nezbiera ziadne udaje. Situaciu komplikuje
aj fakt, ze v kazdom Clenskom State platia iné pravidla o socialnej ekonomike a podnikani. Ako uz ale bolo vysSie
v sprave uvedené, Udaje zroku 2017 poukazuju na znaény ekonomicky potencial a potencial tvorby
pracovnych miest v socialnej ekonomike.

Nestrategické riadenie socialneho podnikania

Financovanie sociélnej ekonomiky bolo v kontrolovanom obdobi zabezpeCené prostrednictvom troch narodnych
projektov:

1) Narodny projekt Podpora integraénych podnikov (viac ako 49 mil.) — uréeny na vyplacanie vyrovnavacich
a umiestiiovacich prispevkov

2) Narodny projekt Investiéna pomoc - nenavratna zlozka (viac ako 47 mil.) — ur€eny na podporu investicii

3) Nérodny projekt Institut socialnej ekonomiky (viac ako 10 mil.) — ur€eny na podporu fungovania sociélnych
podnikov, propagéciu a osvetu socialneho podnikania a pod.

Ministerstvo vzhfadom na personélne poddimenzovanie odboru socialnej ekonomiky a systém financovania
prostrednictvom narodnych projektov neriadilo oblast' socialneho podnikania strategicky.

Nestrategické riadenie malo okrem dopadu na uZ vy3Sie uvedené nesledovanie prinosu socidlnych podnikov
anevedenie evidencie o vSetkych formach poskytovanej pomoci (bod 3 tejto spravy) aj na problémy
v metodickom usmerfiovani socialnych podnikov, kedy niektord oblast usmerfiovalo ministerstvo a inu zase
Ustredie prace, pripadne Implementatna agentra a jej regionalne centra.

Za predpokladu koordinovanej spoluprace a koordinacie by tento Styl usmerfiovania nemusel predstavovat
problém, podfa informacii z niektorych stretnuti vSak spolupraca ministerstva a Implementacnej agentdry nebola
idedlna. Prave to bolo dévodom Ccasti dotaznikovych odpovedi, Ze usmernenia regionalnych centier
pri niektorych otazkach boli réznorodé, ovplyvnené subjektivnym nazorom, ¢i dokonca v niektorych
pripadoch protichodné. Rovnako boli vnimané aj niektoré rozhodnutia tradov prace.

Problémy v oblasti metodického usmerfiovania suviseli aj s nizkou droviiou medzirezortnej komunikéacie, ktora
mala dopad napr. na nejednotnost v usmeriiovani uplatfiovania znizenej sadzby DPH (viac v bode 3.4 tejto spravy).

Désledkom projektového riadenia je absencia medzirezortnej spoluprace v oblasti socialnej ekonomiky,
ktora bola dévodom vaésiny kontrolou identifikovanych problémov.

Strategicky pristup vak chyba aj do buducna. Podla nazoru NKU je potrebné vytvorit stratégiu, ktora bude
reflektovat’ nielen na existujuce postupy, ale predovSetkym na doterajSie skusenosti a na inovativne rieSenia tak,
aby boli oslovené aj nové skupiny aktérov. Napriek snahe ministerstva o rieSenie problémov aplikaCnej praxe
a pokusom o rozvoj socialnej ekonomiky aj za hranice rezortu sa najmé kvoli absencii stratégie nepodarilo v tejto
oblasti dosiahnut vyraznejsi Uspech.

KedZe tato problematika zasahuje aj do inych oblasti (Skolstvo, financie, verejné obstarévanie, Zivotné prostredie
ainé), v buducnosti sa nezaobide sa bez participacie zainteresovanych institucii verejného sektora. Podfa nazoru
NKU je preto je potrebné, aby Vlada SR na zaklade strategického materialu vypracovaného ministerstvom
zaviazala svojim uznesenim Ustredné organy Statnej spravy identifikované v tomto materiali k spolupraci.

4 Zamestnanost podra VZPS - SU SR, dostupné na datacube.
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Absencia kontrolnej €innosti

Sucéastou kazdého funkEného systéme je kontrola. O to viac, ak hovorime o oblasti, ktord bola od roku 2018
v pilotnej prevadzke a ciefom bolo overovanie fungovania nastavenych pravidiel a procesov. Povinnost vykonavat
kontrolu navySe ministerstvu vyplyva priamo zo zakona o socialnej ekonomike.

V pripade integraénych podnikov je dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu prostrednictvom znevyhodnenych
o0s6b kontrolované automaticky pri vyplacani vyrovnavacich prispevkov. Kontrola by vS§ak mohla byt' vhodna
minimalne vo vSeobecnych socialnych podnikoch, pri ktorych ma ministerstvo len obmedzeni moznost’
spatnej vazby.

Z konzultacii poCas kontroly nielen s ministerstvom navySe vyplynulo, Ze Stat m& vedomost aj aj o takych
socialnych podnikoch, v ramei ktorych boli pochybnosti o tom, &i tieto podniky spifiajii vietky podmienky pre $tatut
registrovaného socialneho podniku, pripadne vSetky ustanovenia zakona o socialnej ekonomike. Jednym
z prikladov boli uz vysSie uvedené socialne podniky zamerané na poskytovanie straZznych a bezpecnostnych
sluzieb.

Nemenej vyznamnym argumentom v prospech nevyhnutnosti vykondvania kontrol z pohfadu zuctovatefnosti
je samotné alokovanie viac ako 100 mil. eur v ramci troch narodnych projektov do tejto oblasti.

Napriek uvedenému, ministerstvo nevykonalo poéas kontrolovaného obdobia komplexnu kontrolu ani
v jednom socialnom podniku.

Rezervy v oblasti propagacie socialneho podnikania

Velmi délezitou su¢astou rozvoja sociélnej ekonomiky ako pomerne nového nastroja je budovanie povedomia
o tejto téme nielen medzi odbornou verejnostou, ale aj vo verejnom sektore a spoloénosti.

Ministerstvo spolu s Implementacnou agenturou zrealizovalo od roku 2019 do oktdbra 2023 celkovo 338 rdznych
aktivit v oblasti Sirenia osvety a propagacie témy. Aktivity mali rézny charakter, od seminérov, $koleni, promo
aktivit, konferencii, vyroby brozir, plagatov a daréekovych predmetov, az po spravovanie obsahu web
stranky, socialnych stranok a reklamnych kampani v réznych médiach.

Zoznam zrealizovanych aktivit je pomerne rozsiahly, pri¢om ich financovanie bolo zabezpegené z prostriedkov EU
v sume takmer 3 mil. eur. Cielom kontroly nebolo posudit uéinnost vynaloZenych prostriedkov na tuto oblast.
Napriek tomu vo vydavkoch figurovali aj také polozky, v ramci ktorych sa vyraznejsi dosah na ciefovu
skupinu nedal predpokladat. Vydavky boli vynaloZzené napr. na vyrobu 150 ks velkoformatovych fotografii
profesionalnym fotografom v ramci prezentovania prikladov dobrej praxe, ktoré vak boli v pripade zavereénej
konferencie k narodnému projektu prezentované existujucim socialnym podnikatelom, pripadne odbornikom z tejto
oblasti. Dalsim prikiadom, aj ked nevyznamného finanéného charakteru, boli reklamné predmety,
ako napr. skleneny pilnik na nechty a pod.

Podstatnu ulohu pri propagovani tejto oblasti, najma v regionoch, zohravali regionalne centra v jednotlivych
krajoch, najma pri zakladani aregistrovani socialnych podnikov. Z dotaznikového prieskumu
vyplynulo, Ze centré boli pre socidlnych podnikatelov ndpomocné aj v inych oblastiach a ich prinos vnimali kladne.
Z dévodu pozitivnej spatnej vazby od socialnych podnikov sa preto nepotvrdilo riziko, Ze regionalne centré neplnia
véetky svoje Ulohy. Priestor pre vyraznejsi rozvoj socialneho podnikania od tychto centier vidi NKU SR najmi
v propagéacii témy na regionalnej urovni, snahe o sietovanie, oslovovanie potencialnych socialnych
podnikov a pod.
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Obrazok: Vztah miery nezamestnanosti a rozlozenia socialnych podnikov podfa jednotlivych okresov
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Zdroj: NKU SR z tdajov Ustredia prace a registra socialnych podnikov
*PDU - podiel disponibilnych uchadzacov o zamestnanie v produktivnom veku na pocte obyvatelov v produktivnom veku

Z analyzy socialnych podnikov na zéklade ich geografického rozloZenia je zrejmé, Zze napriek tomu, Ze pocet
podnikov by sa mohol zdat dostatoCny, déleZitym ukazovatefom je v3ak aj ich regionalne umiestnenie. Kym napr.
priblizne patina vSetkych podnikov funguje v Zilinskom kraji v regidnoch s nizkou mierou nezamestnanosti,
zastupenie v okresoch s vysokou mierou nezamestnanosti je nizke.

V oblasti propagécie sociélnej ekonomiky sa teda nepochybne vykonalo mnoZstvo aktivit, ¢o bolo dosledkom
vyznamnej finan¢nej podpory z prostriedkov EU. Niektoré zavery ztejto kontroly vsak naznaéuju,
Ze povedomie o tejto téme je stale nizke.

Prikladmi su napr. nizka droven vyuzivania socialnych podnikov pri uplatfovani socialneho hladiska vo verejnom
obstaravani (bod 3.3 tejto spravy) a celkovo nizka Uroven komunikacie kltuovych Statnych organizacii, ktoré by
mohli ist vtomto smere prikladom. Nizka Grovefi medzirezortnej spoluprace rovnako naznacuje, ze téma
socialneho podnikania nie je zatial v spolo€nosti vhimana ako priorita.

Oblast nedostatonej osvety socidlneho podnikania as tym sulvisiace nizke povedomie o tejto téme
a pretrvavajuce negativne vnimanie socidlnych podnikov z minulosti su podla dotaznikového prieskumu pre
socialnych podnikatefov druhym najvacsim problémom.

Priestor pre vac¢siu podporu vzdelavania

Nevyhnutnostou pre rozvoj a udrzatefhost socidlnych podnikov si motivovani a vzdelani socialni podnikatelia.
Ciefom kontroly preto bolo preverit, aké su su¢asné moznosti vzdeldvania v oblasti sociélnej ekonomiky
na Slovensku, ¢i ma ministerstvo prehlad o tychto moznostiach a &i ich povazuje za dostatocné.

V systéme formalneho vzdelavania neboli témy slvisiace so socialnym podnikanim stéastou Studijnych osnov
strednych Skél. Ak sa téma do prostredia tychto kol dostala, tak najmé prostrednictvom programov v ramci
iniciativy inych organizécii. Studium socialnej ekonomiky a socialneho podnikania v ramci samostatného $tudijného
odboru aktuélne ponuka len Narodohospodarska fakulta Ekonomickej univerzity v Bratislave.

Okrem uvedeného $tudia prebehlo niekolko iniciativ aj na inych Skolach (Ekonomicka fakulta Univerzity Mateja
Bela v Banskej Bystrici, Fakulta manazmentu Univerzity Komenského v Bratislave, Fakulta verejnej spravy
Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Fakulta zdravotnictva a socialnej prace na Trnavskej univerzite
v Trnave, ale aj Spojena Skola v KoSiciach), kde bola téma socialnej ekonomiky vyu€ovana v ramci inych tudijnych
odborov. Okrem formalneho vzdelavania bola k dispozicii moZnost kratkodobého podnikatelského vzdelavania,
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uréeného pre konatelov, manazérov a zamestnancov socialnych podnikov, alebo zadujemcom o tento typ
podnikania.

Napriek uvedenému sa ministerstvo vyjadrilo, Ze vnima potrebu podporovat’ vzdelavanie, nadvazovat
spolupracu s d'alSimi aktérmi a davat’ priestor aj inovativnym formam vzdelavania.

Vzdelavanie by sa nemalo tykat len novych socialnych podnikatelov, ale aj tych existujucich, nakolko vac¢sina z nich
sa socialnemu podnikaniu venuje bez predchadzajuceho vzdelavania v rdznych suvisiacich oblastiach.

Podpora socialnych podnikov
Zakon o socialnej ekonomike definuje niekofko priamych aj nepriamych foriem podpory $tatu pre socialne podniky.
V ramci podpory bolo preverené aj riziko vysokej administrativnej zataze pre socialne podniky.

Tabulka €. 3: Prehfad funkénych foriem podpory socialnych podnikov

Formy pomoci fungujuca forma?

Investi¢na pomoc

financné nastroje nie *
podmienecne vratny finanény prispevok nie *
nenavratny finanény prispevok CiastoCne
dotécie nie *

predaj nehnutelnosti za nizSiu cenu ako vSeobecna hodnota majetku, resp. nizsie najomné ako

znaleckym odhadom

Ulava na dani z prijmov podla zakona o dani z prijmov** nie *
Kompenzaéna pomoc

finanény nastroj, pri ktorého vykonavani st poskytované financné prostriedky navratnou formou

nie *

pOmoci nie
finanény nastroj, pri ktorého vykonavani st poskytované finanéné prostriedky kombinaciou nie *
navratnej formy pomoci a nenavratnej formy pomoci
nendvratny finanény prispevok nie *
dotacia nie *
vyrovnavaci prispevok ano
umiestiiovaci prispevok nie *
Iné doélezité formy podpory
Socialne hladisko vo verejnom obstarévani nie *
ZniZend sadzba DPH Ciastogne
Servisné poukazky nie *

* ,nie” v tabulke znamena, Ze podpora nebola touto formou realizovana vobec, pripadne bola realizovana len v nizkej miere,
ale ministerstvo o nej nema evidenciu
** tato forma bola od 1. 1. 2023 vypustena z foriem investiénej pomoci podla zakona o sociélnej ekonomike

Zo vsetkych uvedenych foriem podpory, definovanych v zékone o socialnej ekonomike, bola funkéna len
jedna, dalSie dve boli funkéné Ciastotne.

Nefunkéna investi¢na pomoc

Investiéna pomoc, upravena zakonom o socialnej ekonomike, ktorej financovanie bolo zabezpe€ené cez narodny
projekt (viac ako 47 mil.), bola uréena na podporu investiénych zamerov socialnych podnikov.

Nérodny projekt bol ukonceny v roku 2023, z alokovanej sumy 47 mil. bolo vyéerpanych len necelych 19 %.

Z foriem investi¢nej pomoci uvedenych v tabufke €. 3 fungovala napriek alokovanej znacnej Casti
finan€nych prostriedkov od roku 2018 len jedna.

Nevyuzité prostriedky boli podla vyjadrenia ministerstva vyuzité na implementéciu inych projektov v ramci prioritnej
osi Zamestnanost Opera¢ného programu Ludské zdroje, suvisiacich s podporou integraénych podnikov.
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Prostriedky na investiéni pomoc mali byt v sulade s cielmi narodného projektu uréené pre socialne podniky na to,
aby preZili narocnt pociatocnu fazu fungovania a dosiahli irover stability, ktora im nasledne umozni zlepsit pristup
k zamestnaniu. Najma z tohto pohladu NKU SR hodnoti tak nizke ¢erpanie negativne.

Konétatovanie, Ze investiéni pomoc v kontrolovanom obdobi nemozno povaZovat za funkénd, podporuju okrem
nizkeho Cerpania alokovanych zdrojov na tito pomoc a jedinej vyuzivanej formy podpory nasledovné argumenty:

— napriek tomu, Ze zakon o socialnej ekonomike nadobudol tcinnost v roku 2018, v rokoch 2019 a 2020 nebola
socialnym podnikom poskytnuta ziadna priama investiéna pomoc v zmysle tohto zakona,

— v roku 2019, eSte pred spustenim narodného projektu, boli zabezpeené aj finantné zdroje potrebné
na poskytovanie investiénej pomoci vo forme finanénych nastrojov, konkrétna pomoc ale poskytnuta nebola
z dévodu, Ze projekt nebol zo strany ministerstva spravne nastaveny,

— termin realizacie narodného projektu bol planovany od januara 2020, prvé oznamenie o moznosti
predkladania Ziadosti vSak bolo zverejnené az 05. 10. 2020 z dévodu neschopnosti zainteresovanych
aktérov zo strany $tatu zhodnut sa na koneénych podmienkach a rozsahu pomoci,

— narodny projekt nebol dostatocne pripraveny, ¢o spdsobilo, Ze v obdobi od januara 2020 do jula 2022 bolo
vykonanych 11 aktualizacii oznameni, aj nasledkom toho bol proces realizacie projektu komplikovany,

— narodny projekt bol administrativne naroény aj z pohfadu zosuladenia podmienok projektu s podmienkami
tykajucimi sa poskytovania navratnej zlozky financovania investiéného zameru.

Skutoénost, ze investiéna pomoc nefungovala podla oCakavani S$tatu, potvrdil aj dotaznikovy prieskum.
O investitni pomoc malo zaujem 58 % socidlnych podnikov. Viac ako polovica z nich vSak o pomoc ani
nepoZziadala, pretoZe ich odradili podmienky poskytnutia, pripadne negativne skusenosti inych podnikov, ale g
negativne referencie samotnej Implementanej agentury a regionalnych centier o naroénosti poskytovane;
podpory. Z tych sociélnych podnikov, ktorym investicnd pomoc bola poskytnuta, viac ako polovica uviedla, Ze
proces poskytnutia povazovali za prilis narocny a problémovy. Obmedzeni moznost €erpat investi¢nii pomoc
vnimali socialne podniky ako treti najvyznamnejsi problém.

Negativom nastavenia investi¢nej pomoci bolo aj to, ze projekt sa nevztahoval napr. na socialne podniky
posobiace v sektoroch prvovyroby pofnohospodarskych vyrobkov. Obmedzene sa vztahoval aj na sektor
spracovania a marketingu pofnohospodarskych vyrobkov.

Problémom pre niektoré podniky bol aj limit pre schému de minimis 200 000 eur. Z tohto dévodu napr. Cerpanie
investinej pomoci znizovalo moznost &erpat prostriedky v ramci kompenzacnej pomoci, pripadne inych foriem
pomoci. Tento problém vSak vnimalo len necelych 15 % sociélnych podnikov, navy$e uvedeny limit sa v priebehu
kontroly navysil na 300 000 eur.

Podla vyjadrenia ministerstva bude v budicom obdobi poskytovana investiéna pomoc vzhladom na negativne
skusenosti inou formou, ako ,investiéna a kompenzaéna pomoc socialnym podnikom kombinaciou navratne;
(finanéné nastroje) a nenavratnej pomoci v jednej operdcii‘, ktord bude implementovat Slovak Investment
Holding, a. s.

Napriek tomu, Ze narodny projekt pre investiéni pomoc bol realizovany prostrednictvom Ustredia prace, hodnoti
NKU SR negativne, 7e ministerstvo neevidovalo ako gestor socialnej ekonomiky a zakona, na zaklade ktorého
sa pomoc poskytovala, udaje o poskytovani réznych druhov pomoci. KedZe ministerstvo udaje nemalo,
poskytovanie jednotlivych foriem neanalyzovalo a ani nevyhodnocovalo.

Rezervy v poskytovani kompenzaénej pomoci

Cielom kompenzacénej pomoci bola podpora zamestnavania znevyhodnenych oséb, ako aj motivacia integraéného
podniku zabezpedit pre tieto osoby pomoc pri uplatneni sa na beznom trhu préce.

Jedinou vyuzivanou formou v ramci kompenzaénej pomoci boli podfa tabulky €. 3 vyrovnavacie prispevky,
na ktoré boli spolu s umiestiovacimi prispevkami alokované v rdmci samostatného narodného projektu prostriedky
vo vySke viac ako 49 mil. eur. Prave tato alokacie bola dévodom, preco fungovala aspori tato forma podpory.
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Vyrovnavacie prispevky mohli byt vynakladané na

a) mzdové néklady,
b) dodatocné naklady spojené so zamestnavanim a
c) naklady vynaloZené na pomoc zamestnanym znevyhodnenym osobam

NajvyuzivanejSou formou (kazdoro€ne viac ako 90 % objemu vyrovnavacich prispevkov) bolo preplacanie
mzdovych nakladov, v tejto oblasti s vynimkou nadmernej administrativy slvisiacej s vyplacanim tejto pomoci
neboli identifikované vyznamnejSie nedostatky.

Rezervy v3ak boli identifikované pri preplacani ostatnych dvoch prispevkov podfa bodov b) a ¢). VacSina Ziadatelov
prispevok dostala, pre tretinu z nich bol v8ak proces prili§ naro¢ny, alebo mali s poskytnutim problémy. Nasli sa
socialne podniky, ktoré od podania ziadosti odradili podmienky poskytnutia tejto pomoci, skisenosti inych podnikov,
informacie od Uradov prace a pod. Problémy vznikali najm& z dévodu nespravneho pochopenia prispevku
a absencie jednoznacnych pravidiel pre jeho vyplacanie. Na roznorody pristup pri preplacani tohto prispevku
zo strany dradov prace upozorfiovala okrem Aliancie pre socidlnu ekonomiku na Slovensku na zhromazdeni
socialnych podnikov v roku 2022 aj dopadova $tudia ZMOS z roku 2023 pod ndzvom Potencial socialnej ekonomiky
V Samospraved,

Umiestiiovacie prispevky boli z dévodu nefunkéného medzitrhu prace, o ktorom sa blizSie piSe v bode 1 spravy,
vyuzivané minimaine. Jednym z dévodov bola aj podmienka, ze byvaly zamestnanec integratného podniku sa
musel zamestnat'u nového zamestnavatela najneskor do jedného mesiaca odo diia skoncenia pracovného pomeru
v integratnom podniku.

Dévodom bola aj pochopitelnd neochota niektorych zamestnavatelov vzdat sa vySkolenych a zodpovednych
zamestnancov kvdli nie prili§ finan€ne vyznamného prispevku.

Podpora pre sociélne podniky len formou vyrovnavacich a umiestiiovacich prispevkov a absencia ostatnych foriem
sposobili, ze socialne podniky nevyuzivali vo vySSej miere zamestnavanie inak ako zdravotne
znevyhodnenych os6b, pretoze praca s nimi si vyzaduje mimoriadne vela Usilia, ktoré malo byt prave touto
podporou kompenzované rdznymi spdsobmi.

Aj napriek tomu, Ze socidlne podniky mali moznost Cerpat v tejto oblasti tzv. prispevok na mentora, podpora tejto
oblasti je velkou rezervou najma v snahe zamerat' sa aj na tuto ciefovu skupinu a vytvorit medzitrh prace.

Skutoénost, Ze jedinou funkénou podporou boli vyrovnavacie prispevky spésobila, Ze v suCasnosti
na Slovensku funguju takmer vyluéne integrac¢né podniky, pripadne kombingcia integraného a vSeobecného
socialneho podniku, na Ukor inych typov socialnych podnikov.

Na ostatné formy kompenzacnej pomoci neboli od roku 2018 vyclenené ziadne finanéné prostriedky. Tie boli
Ministerstvom financii SR vyc¢lenené aZ v roku 2022 na roky 2023 - 2027 v rdmci novely zakona o sociélnej
ekonomike, ktorou sa ustanovili nové podmienky, za ktorych sa socialny podnik kvalifikuje na kompenzaént pomoc.

Neuplatiiovanie socialneho hfadiska vo verejnom obstaravani

0d 1. 1. 2020 ulozil zakon o verejnom obstaravani verejnym obstaravatelom a obstaravatelom, ktori v kalendarnom
roku zacali, alebo realizovali najmenej 10 verejnych obstaravani okrem zakaziek s nizkou hodnotou, povinnost
pouzit socialne hladisko najmenej v 6 % z tychto verejnych obstaravani.

Verejni obstaravatelia a obstaravatelia mohli uplatnit sociélne hfadisko viacerymi spdsobmi:

—  zapracovanim sociélnych hladisk do sutaznych podkladov v opise predmetu zakazky,

— vyhradenim prava ucasti len pre registrované integracné socialne podniky,

— uplatnenim vynimiek, na ktoré sa nevztahuju pravidla zdkona o verejnom obstaravani, napr. formou
in house zakazky

5 Potencidl socialnej ekonomiky v samosprave, dopadové Studia, 2023, strana 53, dostupné online
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Z dotaznikového prieskumu vyplynulo, Ze niektoré socialne podniky si povinnost pouzitia socidlneho hladiska
zamiefali s automatickou povinnostou verejnych obstaravatefov a obstaravatelov zadat zakazku priamo
socialnym podnikom. Ako vSak vidime vo vy$Sie uvedenych moznostiach, verejni obstaravatelia a obstaravatelia
mdzu tato povinnost' splnit réznymi spésobmi v ramci prvej uvedenej moznosti. Z toho pramenili niektoré mylné
nézory socialnych podnikov, Ze verejni obstaravatelia a obstaravatelia si neplnia svoje zakonné povinnosti, rovhako
ako Urad pre verejné obstaravanie si neplni povinnost kontrolovat dodrziavanie tejto zakonnej povinnosti.

Z pracovného stretnutia s Uradom pre verejné obstaravanie v ramci kontroly vSak vyplynulo, Ze ciefom tohto
ustanovenia nebolo sankcionovat verejnych obstarévatefov a obstaravatelov za nedodrziavanie povinnosti
uplatiiovat socialne hfadisko, ale motivovat ich k zohladiovaniu sociélnych aspektov pri zadavani zakazky.

Podla metodicko-Statistického zistovania v socialnych podnikoch, vykonaného regionalnymi centrami socialnej
ekonomiky, sa v roku 2022 zapojilo do procesu zvyhodneného verejného obstaravania spolu 110 socialnych
podnikov, t. j. 20 % zich celkového poétu. Pocet vyhradenych zakaziek v ramci celého Slovenska sa sice
v stic¢asnosti v porovnani s rokom 2023 zvysil z 5 na 36, napriek realizovaniu odborne zameranej kampane pre
verejnych obstaravatelov vSak ostava vyuZivanie tejto moznosti skor ojedinelé. Obstaravatelia
uprednostinovali tradicné modely, pri ktorych bola najsilnej§im argumentom najnizsia cena. Vyplyva to aj
z réznych odbornych publikacii na tito témusZ8,

Na podporu vyuZivania socialneho hladiska v prospech socialnych podnikov bol v roku 2021 pripraveny internetovy
katal6ég socialnych podnikov, ktory mal poméct socidlnym podnikom pri prezentacii svojich tovarov a sluzieb
najma voci potencialnym obstaravatelom.

Dévodom nevyuzivania moznosti vyhradenia zakazky pre sociélne podniky vSak moZe byt aj nizka ponuka sluZieb
a tiez konkurencia socialnych podnikov v konkrétnom regiéne (€o vyplyva aj z uvodnej mapy), negativne
skusenosti so socialnymi podnikmi z minulosti a absencia referencii a skisenosti, nakolko z registra socialnych
podnikov vyplyva, Ze az 62 % socialnych podnikov bolo k 30. 10. 2023 registrovanych menej ako tri roky.

Pri su¢asnom nastaveni zakona o verejnom obstaravani a po zohladneni niektorych uvedenych argumentov preto
nie je v najblizSom obdobi mozné oc¢akavat', ze socialne hfadisko vo verejnom obstaravani bude nastrojom,
ktory vyraznejSie ovplyvni rozvoj socialneho podnikania na Slovensku.

Problematické uplatiiovanie znizenej sadzby DPH

Za podmienok definovanych zédkonom o socialnej ekonomike uplatfiuju socialne podniky na tovary a sluzby
Specifikované zakonom zniZzenu sadzbu DPH 10 %. Z roCnych suhrnnych sprav vyplynulo, Ze uplatnenie tejto
formy podpory bolo v praxi problematické. Dovodom bola nejasna formulécia uvedena v zékone o dani
z pridanej hodnoty, z ktorej vyplyvali nejednotné nazory ministerstva a Ministerstva financii SR demonstrované
stanoviskami jednotlivych dafovych uradov k Ziadostiam socialnych podnikov.

Napriek tomu, ze na tento problém rocné suhrnné spravy poukazovali uz od roku 2019, dodnes nedoslo
k jednoznaénému metodickému usmerneniu socialnych podnikov.

Spornou v tejto oblasti sa stala najma podmienka, Ze zniZzenu sadzbu na tovary a sluzby si moZe uplatnit socialny
podnik vtedy, ak tym nedoché&dza k narudeniu hospodarskej sutaze nezluéitefnému s vnutornym trhom.

Problematickost vyuzivania tohto nastroja v praxi potvrdil aj dotaznikovy prieskum. Len priblizne 40 % sociélnych
podnikov, ktoré su platcami DPH, uplatriovalo znizenu sadzbu DPH a z pohladu legislativy v tom nevidelo problém.
Priblizne 30 % opytanych sice uplatiiovalo zniZzenl sadzbu, ale pocitovalo pravnu neistotu suvisiacu s tymto
konanim. Ostatnych cca. 30 % podnikov si znizen sadzbu neuplatiiovalo, pretoZe bolo presvedCenych, ze to

6 Kontext a vyzvy socidlneho podnikania na Slovensku, rotna suhrnna sprava o rozvoji SE v SR, 2019, strana 38, dostupné
online

7 Socialne podnikanie v ase pandémie, vyro¢na sprava o stave socialneho podnikania na Slovensku, 2020, strana 14,
dostupné online

8 Potencidl socialnej ekonomiky v samosprave, dopadova $tudia, 2023, strany 54, 175 a 178, dostupné online
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legislativne nie je v poriadku, pripadne k tomu boli usmerneni dafiovymi Uradmi. RieSenie by mohla priniest
aktuélne pripravovana novela zakona o dani z pridanej hodnoty, ktora okrem iného upravuje aj toto sporné
ustanovenie.

Nevyuzivanie servisnych poukazok

Medzi nepriame formy podpory patria aj servisné poukazky, ktoré sa mali vyuzivat ako platobny prostriedok (cenina
v nominélnej hodnote 10 €) na platbu za sluzby sociélnych podnikov, napr. upratovacie prace, umyvanie okien,
pranie, kosenie, a pod. Moznost' vyuzit servisné poukazky bola motivaciou pre registraciu socialneho
podniku len pre necelych 5 % z nich. Udaje o skutodnom vyuZivani poukazok ukazujl, Ze nie vietky socialne
podniky, pre ktoré boli servisné poukazky motivaciou, ich aj realne vyuzivali. Aj tento fakt, ako aj celkovy nezaujem
o tento néstroj, poukazuji na skutoénost, Ze servisné poukazky v tejto podobe nie su uéinnym nastrojom
socialneho podnikania.

Dévodom je okrem dodato€nych povinnosti pre socialny podnik spojenych s ich distriblciou pre zaujemcov najma
fakt, ze financné prostriedky suvisiace so servisnymi poukazkami sa zapoéitavaji do schémy de minimis.
Pre menSie sociélne podniky je problém aj ich oneskorena refundacia. Financné prostriedky su refundované az
po troch mesiacoch, k omu je potrebné priratat aj ¢as stvisiaci so samotnou refundaciou. Pri ekonomike mensich
podnikov by platilo, Ze ¢im viac by servisné poukazky vyuzivali, tym menej dostupnych finanénych prostriedkov by
mali k dispozicii. Pre socialne podniky, ktoré st uz bez servisnych poukazok na hranici ekonomickej udrzatelnosti,
su servisné poukazky neuplatnitelnym nastrojom.

Nadmerna administrativa pre socialne podniky

Kontrolou bola preverena aj oblast nadmernej administrativy socialnych podnikov, ktora bola podla
dotaznikového prieskumu oznaéena za najvacsi problém. Tento problém vnimaju intenzivne najma malé
podniky, ktoré zamestnavaji administrativnu pracovnicku z finanénych dévodov len na Ciastoény Uvazok, resp.
obecné podniky, v ktorych administrativu vykonava zamestnankyfia obce v ramci svojho tvazku.

Aj uvedena oblast bola predmetom zavere¢ného stretnutia ku kontrole za Gcasti zainteresovanych stran, vratane
Ustredia prace. Zo stretnutia vyplynulo, ze zna¢na Cast' povinnosti vyplyva z financovania suvisiacich €innosti
prostrednictvom narodnych projektov, réznych schém Statnych pomoci a pod., ¢o administrativu automaticky
zvySuje.

Administrativna zataz a néarocnost procesov je do istej miery aj désledkom zamerne zloZito nastavovaného
systému v roku 2018 s ciefom zabrénit zneuzivaniu vyhod pre socialnych podnikatefov.

Kvéli zlozitosti tejto témy nebolo mozné kontrolou formulovat konkrétne névrhy na zjednodu$enie administrativy
socialnych podnikov. Na mnohé oblasti by malo pozitivny vplyv aj spustenie ocakavaného informaéného
systému socidlnej ekonomiky, ale vo vSeobecnosti aj lepSia informatizacia celej verejnej spravy. Ministerstvo vSak
vyjadrilo prisfub, Ze bude uvazovat o0 moznostiach zjednodusenia niektorych procesov. Snahu o uvedenu
oblast potvrdila napr. novelizacia zakona o socialnej ekonomike k 1. 1. 2023.

Zaver

Socialne podnikanie na Slovensku zaznamenalo od roku 2018 niekolko pozitivnych zmien. Kontrolou vSak
bolo identifikovanych viacero nedostatkov, ktorych odstranenie by v budlcnosti mohlo prispiet k eSte
vyraznejSiemu rozvoju tejto celospoloensky vyznamnej oblasti.

KluCovym sa javi strategicky pristup riadenia ministerstva, podporeny medzirezortnou spolupracou, zalozeny
na stanoveni konkrétnych cielov a sledovani ich plnenia. RozSirena by mala byt aj informaéna zakladia
o socialnych podnikoch, ktora je nevyhnutnou sucastou hodnotenia prinosu socialneho podnikania a prijimania
vhodnych rozhodnuti &tatu. Rovnako nevyhnutné je aj vykonavanie hibkovych kontrol socialnych podnikov.
Viyzvou ostéva propagacia socialneho podnikania najma voci verejnému sektoru, ale aj celej spolo¢nosti. Pre
lepSie vnimanie tejto témy aj SirSou verejnostou je nevyhnutné vzdelavanie v oblasti socialnej ekonomiky, ktoré
je v stiéasnosti nedostatocné.
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Vyznamnou pomocou pre socialne podniky by bolo zredukovanie niektorych administrativnych povinnosti
a zjednodu$enie procesov, nakolko aktualne mézu byt tieto ¢innosti vykonavané na ukor potrebnejSich aktivit,
akymi je napr. kazdodenné praca so znevyhodnenymi zamestnancami.

Zo zakona o socialnej ekonomike vyplyva vyrazna snaha o podporu socialnych podnikov prostrednictvom
Sirokej Skaly moznosti vramci priamej, aj nepriamej podpory. Tato snaha vSak nie je pretavena
do funkénych, finanéne zabezpecenych aadministrativne zvladnutych mechanizmov. Je potrebné
prehodnotit nefunkéné a netdinné formy ana zaklade novej analyzy, odbornej diskusie aj so zastupcami
socidlnych podnikov a doterajSich skisenosti nastavit nové funkéné pravidla podpory. Je potrebné podporit
moznosti vramci verejného obstaravania, ktoré moZu byt pre rozvoj socialnej ekonomiky klicové ato
prostrednictvom propagacie témy socialneho podnikania, ako aj samotnych podnikov, pripadne posilnit' moznosti
pre sociélne podniky legislativnou cestou.

Pre rozvoj socidlneho podnikania je nevyhnutné inSpirovat' sa prikladmi dobrej praxe zo zahraniéia a byt
v kontakte s medzinarodnymi zoskupeniami, ktoré v tejto oblasti pdsobia. Priklady k zavedeniu inovativnych prvkov
mdZe ministerstvo Eerpat napr. v Nemecku, ktoré vo svojej nedavnej narodnej stratégii® definovalo niekofko krokov
na zavedenie inovativnych postupov a zvySenie zaujmu o tuto oblast. Podobné opatrenia navrhuje aj Eurépska
komisia vo svojom ak&nom plane pre socidlne hospodarstvo™®. Zaujimavy inovativny prvok zaviedla aj Ceska
republika, ktord pontka moznost stdZe pre zacinajucich podnikatefov v etablovanych socialnych podnikoch.
Podobné napady v podobe mentoringu, resp. zdiefania skusenosti, dobrej praxe od zabehnutych podnikov tym
zacinajucim, by podfa vykonaného dotaznikového prieskumu privitali aj niektori slovenski sociélni podnikatelia.

Pre zdielanie takychto prikladov dobrej praxe a vzajomnej informovanosti medzi jednotlivymi krajinami, ako aj
o aktualnych opatreniach na trovni EU, vznikla expertna skupina Europskej komisie pre socialne hospodarstvo
a socialne podniky. Slovensko ako jedina krajina spomedzi ¢lenskych $tatov EU nemala v tejto skupine
zastlipenie na urovni Ustredného statneho organu. NaSa krajina bola zastlpena len prostrednictvom
Slovenskej akadémie vied a jedného stretnutia za zG¢astnil v roku 2020 zastupca Ministerstva financii SR.

Odporucanie pre Vliadu SR

Podra nazoru NKU, ak je téma socialneho podnikania pre $tat prioritou, je pre rozvoj socialnej ekonomiky
kli€ové, aby sa tato téma stala medzirezortnou, a preto odportca Vlade SR, aby na zaklade strategického
materidlu vypracovaného ministerstvom zaviazala svojim uznesenim ustredné organy Statnej spravy
identifikované v tomto materiali k spolupraci.

Odportcania pre ministerstvo

NKU SR v protokole o vysledku kontroly navrhol ministerstvu vramci 14 odporiéani zamerat sa
na kontrolnd ¢innost' socialnych podnikov, rozsirit moZnosti vzdelavania v oblasti sociélnej ekonomiky, viest
evidenciu o vSetkych formach podpory a prehodnotit podmienky poskytovania tych, ktoré neboli v kontrolovanom
obdobi funkénymi.

NKU SR dalej odporugil vykonat analyzu potrieb socialnych podnikov najma vo vztahu k zamestnavaniu inak ako
zdravotne znevyhodnenych osdb a v zmysle toho posilnit priamu podporu s cielom podporit aj zamestnavanie tejto
skupiny 0sob.

Odportgania NKU SR smerovali aj k vyraznejej podpore socialneho podnikania formou propagacie a spoluprace
na medzirezortnej urovni. Za dolezité NKU SR povazuje aj zjednoduSit administrativu socialnych podnikov
a suvisiace procesy.

NKU SR tiez odporucil ministerstvu pripojit sa k expertnej skupine Eurépskej komisie pre socialne hospodarstvo
a socialne podniky s cielom aplikovat inovativne a fungujuce prvky zo zahranicia.

9 Nationale Strategie fiir Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen, 2023, dostupné [online
10 Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech fudi: akény plan pre socialne hospodérstvo, 2021, dostupné [online
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Reakcia kontrolovaného subjektu

Uvedené nedostatky boli s ministerstvom komunikované priebezne poCas celého vykonu kontroly a proti
pravdivosti, uplnosti a preukazatelnosti tychto zisteni ministerstvo nevznieslo Ziadne namietky. So zavermi kontroly
sa stotoznilo a vyjadrilo ochotu prijat’ opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. Dévodom pre
nerieSenie problémov uz v kontrolovanom obdobi bola podfa vyjadrenia ministerstva poddimenzovanost
personalnych kapacit na odbore socialnej ekonomiky a tiez fakt, ze tato téma nebola v uvedenom obdobi
pre vedenie ministerstva prioritou.

Priestor na vyjadrenie bol ministerstvu vytvoreny aj na zavereCnom stretnuti zainteresovanych stran ku kontrole,
kde sa za UCasti expertov na tému sociaineho podnikania sformulovali vSetkymi stranami akceptované
odportéania.

Odborna spolupraca

V rdmci pripravy a vykonu kontroly boli vyuZité odborné konzultacie a spolupraca so zastupcami akademickej obce,
oboch streSnych organizacii, Implementacnou agentirou ministerstva, regionalnym centrom v Banske] Bystrici,
Slovenskou akadémiou vied, Ustredim prace, Banskobystrickym samospravnym krajom, véetkymi obecnymi
socialnymi podniky v banskobystrickom kraji a Uradom pre verejné obstaravanie.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Priemyselna 2 Spitalska 4, 6, 8

824 73 Bratislava 26 816 43 Bratislava

@ +421 250 114 911 @ +421 220 460 000

< info@nku.gov.sk D< web@employment.gov.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov

Uplné znenie

DPH dan z pridanej hodnoty
EU Eurdpska Unia
ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions

Medzinarodné Standardy najvysSich kontrolnych
inStitcii

ministerstvo

Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny SR

NKU SR

Najvy$5i kontrolny Urad SR

NP

narodny projekt

roéna suhrnna sprava

ro¢na suhrnnej spravy o rozvoji socialnej ekonomiky v
SR

SR

Slovenska republika

Ustredie prace

Ustredie préce, socialnych veci a rodiny SR

zakon o dani z pridanej hodnoty

zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty

zakon o socialnej ekonomike

zakon €. 112/2018 Z. z. o sociélnej ekonomike a
sociélnych podnikoch a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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