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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Sprava obsahuje vysledky finan€nych kontrol zameranych na rizikové segmenty Uctovnictva / vykaznictva a
spravy majetku Statu v 6 subjektoch verejnej spravy, ktorymi boli: Kancelaria Sudnej rady SR, Kancelaria
Najvyssieho sudu SR, Protimonopolny trad SR, Urad pre verejné obstaravanie, Urad jadrového dozoru
SR, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi. I$lo o subjekty, ktorych individualna Uétovna zavierka nie je
overovana auditorom, kedZe nezostavuiju konsolidovanu Gétovnu zavierku.

Urad pokragoval vo finanénych kontrolach vykonanych v predchadzajlcich rokoch na Ministerstve zahraniénych
veci a europskych zalezitosti SR, Ministerstve prace, socialnych veci arodiny SR, Ministerstve kultury SR,
Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Ministerstve Zivotného prostredia SR.

Kontroly boli realizované v sulade so zakonom o NKU SR a $tandardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych
principov kontroly v ramci medzindrodnych Standardov najvysSich kontrolnych indtitucii (ISSAI). Do kontrol bolo
zapojenych 9 kontrolérov s viacroénou kontrolérskou praxou na Urade. Identifikované rizikd — neobjektivne
vykazovanie hodnoty dlhodobého hmotného majetku, pohladavok arezerv v individualnych G¢tovnych
zavierkach, ¢i nedostatky pri sprave a nakladani s majetkom Statu boli potvrdené.

e Pre ziskanie uceleného pohladu na spravnost UGctovania a vykazovania Udajov v individualnej Gétovne;
zavierke Ustrednych organov Statnej spravy.

o Na zaklade vysledkov a skisenosti z doteraz vykonanych finanénych kontrol prispiet k vernému, pravdivému
a porovnate/nému vykazovaniu majetku a zavazkov v individualnej Uctovnej zavierke Uctovnych jednotiek
Statnej spravy a tym k zvySeniu kvality Statneho Uctovnictva a vykaznictva.

Kontroly odhalili spolu 75 poruSeni vSeobecne zavéznych pravnych predpisov, z toho v KNS SR 15 porueni,
v KSR SR 7 poruseni, v UJD SR 7 poruseni, v PMU SR 12 poruSeni, v URSO 15 poruSeni a v UVO 19. Zavaznost
poruseni si nevyZadovala ich odstupenie na dalSie konanie inym organom.

o Zakon o uctovnictve bol poruseny napr. nevykonanim inventarizacie pohladavok a rezerv, nepreukaznou
inventurou budov, pozemkov, pohladdvok arezerv, neposudzovanim realnosti ocenenia majetku
a zavazkov, nespravnym nastavenim politiky odpisovania DLHM bez zohladnenia reainej doby pouzivania
majetku, najmé dopravnych prostriedkov, pouzivanim darfiovych namiesto uctovnych odpisov s vplyvom na
vysoku mieru opotrebenia DLHM, nezau¢tovanim a nevykazovanim pozemkov v uctovnictve, nespravnym
Uctovanim technického zhodnotenia DLHM, nezauctovanim pohladavok, resp. ich zauctovanim v ¢ase
Uhrady, netvorenim opravnych poloziek k pohladavkam po lehote splatnosti, neuréenim pravidiel pre tvorbu
opravnych poloziek k pohladavkam, nestanovenim spdsobu tvorby, pouZitia a zruSenia rezerv vo vnatornych
predpisoch kontrolovanych subjektov, neposkytovanim Uplnych a spolahlivych Udajov o DLHM,
pohladavkach a zavazkoch v poznamkach k [UZ.

o Zakon o sprave majetku Statu bol poruSeny napr. uvedenim nespravnych udajov o vlastnickych vztahoch
k nehnutefnostiam v katastri nehnutelnosti, nezaevidovanim pozemku do Uétovnictva, nezverejnenim
majetku do databazy Centralnej evidencie majetku, nezabezpecenim ochrany budov poistenim.

e Zakon o pohfadavkach statu bol poruSeny napr. neodpisovanim nevymozitelnych pohladavok
z U¢tovnictva, odpisanim pohladavok bez titulu na odpis, bez rozhodnutia Statutdrneho organu o upusteni
od vymahania, nezverejnenim splatnych pohfadévok v Centralnom registri splatnych pohladévok statu.
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Zdroj: Pixabay

Co odporuéame

NKU SR navrhol kontrolovanym subjektom spolu 42 odportéani, z ktorych najviac — 18, bolo nasmerovanych na
problematiku vykazovania a spravy dlhodobého hmotného majetku, 10 na vykazovanie a spravu pohfadavok, 9 na
rezervy a 5 odporucani na U¢innost fungovania vnutorného kontrolného systému.

NKU SR zorganizuje pre odbornych pracovnikov $tatnej spravy odborny workshop k problematike uétovania
a vykazovania vybranych druhov majetku a zavazkov v individuélnej uctovnej zavierke.

NKU SR navrhol Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpoéet, aby
e  zobral predlozenu spravu o vysledku kontroly Vykazovanie majetku a zavézkov v individualnych Uétovnych
zavierkach vybranych kapitol $tatneho rozpo¢tu na vedomie.

www.nku.gov.sk



| Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo ziskat primerané uistenie o vernom, pravdivom a Uplnom vykazovani vybranych
druhov majetku a zavazkov v individualnych uctovnych zavierkach vybranych kapitol Statneho rozpocCtu, ktorych
Uctovna zavierka nie je zo zakona overovana auditorom, a o nakladani s majetkom a pohladévkami $tatu v stlade
so v8eobecne zavéznymi pravnymi predpismi. Kontrola bola vykonana ako finanéna kontrola s prvkami stladu.

Ramec kontrolnej akcie

K metdédam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly, patrili najmé: Stadium dokladov, metody
analyzy, porovnavania, hlavného ¢lanku (analyza zostatkov uctov, medziro€nych zmien, trendov), rozhovory so
zamestnancami kontrolovaného subjektu a iné. Vyber vzorky bol vykonany nestatistickymi metédami na zaklade
odborného Usudku kontrolora. Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 az 2021 a suvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Kontrolované subjekty st v zmysle zakona o uétovnictve uétovnymi jednotkami, ktoré su povinné viest tctovnictvo
a zostavovat' individualnu ugtovnl zavierku. Uétovna zavierka poskytuje uzivatelom Struktarovan( prezentaciu
skutoCnosti vedenych v Uctovnictve, ktoré su pre Siroky okruh pouzivatelov uzitoné pri prijimani najméa
ekonomickych rozhodnuti. Neoddelitelnymi sucastami Giétovnej zavierky su uétovné vykazy — stivaha, vykaz ziskov
a strat a poznamky.

NKU SR overil v individualnych U¢tovnych zavierkach kontrolovanych subjektov tdaje o tych druhoch majetku
a zavazkov, ktorych spravnost vykazovania zavisi v nemalej miere od subjektivneho postdenia Uétovnou
jednotkou, pri dodrZani zasady opatmosti. Ilo najmé o odpisovany dihodoby hmotny majetok, ktorého spravnost
vykédzanych Udajov zavisi od odhadu doby jeho Zivotnosti a stanovenia doby odpisovania. Preverena bola tiez
sprava pohladavok, nastavenia systému tvorby opravnych poloziek k pohladavkam a tvorba rezerv. Kontrolované
subjekty spravovali k 31. 12. 2021 dlhodoby hmotny majetok v brutto hodnote 31,3 mil. eur, evidovali pohfadavky
v brutto hodnote 21,9 mil. eur a vytvorili rezervy v hodnote 4,2 mil. eur.

Dlhodoby hmotny majetok (DLHM) - vykazovanie a sprava

DIhodoby hmotny majetok vo va&sine Uctovnych jednotiek predstavuje vyznamni hodnotovd poloZku. Hodnotu
DLHM v obstaravacich cenach (brutto hodnota) kontrolovanych subjektov v rokoch 2019 az 2021 dokumentuje
tabulka.

Tabulka 1: DLHM v obstaravacich cenach k 31. 12. kontrolovaného obdobia (v eurach)

DLHM v obstaravacich cenach (v eurach)
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B Rok 2019 1648535 4725 802 507 296 2299127 2 706 961 1600 359
B Rok 2020 1677 899 4820475 468 553 2 368 982 2 637 098 2621 802
Rok 2021 9803524 13 384 489 454 542 2 462 297 2 536 556 2628 307

Zdroj: 1UZ za roky 2019 aZ 2021
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Najvyssi podiel DLHM na celkovom majetku (v brutto hodnote) vykazali: KNS SR od 94,4 % do 98,7 %, KSR SR
od 98,8 % do 99,3 %; naopak, najnizsi podiel UVO od 8,8 % do 13,4 % a PMU SR od 2,2 % do 3,3 %. Najvyraznejsi
medziro€ny narast DLHM, ktory vykazali KNS SR a KSR SR, suvisel s prevodom spravy majetku z inych $tatnych
organizacii.

V §trukture odpisovaného DLHM v preverovanych rokoch prevazovali v kontrolovanych subjektoch samostatné
hnutelné veci a stbory hnutelnych veci. V roku 2021 UVO vykazal 89,0 % podiel na DLHM, PMU SR 70,2 %,
UJD SR 41,3 %, URSO 16,7 %, KSR SR 14,8 % a KNS SR 7,5 %. Stavby vykézali iba tri kontrolované subjekty,
ich podiel na DLHM predstavoval v KNS SR 754 %, UJD SR 42,1 % a URSO 34,2 %. Stavby nevykazovali
KSR SR, ktora sidli v nehnutelnej kultirnej pamiatke na Hlavnom namesti, ktora je vedena v podstvahovej
evidencii, PMU SR a UVO, ktoré sidlia v prenajatych priestoroch. Dopravné prostriedky v PMU SR tvorili 19,8 %
podiel na DLHM, v UJD SR 15,0 %, v UVO 10,7 %, v URSO 7,8 %, najnizsi podiel bol vykazovany v KNS SR 1,6
% a KSR SR 3,3 %.

V uctovnictve sa pouziva nepriamy spdsob odpisovania majetku, pri ktorom sa znizenie ceny jednotlivych zloZiek
DLHM v désledku opotrebenia zachytava na prislusnych uétoch opravok. Kym odpisy predstavuju roént mieru
opotrebenia, opravky vyjadruju vysku opotrebenia za celt dobu Zivotnosti DLHM, t. j. od jeho uvedenia do uZivania
aZ po vyradenie. Rozdiel medzi obstaravacou cenou a sumou vytvorenych opravok tvori zostatkovu cenu. Odpisy
su zdrojom tvorby finanénych prostriedkov na jeho obnovu, reprodukciu. Stanovenie doby odpisovania DLHM na
zaklade odhadovanej doby Zivotnosti ma vplyv na verné a pravdivé zobrazenie tohto majetku v IUZ. K majetku,
ktory sa neodpisuje, patria pozemky, umelecké diela a zbierky, ¢i obstardvany DLHM.

Mieru opotrebenia odpisovaného DLHM, vyjadrenu pomerom opravok k obstaravacej cene, v jednotlivych rokoch
kontrolovaného obdobia udava tabulka.

Tabulka 2: Miera opotrebenia odpisovaného majetku k 31. 12. kontrolovaného obdobia (v %)

Miera opotrebenia odpisovaného majetku (v %)
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m 2019 79,7 46,6 83,2 64,1 62,2 83,3
w2020 88,0 19,7 82,0 66,8 64,2 66,9
2021 68,1 59,9 89,0 69,1 66,1 79,7

Zdroj: 1UZ za roky 2019 aZ 2021

Miera opotrebenia DLHM sa vrokoch 2019 az 2021 pohybovala takmer u vSetkych subjektov na urovni
presahujiicej 60 %. Najvy$siu mieru opotrebenia DLHM vykazali PMU SR, KSR SR a UVO. Je to najmé
dosledkom historického vyvoja odpisovania dihodobého majetku v uétovnych jednotkach Statnej spravy, ktoré do
roku 2002 dlhodoby majetok neodpisovali. Od roku 2003 do 2004 mali povinnost odpisovat majetok podfa
odpisovych sadzieb stanovenych zakonom o dani z prijmov. Povinnost pouzivat U¢tovné odpisy — na zéklade
odhadovanej doby ekonomickej Zivotnosti, mali U¢tovné jednotky od roku 2005. Kontrolované subjekty navonok
deklarovali pouZivanie stanovenia odpisov podla zakona o Uctovnictve, avdak v praxi uplatfiovali dafiové odpisy,
t. j. dobu odpisovania DLHM mali nastavenu podia zakona o dani z prijmov.

Mieru opotrebenia vybranych druhov odpisovaného DLHM k 31. 12. 2021 podfa subjektov dokumentuje graf.
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Graf 1: Miera opotrebenia vybranych druhov majetku k 31. 12. 2021 (v %)

Miera opotrebenia vybranych druhov majetku (v %)
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Zdroj: IUZ za roky 2019 aZ 2021

Kontrola preukazala, ze kontrolované subjekty pouzivali velky objem pine odpisaného majetku, najma dopravné
prostriedky a ostatny odpisovany DLHM.

Miera opotrebenia stavieb v sprave KNS SR, UJD SR a URSO sa pohybovala v roku 2021 od 39 % do 58 %. NKU
SR Zistil nespravne Uctovanie technického zhodnotenia budov v sprave KNS SR na Namesti SNP a Zupnom
namesti v celkovej vyske 1 183 813 eur a URSO na Bajkalskej ulici v sume 212 236 eur. Kontrolované subjekty
tym porusili zakon o Uctovnictve, pretoZe Uctovna zavierka neposkytovala verny a pravdivy obraz o skutoCnostiach,
ktoré st predmetom uctovnictva, a opatrenie MF SR o postupoch Uctovania pre ROPO, pretoze technické
zhodnotenie sa netctovalo na prislusnych uétoch dlhodobého majetku.

Urad odporugil kontrolovanym subjektom upravit v internom predpise Uétovanie a odpisovanie technického
zhodnotenia tak, aby Uctovnictvo poskytovalo verny a pravdivy obraz o stave majetku.

NajvysSiu mieru opotrebenia vykazovali kontrolované subjekty pri dopravnych prostriedkoch, od 79 % do 100 %.
Je to predovdetkym dosledok neobjektivne stanovenej doby Zivotnosti automobilov a pomalej obnovy vozového
parku z dévodu nedostatoéného finanéného krytia. Doba odpisovania bola vo vaésine pripadov stanovena podla
zakona o dani z prijmov, t. j. 4 roky, ¢o neodzrkadlovalo skutoény stav fyzického opotrebenia. V Case kontroly
PMU SR pouzival vietkych 6 vozidiel Gétovne odpisanych, najstarsie vozidlo malo vyse 18 rokov, najnovsie 5
rokov. KNS SR pouzivala $tyri odpisané vozidia obstarané v rokoch 2007 az 2015. URSO mal z 9 vozidiel pat
odpisanych a dalsie $tyri takmer odpisané. NKU SR zistil, ze UVO pri obstaravani elektromobilu prekrogil limit
vydavkov stanoveny nariadenim vlady SR €. 419/2014 Z. z., ¢im porusil finanénu disciplinu podfa zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Politiku odpisovania DLHM mali kontrolované subjekty upravenu internymi smernicami, avSak ich aktuélnost
nezodpovedala skutoéne uplatiovanym zasadam odpisovania. Nespravne a neaktualne Udaje o odpisovani DLHM
Urad zistil aj v poznamkach k IUZ. Odportiéania Uradu na zlepsenie stavu smerovali k prehodnoteniu
predpokladanej doby zivotnosti dopravnych prostriedkov ato na zaklade analyzy historickych udajov o ich
skutodnej dobe pouzivania a pravdivosti a objektivnosti vykazovania informacii uvadzanych v poznamkach k [UZ.

Urad preveril dodrziavanie povinnosti vyplyvajicich kontrolovanym subjektom ako spravcom majetku $tatu zo
zakona o sprave majetku Statu. I8lo najméd o evidenciu, inventarizaciu, zabezpegenie ochrany a nakladanie
s prebytoénym a neupotrebitenym majetkom $tatu.

Povinnost zabezpedit preukaznost utovnictva a overit, &i stav a realnost ocenenia DLHM zodpoveda skutoCnosti
uklada uctovnym jednotkdm zékon o uctovnictve vykonanim inventarizacie raz za Styri roky. Bez vykonania
inventarizacie U&tovnictvo nespiiia jednu zo zakladnych poZiadaviek stanovenych zakonom, a to preukazatelnost
Uctovnictva. Kontrolované subjekty, okrem KSR SR, dodrzali $tvorronu lehotu stanovent zakonom o Uctovnictve.

5
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KSR SR nevykonala inventarizciu, ale iba porovnala stavy v majetkovej evidencii so stavmi v U¢tovnictve k 31.
12. kalendarneho roka. KNS SR stavy a ocenenie majetku overila v rokoch 2018 a 2021. UJD SR vykonal
inventarizaciu DLHM v rokoch 2019 a 2021. PMU SR vykonal inventarizaciu v rokoch 2017 a 2021, URSO a UVO
kazdorocne.

Nedostatky, ktoré Urad zistil pri inventarizacii DLHM, poukazuju na formalny pristup zo strany kontrolovanych
subjektov. Absentovalo postdenie realnosti ocenenia DLHM, spravnost nastavenia doby zivotnosti, overenie stavu
nehnutelného majetku (budov, pozemkov) na zéklade listov vlastnictva, t. j. kombinacia fyzickej a dokladove;
inventury, vo viacerych pripadoch inventirne supisy a inventarizaéné zapisy neobsahovali néleZitosti stanovené
zakonom o Uctovnictve. Pravidla tvorby opravnych poloziek k DLHM pri prechodnom znizeni ich hodnoty nemal
vypracovany ziaden kontrolovany subjekt a opravné polozky k DLHM ani netvoril.

NKU SR odporuéil kontrolovanym subjektom prijat G¢inné opatrenia na eliminaciu opakovania nedostatkov
zistenych pri inventarizcii, najma v metodickej oblasti — vypracovanim, resp. aktualizaciou internych predpisov,
v ktorych by bol upraveny proces inventarizacie; nastavené pravidla, opravnenia a zodpovednost zamestnancov
pri vykonavani inventarizacie; zavedenie fungujuceho ucinného kontrolného mechanizmu.

Kontrola Zistila nedostatky aj vo vedeni evidencie a ochrane majetku $tatu. URSO nezaevidovanim pozemku
vedeného na liste viastnictva a technického zhodnotenia budovy (pripojka plynu a tepla) do majetkovej evidencie
a U¢tovnictva — nepostupoval podla zakona o Gétovnictve. PMU SR nepostupoval podla opatrenia MF SR
o postupoch uctovania pre ROPO tym, Ze nezaevidoval DLHM prevy3ujuci 1 700 eur (klimatizacia) do majetku,
KSR SR nespravne Uctovala vytahy v obstardvacej cene 206 tis. eur, ktoré su suCastou budovy, na (et
dopravnych prostriedkov. PoruSenie zakona o sprave majetku $tatu bolo zistené v KNS SR a KSR SR nedodrzanim
lehoty zaevidovania nehnutelnosti do databazy Centralnej evidencie majetku; nedostatok bol odstraneny
v priebehu kontroly. Formalne nedostatky boli zistené v dokladoch o zaradeni DLHM do majetkovej evidencie.

Urad identifikoval — ako jedno z moznych rizik vzniku nedostatkov a nespravneho vykazovania tdajov o DLHM
v IUZ, pouzivanie informadnych systémov na evidenciu majetku a U&tovnictva od réznych dodavatelov. Napr.
URSO viedlo evidenciu majetku a Gétovnictvo prostrednictvom informaéného systému VEMA, KNS SR a KSR SR
v ekonomickom informagnom systéme SOFTIP, UJD SR v ekonomickom informa&nom systéme MF SR — modul
majetok a finanéné Uctovnictvo.

Kontrolované subjekty, ako spravcovia majetku Statu, zabezpecili ochranu majetku pred jeho poSkodenim, stratou,
zneuzitim, zmengenim uzatvorenim poistnych zmldv s komerénymi poistoviiami. KSR SR a UJD SR mali poisteny
majetok aj motorové vozidia, URSO, PMU SR a UVO vozovy park prostrednictvom povinného zmluvného poistenia
a havarijného poistenia. KNS SR budovy na Klobuénickej ulici a Zupnom namesti, ktoré ziskala do spravy
delimitaciou z MZP SR a MS SR, nepoistila. Nepostupovala tak v stlade so zakonom o sprave majetku $tatu,
Kontrolovany subjekt argumentoval nedostatoCnym finanénym krytim na poistenie nehnutefnosti a havarijnym
stavom budovy na Zupnom namesti, kde je planovana rozsiahla rekonstrukcia. Ochranu riesil nakupom
kamerového systému a napojenim na pult centralnej ochrany.

Kontrolou postupu nakladania s prebytoénym, doCasne prebytoCnym a neupotrebitelnym majetkom neboli zistené
nedostatky. Kontrolované subjekty realizovali prevod, predaj a prenajom majetku Statu na zaklade rozhodnuti
Statutarnych organov pri dodrzani vSetkych procesnych ukonov uréenych zakonom o sprave majetku Statu.

Pohladavky - vykazovanie a sprava

Pohfadavky statu predstavuju pravo Statu na pefiazné plnenie, ktoré vzniklo zo zakona, na zéklade zakona,
z Cinnosti alebo na zaklade Cinnosti spravcu pohladavky. V uctovnej zavierke su vykazované v ramci neobezného
majetku. Hodnota pohladavok, pri ktorych hrozi riziko, ze nebudd splatené, sa dodasne znizuje vytvaranim
opravnych poloZiek.

Najvy3$i objem pohladavok bol vykazovany v PMU SR, od 14,5 mil. eur do 19,2 mil. eur, kde pohladavky zarover
tvorili najvyS$i podiel na celkovom majetku Uradu — vrozpati od 92,9% do 95,0 %; nasledoval UVO,
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s vykazovanymi pohladavkami od 1,2 mil. eur do 2,6 mil. eur, s podielom na celkovom majetku od 6,4 % do
12,3 %; URSO s pohladavkami od 46 tis. eur do 210 tis. eur, s podielom na celkovom majetku od 1,4 % do 6,4 %.
Rozhodujuci podiel tvorili pohladavky, ktoré vznikli na zaklade vydanych rozhodnuti o pokutach uloZenych za
poruSenie zakonov, ktorych dodrziavanie dozoruju uvedené subjekty. V ostatnych kontrolovanych subjektoch
pohladavky z hladiska Struktury majetku tvorili nevyznamnu poloZku — menej ako jedno percento z celkového
majetku; vznikli prevazne z prevadzkovej €innosti. Stav pohladavok v brutto hodnote k 31. 12. kontrolovaného
obdobia je uvedeny v grafe.

Graf 2: Pohladavky k 31. 12. kontrolovaného obdobia (v eurach)
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2020 43 59213 17 934 080 1227 51 866 1970 694

2021 0 59 079 19 242 454 1181 46533 2 569 040

Zdroj: 1UZ za roky 2019 az 2021

NKU SR preveril spravnost stavov pohladavok vykazovanych v IUZ k 31. 12. kalendarnych rokov kontrolovaného
obdobia. Nedostatky v Uétovani a vykazovani pohladavok v siivahe, okrem UVO, neboli zistené. UVO neviedol
v uétovnictve dve pohladavky v celkovej vyske 2,5 mil. eur, kioré vymahal prostrednictvom Slovenskej
konsolidacnej, a. s., ¢im podhodnotil vykazovany stav pohfadavok k 31. 12. 2021 o takmer 50 %. Zaroverfi boli
zistené pripady U&tovania pohladavok niz8ej hodnoty az po ich Uhrade, t. j. nebol dodrZany akruélny princip
Uctovania. Nepostupoval tak v sulade so zadkonom o uctovnictve a jeho Uctovna zavierka neposkytovala verny
a pravdivy obraz o skuto€nostiach - pohladavkach, ktoré st predmetom Uctovnictva.

Okrem KSR SR aUJD SR, vietky ostatné kontrolované subjekty — KNS SR, PMU SR, UVO aURSO
v poznamkach k IUZ nespravne vykazovali pohladavky podla doby splatnosti, &im nepostupovali v stlade
s Opatrenim MF SR k IUZ. Tabulkova ¢ast poznamok nezodpovedala skuto&nosti, t. j. idaje v nej uvedené neboli
spolahlivé. Skutoény stav pohladavok po lehote splatnosti bol vysi nez uvadzany stav. Napr. PMU SR vykazoval
véetky pohladavky v lehote splatnosti, no v skutodnosti az 98 % pohfadavok bolo po splatnosti. Podobne aj UVO
uvadzal len 20 % pohladévok po lehote splatnosti, pricom v skutoénosti ich bolo takmer 92 %. 18lo predovSetkym
o0 pohladavky z nezaplatenych pokut, o ktoré sa vedie sudny spor.

Inventarizaciu pohFadavok kontrolované subjekty, s vynimkou URSO a UJD SR, nevykonali v stlade so zakonom
0 Uctovnictve. Skuto€ny stav pohladavok nebol preukdzany dokladovou inventirou, inventurne supisy
ainventarizané zapisy neobsahovali zdkonné nalezitosti, nebola posudzované realnost ocenenia pohfadavok.
PMU SR v rokoch 2019 a 2020 a KNS SR v roku 2019 inventarizaciu pohladavok nevykonali vébec, &im porusili
zakon o Ugtovnictve. Nevykonanim inventarizacie v PMU SR, kde pohladavky predstavujii 95 % hodnoty majetku,
bola spochybnené preukazatelnost a spravnost vedenia U¢tovnictva.

Pre dosiahnutie verného a pravdivého zobrazenia skutoénosti v UCtovnej zavierke je nevyhnutné prehodnocovat
kvalitu a vymozitefnost' pohladavok minimaine pri inventarizacii a v pripade rizika ich nezaplatenia tvorit opravné
polozky. Opravné polozky by sa mali tvorit najma k pohladavkam, pri ktorych je opodstatnené predpokladat, ze
ich dIznik uplne alebo CiastoCne nezaplati, a k spornym pohladavkam. Kontrolou boli postidené pravidla a proces
tvorby, pouZitia a zruSenia opravnych poloZiek k pohfadavkam.
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NKU SR zistil, Ze ani jeden kontrolovany subjekt nemal vo vnitornom predpise upravené pravidla pre
vypocet opravnych poloziek k pohladavkam po lehote splatnosti a postupy ich tvorby, pouzitia a zrudenia.
V kontrolovanom obdobi KSR SR a UJD SR neevidovali pohladavky po lehote splatnosti. KNS SR a URSO
k pohladavkam po lehote splatnosti opravné polozky netvorili. Opravné polozky k pohfadavkam tvorililen PMU SR
a UVO. PMU SR tvoril opravné polozky k pohladavkam voci diznikom v konkurze. UVO na zéklade subjektivneho
rozhodnutia zamestnancov, pri€om z uétovnych podkladov a vyjadreni kontrolovaného subjektu nebolo jasné, na
zaklade akych kritérii boli tvorené. Kontrolované subjekty netvorili opravné polozky k pohladavkam z neuhradenych
pokt, ktorych vykonatelnost bola odloZena stdom, resp. bol priznany odkladny G¢inok podanej zalobe. Dévodom
bola vysoké miera Uspesnosti v stidnom konani, ktora predstavovala v priemere takmer 90 %.

NKU SR odporuéil kontrolovanym subjektom vo vnitornom predpise upravit pravidia pre tvorbu a zG&tovanie
opravnych poloZiek k pohfadavkam po lehote splatnosti, vratane procesov a ur€enia zodpovednosti odbornych
Utvarov za ich identifikaciu a stanovenie vysky.

Preverené kontrolované subjekty su v zmysle zékona o pohladavkach Statu v postaveni spravcov pohladévok
§tatu, ktori su povinni vyuzivat vSetky pravne prostriedky na vymozenie pohladavok a dbat, aby nedoSlo k ich
zaniku alebo preml¢aniu alebo premiganiu prav na ich vymahanie. Okrem URSO a UJD SR vetky ostatné drady
evidovali pohladavky po lehote splatnosti, ktorych hodnota je uvedena v tabulke.

Tabulka 3: Stav pohladéavok k 31. 12. kontrolovaného obdobia (v eurach)

Pohfadavky | 2019 | 2020 | 2021
KNS SR
Pohladavky celkom 32 427 59 213 59 079
Pohladavky po lehote splatnosti 2157 2 544 2603
Podiel na pohladavkach celkom 6,7% 4,3% 4,4%
Opravné polozky k pohladavkam 0 0 0
PMU SR
Pohladavky celkom 14 467 360 17 934 080 19 242 454
Pohladavky po lehote splatnosti 11 864 884 13 707 640 18 912 025
Podiel na pohladavkach celkom 82,0% 76,4% 98,3%
Opravné poloZky k pohladavkam ) 552 559 552 559 552 559
uvo
Pohladavky celkom 1156 063 1970 694 2569 041
Pohladavky po lehote splatnosti 1154 414 1793 841 2360777
Podiel na pohladavkach celkom 99,9% 91,0% 91,9%
Opravné polozky k pohladavkam 582 416 571 202 573702
URSO
Pohladavky celkom 210 067 51 866 46 532
Pohladavky po lehote splatnosti 125 367 50 566 45533
Podiel na pohladavkach celkom 59,7% 97,5% 97,9%
Opravné poloZky k pohladavkam 0 0 0

Zdroj: 1UZ za roky 2019 az 2021, hlavné knihy, podklady kontrolovanych subjektov

Spravca pohladavok tatu je povinny zverejfiovat splatné pohfadavky v Centralnom registri splatnych pohladavok
Statu do 30 dni od ich splatnosti a v tomto termine aj aktualizovat Udaje o pohlad&vkach. Tuto povinnost si nesplnila
KNS SR, ktora nemala v registri poas kontroly NKU SR zverejnent Ziadnu pohladavku, no zarover ani predmetné
pohladavky nevymahala, ¢im nepostupovala podla zkona o pohladavkach $tatu.

Vymahanie pohFPadavok v PMU SR, UVO a URSO bolo realizované v stlade so zakonom o pohladavkach $tatu.
UVO a URSO v kontrolovanom obdobi kazdoroéne uzatvarali so Slovenskou konsolidaénou, a.s., zmluvy
o vymahani pohladavok $tatu podla zakona o pohladavkach $tatu. PMU SR vymahanie vykonaval najma
prostrednictvom stidneho exekutora. PMU SR a UVO evidovali vo vysokom objeme splatné pohladévky, ktoré boli
predmetom prebiehajucich sudnych konani s odlozenim vykonu rozhodnutia, ¢o pravne znemoznovalo ich
vyméahanie. Rezervy v dokumentovani procesu vymahania pohfadavok boli zistené v KNS SR.
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Odpis pohFadavky je jednym zo spdsobov definitivneho vyradenia pohladavky z majetku z iného dévodu, ako je
jej uhrada alebo zapo€itanie, a Uétuje sa pri trvalom upusteni od jej vymahania podia zakona o pohladavkach §tatu.
Kontrolou odpisovania pohladavok z Uétovnej evidencie boli zistené nedostatky v UVO, ktory odpisal pohladavky,
ktoré nespifiali kritéria na ich odpisanie podra zakona o pohladavkach $tatu. URSO nevykonal odpis pohladavok,
ku ktorym boli vydané rozhodnutia Statutarneho orgénu o trvalom upusteni od vymahania. KNS SR viedla
v U¢tovnictve nevymoZitelné pohladavky napriek odporuéeniu inventarizaénej komisie vykonat ich odpis. Proces
a zodpovednost za odpis pohladévok nemali kontrolované subjekty upravené vnutornym predpisom.

Rezervy

Rezervy su zavazky s neistym Gasovym vymedzenim alebo vySkou, tvorené na zéklade z&sady opatrnosti.
Predstavuiju existujlicu povinnost G¢tovnej jednotky, ktora vznikla z minulych udalosti, priom je pravdepodobné,
Ze v buducnosti znizi ekonomické uzitky Uctovnej jednotky. Ak nie je znama presna vySka zavazku, ocefuju sa
odhadom v sume dostatoénej na spinenie existujicej povinnosti ku driu, ku ktorému sa zostavuje uétovna zavierka.

Kontrolou boli posudené principy tvorby, pouzitia a zruSenia rezerv, spravnost ich uctovania a vykazovania
v individualnej U¢tovnej zavierke. Stav rezerv, vykazovany v U¢tovnej zavierke kontrolovanych subjektov k 31. 12.
kontrolovaného obdobia, je uvedeny v grafe.

Graf 3: Rezervy k 31. 12. kontrolovaného obdobia (v eurach)

Rezervy (v eurach)
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Zdroj: 1UZ za roky 2019 az 2021

V3etky kontrolované subjekty tvorili rezervy na sudne spory, prip. trovy stdneho konania. UJD SR tvoril rezervu
na ostatné vyznamné rizika, konkrétne na odvod a pokutu za poruSenie finanénej discipliny vo vySke 159 tis. eur,
udelené Uradom vladneho auditu. URSO tvoril rezervu na nevyéerpané dovolenky a odvody do poistovni vo vyske
184 tis. eur, pricom na tento titul sa od roku 2015 rezervy v rozpoctovych organizaciach netvoria.

Kontrola odhalila nedostatky v metodike tvorby a zuétovania rezerv a nastaveni vnutornych procesov pri
identifikacii a ocefiovani rezerv. Kontrolované subjekty nemali vnatornym predpisom stanoveny spdsob
tvorby, pouzivania, zrusenia a uctovania rezerv, ¢im nepostupovali v stlade s opatrenim MF SR o postupoch
Uctovania pre ROPO. Chybalo tiez vymedzenie zodpovednosti konkrétnych osdb, resp. Utvarov za identifikaciu
rezerv, ich ocenenie a proces ich prehodnocovania. Pozitivne mozno hodnotit, Ze podkladom pre uctovanie rezerv
na sudne spory boli vyjadrenia pravnikov k stavu sidnych konani ku driu zostavenia U¢tovnej zavierky. V niektorych
subjektoch, napr. v PMU SR a KSR SR, mali vyjadrenia pravnikov len informativny charakter a zodpovednost za
aktualizaciu vysky rezerv bola ponechana na utvaroch ekonomiky a Uctovnictva. Nebolo tak jednoznacné, Ci
vytvorend rezerva pokryva riziko, resp. buduci zavazok v plnej vyske.

Rozdielny bol aj pristup PMU SR a UVO k tvorbe a vykazovaniu rezerv na stdne spory o zaplatené pokuty.
PMU SR tvoril rezervy na sudne spory o pokuty vedené na Najvy$Som sude SR, ostatné uvadzal v podstvahovej
evidencii a zverejfioval popisnou formu v pozndmkach k IUZ. UVO netvoril rezervy ani nezverejfioval informacie
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0 stidnych sporoch v poznamkach k IUZ napriek skuto&nosti, Ze vo&i UVO v preverovanom obdobi prebiehalo 31
sudnych konani vo veci preskumania rozhodnutia o ulozeni pokuty v celkovej vySke presahujucej 2 mil. eur. Mal
vytvorené len rezervy na trovy stdneho konania. Napriek vysokej miere Uspe$nosti v sudnom konani, NKU SR
odporugil uvadzat informaciu o predmetnych sudnych sporoch v prisludnej ¢asti poznamok k 1UZ.

Nedostatky boli zistené aj pri Gétovani a vykazovani rezerv. UVO Uétoval a vykazoval v poznamkach k IUZ
rezervy na trovy slidneho konania ako zakonné rezervy, ktoré rozpoétové organizacie bez zdanovanej €innosti
netvoria. S vynimkou UVO, ostatné subjekty nerozliSovali kategérie pouzitia a zrusenia rezerv. Z udajov
vykézanych v tabulkovej Gasti poznamok 1UZ tak nebolo mozné zistit vy3ku rezerv, ktoré boli pouZité na gel, na
ktory boli vytvorené. Ugelové pouZitie rezerv je pritom zakonnou podmienkou ich tvorby. NKU SR preto odporudil
kontrolovanym subjektom vytvorit analytické ¢ty osobitne pre pouzitie a osobitne pre zruSenie rezerv.
Nedostato&né, netipiné a nespolahlivé informécie o rezervach boli uvadzané aj v poznamkach k IUZ, v ktorych
kontrolované subjekty, v rozpore so zakonom o G&tovnictve a opatrenim MF SR o IUZ, nedostatocne vysvetlovali
a dopliiovali udaje uvedené v suvahe a vykaze ziskov a strat.

Rezervy su predmetom dokladovej inventury a pri inventarizacii sa posudzuje ich vySka a odévodnenost.
Kontrolované subjekty nevykonali dokladovu inventlru v sulade so zakonom o Uctovnictve, ked inventirne supisy
neobsahovali doklad, resp. odvolavku na doklad preukazujlci vznik a ocenenie rezervy. Niektoré subjekty
nevykonali inventarizaciu vobec, napr. KNS SR v roku 2019, PMU SR v rokoch 2019 a 2020. URSO pristupoval
k vykonaniu inventarizacie formalne, neodhalil neopodstatnenost zatctovanej rezervy na sudne trovy, ktoré uz boli
uhradené.

Zaver

Vysledky kontrol potvrdili rizika, identifikované pri ich priprave. Nedostatky zistené v G¢tovani a vykazovani DLHM,
pohladavok a rezerv v IUZ kontrolovanych kapitol 8tatneho rozpoétu, ktoré nemajt povinnost mat (itovnu zavierku
overenu auditorom, boli rovnakého charakteru ako v uctovnych jednotkach — ministerstvach, ktoré boli
predmetom kontrol NKU SR v rokoch 2020 a 2022. Pretrvévajlice nedostatky boli najmé v dasledku nespravneho
vykladu legislativy, neddslednej aplikacie uctovnych metdd a zasad uréenych MF SR, ale aj zlyhania fudského
faktoru, predovSetkym v désledku kumulacie viacerych Cinnosti, vyplyvajucej z velkosti u¢tovnych jednotiek.
NKU SR vidi priestor na zlepsenie, okrem vzdelavacej a informacnej Ginnosti MF SR, gestora Gétovnictva, aj
v legislativnom ukotveni uréenia jednoznaénych pravidiel pre tvorbu a vykazovanie niektorych druhov majetku
a zavazkov, najma opravnych poloZiek k pohladam po lehote splatnosti, prip. rezerv.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontroly boli ukonéené protokolom o vysledku kontroly. Namietku proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti
kontrolnych Zzisteni vzniesol len UVO. Tykala sa prekrogenia limitu pri obstarani elektromobilu, ktord NKU SR
vyhodnotil ako neopodstatnenti. NKU SR uloZil kontrolovanym subjektom prijat opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a predloZit spravu o ich plneni. NKU SR bude plnenie prijatych opatreni monitorovat a vyhodnocovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Kancelaria Najvyssieho sudu SR Kancelaria Sudnej rady SR
Priemyselna 2 Zupné némestie 13 Hlavné ndmestie 8

824 73 Bratislava 26 814 90 Bratislava 814 22 Bratislava

@ +421250 114 911 B 421232304102 @ +421221028177

< info@nku.gov.sk D tlacove@nsud.sk D4 info@sudnarada.gov.sk
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Protimonopolny urad SR
Bajkalska 27

814 22 Bratislava

@ +421258 121138

D info@uid.gov.sk

Urad jadrového dozoru SR
Drieflova 24

826 03 Bratislava

B +421222122 148

< info@antimon.gov.sk

Urad pre verejné obstaravanie
RuZové dolina 10

821 09 Bratislava

@ +4212 50264 111

P info@uvo.gov.sk

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

Tomasikova 28C

821 03 Bratislava 3
2@ +421 258100 411
D4 urso@urso.gov.sk

Zoznam pouzitych skratiek

DLHM Dlhodoby hmotny majetok

Uz Individualna Uctovna zavierka

KNS SR Kancelaria NajvysSieho sudu Slovenskej republiky
KSR SR Kancelaria Sudnej rady Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

NKU SR, Urad Najvy3si kontrolny trad Slovenskej republiky

opatrenie MF SR k 1UZ

Opatrenie MF SR z 5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o usporiadani, ozna¢ovani a obsahovom
vymedzeni poloZiek individualnej uctovnej zavierky, terminy a miesto
predkladania Uctovnej zavierky pre rozpoétové organizacie, prispevkové
organizécie, $tatne fondy, obce a vyssie Uzemné celky v zneni neskorsich
predpisov

opatrenie MF SR o postupoch

Opatrenie MF SR z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa

Uc¢tovania pre ROPO ustanovuju podrobnosti 0 postupoch uctovania a rdamcovej Uctovej osnove
pre rozpoCtove organizécie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce
a vyS3ie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov

PMU SR Protimonopolny trad Slovenskej republiky

UJD SR Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

URSO Urad pre reguléciu sietovych odvetvi

uvo Urad pre verejné obstaravanie

zakon o pohladavkach Statu

Zakon €. 374/2014 Z. z. o pohladavkach Statu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o sprave majetku tatu

Zakon NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni neskorsich
predpisov

zakon o uctovnictve

Zakon €. 431/2002 Z. z. o U¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov
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