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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Letové prevadzkové sluzby Slovenskej republiky, statny podnik

LPS SR boli zalozené Ministerstvom dopravy, p6st a telekomunikacii SR a do obchodného registra boli zapisané
1. 1. 2000. Ich hlavnou €innostou je poskytovanie letovych prevadzkovych sluzieb, leteckych telekomunikacnych
sluZieb, leteckej informacnej sluzby a vykonavanie koordinécie suginnosti civilnych, vojenskych a bezpeénostnych
organov pri patrani po lietadlach a zachrane fudskych Zivotov v rozsahu povereni zakladatefa a osvedCeni
Dopravného Uradu. Zaroven poskytuju aj sluzby vycvikového strediska riadiacich letovej prevadzky, sluzby spojené
s dizajnom letovych postupov a Struktiry vzduSného priestoru SR, vykonavaju kalibracné lety a dalSie sluzby.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom Narodnej rady SR &. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorsich
predpisov a Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych $tandardov najvyééich
kontrolnych intitdcii (ISSAI). Do vykonu kontroly boli zapojeni traja kontroléri s viacrotnou praxou na NKU SR.

Prec¢o sme kontrolovali

LPS SR vykazali vyrazny pokles vysledkov hospodarenia z dévodu vypadku vynosov za poskytované sluzby
nadvazne na vplyv pandémie COVID-19 na letecki dopravu. NKU SR cheel kontrolou zistit, ako $tatny podnik
zareagoval na vzniknutu situéciu, ¢i prijal dostatotné Usporné opatrenia na zniZenie nékladov a ¢i hospodarmne
vynakladal finanéné prostriedky. Zarover sa chcel komplexnejSie oboznamit s fungovanim Statneho podniku
vzhladom na zavazky vyplyvajice NKU SR z pozicie ziskanej v medzinarodnej organizacii EUROCONTROL.
Co sme zistili

e LPS SR napriek krize v leteckej doprave dosiahli lepSie vysledky hospodarenia, ako planovali, najma
prijatim vyznamnych Uspornych opatreni na strane nakladov. K zastabilizovaniu $tatneho podniku prispela
aj pomoc MDV SR navySenim kmefiového imania, pomoc $tatu prostrednictvom opatreni ,Prvej pomoci*
a naCerpanie strednodobého komeréného tveru.

e  Benefity dohodnuté v kolektivnych zmluvach vyrazne navy$uju osobné naklady, ktoré sa premietaju do
jednotkovych sadzieb za poskytnutie tratovych a terminalnych leteckych navigacnych sluzieb. Aj preto je
SR najdrah&im poskytovatelom tratovych leteckych navigaénych sluzieb v ramci susediacich krajin.

e |egislativa SR v oblasti ur€ovania a vypoctu vysky odplat za poskytovanie leteckych navigaénych sluzieb
nebola anie je pripravena na vyrazné vypadky vobjeme leteckej dopravy. Aby bola urCena
akceptovatelna jednotkova sadzba za terminalne odplaty pre roky 2022 a 2023, muselo MDV SR pouzit
postup mimo jej ramca, t. j. navysit kmefové imanie Statneho podniku.

e Pri kontrole poskytovania prispevku na refundaciu vydavkov spojenych s poskytovanim letovych
prevadzkovych sluzieb letom oslobodenym od odplat bol identifikovany nestlad medzi Vykonavacim
nariadenim Komisie (EU) 2019/317 a zakonom &. 213/2019 Z. z.

e Dlhodobym problémom LPS SR je nepinenie planov technického a investi¢ného rozvoja Statneho podniku.
Prevadzkovanie zastaranych zariadeni na niektorych letiskach vyplyva nielen z neplnenia planov, ale aj
z nedostatocnych zdrojov na ich obnovu vzhladom na vySku jednotkovych sadzieb terminalnych odplat
v TZS2.

e SR nema vypracovanu a schvalenl koncepciu a stratégiu rozvoja civiiného letectva.

e LPS SR nedodrzali ustanovenia napriklad zakona o Statnom podniku, Obcianskeho zakonnika, zakona
0 UCtovnictve a postupov Uctovania pre podnikatefov.
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e e e .
Zdroj: Vyro&né spréva LPS SR za rok 2018

Co odporti¢ame

NKU SR odporiéa Vyboru Narodnej rady SR pre hospodarske zalezitosti, aby zaviazal Ministerstvo
dopravy SR vypracovat koncepciu a stratégiu rozvoja civiného letectva, v ktorych by boli zadefinované aj
poziadavky na uroven arozsah sluzieb poskytovanych LPS SR na jednotlivych letiskach SR, spdsob rieSenia
nedostatoénych vynosov z odplat na letiskach s nizSou letovou prevadzkou €i zdroje na obnovu zastaranych
zariadeni na tychto letiskach.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit dodrziavanie legislativy pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a nakladani
s majetkom $tatu. Kontrolou hospodarenia chcel NKU SR poukézat na to, & st finanéné prostriedky v statnom
podniku vynakladané efektivne, u€inne a nedochadza k ich plytvaniu. Vysledky kontroly hospodarenia LPS SR mali
preukazat, ¢i su procesy v podniku nastavené optimalne a efektivne.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu. Jej predmetom bola analyza hospodéarenia LPS SR a zhodnotenie
zakladnych ekonomickych ukazovatelov. NKU SR na vybranych vzorkach dokladov preveril vynakladanie
finanénych prostriedkov na obstaranie majetku, tovarov a sluZzieb, starostlivost 0 majetok $tatu v sprave tatneho
podniku, jeho prenajom a predaj. Predmetom kontroly bol aj postup LPS SR pri sprave pohladavok, vedenie
uctovnictva Ci inventarizacia majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov. Prevereny bol aj vnatorny kontrolny
systém Statneho podniku a ¢innost' dozornej rady. Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 az 2022 a v pripade
potreby aj suvisiace obdobia.

Hodnotiacimi kritériami boli relevantné veobecne zavazné pravne predpisy a interné predpisy LPS SR, na zaklade
ktorych boli posudzované a vyhodnocované doklady a informacie poskytnuté ku kontrole. Zvoleny bol pristup
detailného preverovania vecnej aobsahovej spravnosti dokladov. Vyber vzoriek dokladov bol realizovany
nestatistickou metoédou na zaklade odborného Usudku kontrolérov. K metddam a technikéam, ktoré boli uplatnené
pogas vykonu kontroly, patrilo najma Studium vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, internych predpisov,
preskumanie dokladov, analytické postupy a prepo€ty, rozhovory so zamestnancami $tatneho podniku.

Vysledky kontrolnej akcie

Na ¢innost LPS SR, ako Statom povereného poskytovatela letovych prevadzkovych sluzieb vo vzdusnom priestore
SR, sa vztahuju okrem legislativy SR aj pravne predpisy jednotného eurdpskeho neba. Z hladiska fungovania
a rozvoja sti pre $tatny podnik uréujlice predovéetkym vykonavacie nariadenia Komisie (EU), stanovuijlce systémy
vykonnosti a spoplatiiovania leteckych navigacnych sluzieb.

LPS SR poskytuju letové prevadzkové sluzby lietadlam prelietavajucim vzdusnym priestorom SR (tratové sluzby)
a lietadlam prilietavajtcim, odlietavajucim, resp. pohybujicim sa po prevadzkovych plochach piatich riadenych
letisk v SR (terminalne sluzby).

Koncepcie rozvoja statneho podniku

Zakon o Statnom podniku definuje postavenie, pravne pomery a povinnosti samostatnej pravnickej osoby
podnikajucej s majetkom $tatu — Statneho podniku, ako aj jeho zakladatefa. Ten ma popri polroénom a roénom
hodnoteni hospodarenia povinnost schvalovat aj koncepciu rozvoja Statneho podniku. V koncepcii $tatny podnik
kazdoroCne definuje, okrem iného, plany vynosov a nakladov, vyvoja aktiv a zdrojov ich krytia, finanénych tokov,
Uverového zataZenia, nadobudnutia investicii, predaja majetku arozdelenia zisku. Zakladatel sa jej
pripomienkovanim a nasledne schvalenim podiefla na strategickom smerovani a riadeni podniku.

LPS SR vypracovali v kontrolovanom obdobi koncepcie rozvoja Statneho podniku v stlade so zakonom o tatnom
podniku. Koncepcie vychadzali z podnikatelskych planov Statneho podniku a planov vykonnosti v oblasti leteckych
navigaCnych sluzieb SR, ktoré boli vypracované a schvalené na zéklade legislativy EU.

Preverenim dokumentacie NKU SR Zistil, 7e proces od vypracovania koncepcie po jej schvalenie MDV SR bol
dlhy a javi sa ako formalny na splnenie si zakonom uréenej povinnosti. Koncepcie boli schvalené az v druhom
polroku roka, na ktory boli uréené; to znamena, Ze v obdobi, kedy mali LPS SR uZz spracovavat, resp. predkladat
zakladatelovi spravu o polroénom hospodareni aj s vyhodnotenim ekonomickych ukazovatelov, ktoré mali byt
plnené nadvazne na koncepciu. Opodstatnené bolo predizenie terminu na predlozenie aktualizovanej koncepcie
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na rok 2020 vzhfadom na dopad pandémie COVID-19 na ¢innost Statneho podniku. Aj ta vSak bola schvalena az
10. 12. 2020.

Vysledky hospodarenia statneho podniku

NKU SR hodnotil vyvoj ekonomickej situacie v $tatnom podniku prostrednictvom vybranych ekonomickych
ukazovatelov, napriklad neobezny majetok, zasoby, pohfadavky, finanéné Uéty, zakladné imanie, fondy, zavazky,
rezervy, Uvery, vysledok hospodarenia, naklady na hospodarsku ¢innost, vynosy z hospodarskej innosti.

Z kontroly vyplynulo, Ze LPS SR vykazali vo vSetkych rokoch kontrolovaného obdobia lepsi vysledok
hospodarenia ako planovali, ¢o preukazuju udaje uvedené v nasledujlcej tabulke.

TabuPka 1 Plnenie finanénych planov v rokoch 2019 az 2022 (v tis. eur
2019 2020 2021 2022
Plan SkutoCnost Plan Revizia Skutocnost Plan Skutocnost' Plan Skutocnost’

Naklady 74135 | 70190 | 76215 | 53182 | 47005 | 59059 | 43667 | 66322 | 64876
Vjnosy 74251 | 71042 | 76301 | 31206 | 28703 | 29229 | 36709 | 62280 | 75042
sl 852 | 86 |-21076 | -18302 |-20830 | -6958 | -4042| 10166
po zdaneni

Zdroj: koncepcie rozvoja LPS SR (plan nakladov a vynosov) a uctovné zavierky (vykaz ziskov a strat); vlastné spracovanie

Hospodarenie LPS SR v rokoch 2020 az 2022 vyrazne ovplyvnila pandémia COVID-19, pretoze vynosy
statneho podniku tvoria najma trzby za poskytnuté tratové atermindlne letecké navigaéné sluzby
(v kontrolovanom obdobi boli v rozpati od 86,3 % do 97,8 % celkovych vynosov). Redukciu vynosov predstavovalo
rozhodnutie viady SR, ktorym boli s G€innostou od 13. 3. 2020 z dévodu pandémie zakazané vSetky pravidelné aj
nepravidelné lety alety vSeobecného letectva s vynimkou podty, humanitarnej pomoci, zachrannych letov
a technickych preletov lietadiel zapisanych v slovenskom registri. Kedze na vykonavanie niektorych kategorii
civilnych letov sa zakaz vykonavania urCenych civilnych letov nevztahoval, vratane letov vykonavanych v Statnom
zaujme, LPS SR museli zabezpelit poskytovanie prislusnych leteckych navigaénych sluzieb v pozadovanom
rozsahu.

Vplyv pandémie na pocet odriadenych letov vo vzdusnom priestore SR dokumentuje nasleduijuca tabulka.

Tabulka 2 Pocet odriadenych tratovych a terminalnych jednotiek v rokoch 2016 az 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet tratovych jednotiek 1138342] 1189020| 1296243| 1291783 475475| 611990 975906
Polet terminalnych jednotiek — TZS1* 14 633 15 622 17 459 17 000 6 849 8 156 13 367
Polet terminalnych jednotiek — TZS2* 5965 6 805 8 321 10 220 7115 13 388 15616
Zdroj: podklady od LPS SR
*TZS1 - do roku 2019 iba letisko v Bratislave, od roku 2020 letiska v Bratislave, KoSiciach a Poprade
*TZS2 - do roku 2019 letiska v Kosiciach, Poprade, Piestanoch a Ziline, od roku 2020 iba letiska v Piestanoch a Ziline

Z tabulky vyplyva, Ze LPS SR odriadili v roku 2020 o 62,9 % menej tratovych a terminalnych jednotiek nez
v roku 2019. V roku 2021 zaznamenali pokles oproti roku 2019 o 52,0 %. Kym pocet odriadenych tratovych
jednotiek bol vroku 2022 eSte stile nizSi v porovnani s rokom 2019 o 24,5%, pocet odriadenych
terminalnych jednotiek uz presiahol uroven z roku 2019. Narast odriadenych tratovych jednotiek vyplynul
najma z uzatvorenia vzdusného priestoru nad Ukrajinou a Moldavskom z dévodu vojnového konfliktu.

ViySka vynosov z tratovych a terminélnych leteckych navigacnych sluzieb zavisi nielen od poctu odriadenych
jednotiek, ale aj od vy3ky jednotkovych sadzieb za tratové aterminélne odplaty. Kym jednotkova sadza za
poskytnutie tratovych sluzieb a do roku 2019 aj terminalnych sluzieb v TZS1 bola ur€ena podla vykonavacich
nariadeni Komisie (EU), jednotkova sadzba za terminlne odplaty je od roku 2020 stanovena legislativou SR. Do
roku 2019 bola jednotkova sadzba v TZS2 ur€ena po dohode so zakladatelom. Vyvoj jednotkovych sadzieb je
uvedeny v nasledujucom grafe.
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Graf 1 Jednotkové sadzby za tratové a terminalne odplaty v rokoch 2016 az 2022 (v eurach)
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Zdroj: podklady od LPS SR; vlastné spracovanie
*TZS1 - do roku 2019 iba letisko v Bratislave, od roku 2020 letiska v Bratislave, Kosiciach a Poprade 5
*TZS2 - do roku 2019 letiska v KoSiciach, Poprade, PieStanoch a Ziline, od roku 2020 iba letiska v Piedtanoch a Ziline

Prijmy LPS SR za poskytnuté trat'ové letecké navigaéné sluzby boli zredukované aj rozhodnutim ¢lenskych
statov EUROCONTROL v aprili 2020, ktorym bol leteckym spolo¢nostiam schvaleny odklad Uhrad za sluzby
poskytnuté v obdobi od februara do maja 2020. Zarovei zmenou eurdpskych pravidiel vykonnosti
a spoplatiovania leteckych navigaénych sluzieb si LPS SR nemohli vypadok vo vynosoch z roku 2020
a 2021 kompenzovat' Gpravou sadzby v roku 2022 a 2023 (pbvodné pravidlo n+2), ale kompenzécia bude
rozloZzena na pat az sedem rokov, po¢nuc rokom 2023.

NKU SR pozitivne hodnoti prijatie vyznamnych Gspornych opatreni tatnym podnikom v roku 2020
s ciefom eliminovat’ nepriaznivi situaciu, v ktorej sa nachadzal. Na zaklade opatreni boli celkové naklady
Statneho podniku v porovnani s rokom 2019 znizené o 33,0 % v roku 2020, v roku 2021 o 37,8 % a v roku
2022 0 7,6 %.

V oblasti osobnych nakladov dosiahol Statny podnik Uspory najmé z dévodu nevyplacania nenarokovatelnych
variabilnych zloziek mzdy [prémie, mimoriadna mzda (13. a 14. plat), mimoriadne odmeny]. Zaroven bola od
1.4.2020 uplatnena u vyznamnej Casti zamestnancov Statneho podniku prekazka na strane zamestnavatela.
Tymto zamestnancom LPS SR vyplacali 60 % ich priemerného zarobku. Statny podnik vykazal v roku 2020 pokles
osobnych nakladov o 37,1 % oproti roku 2019, v roku 2021 az 0 46,9 %, v roku 2022 o 11,5 %.

Uspory dosiahol $tatny podnik aj vramci prevadzkovych nakladov uzatvorenim dodatkov k zmluvam
s poskytovatelmi sluzieb, napriklad s Dopravnym Uradom a Slovenskym hydrometeorologickym Ustavom.
Nadvazne na obmedzenia vykonu prace boli zniZzené naklady na cestovné, Skolenia, beZnu spotrebu tovarov
a sluzieb. Zaroven LPS SR prehodnotili investiéné aktivity s ciefom vynaloZzit iba nevyhnutné finanéné prostriedky
(realiz&cia bola presunuta do neskorSieho obdobia).

Z hladiska struktary nakladov, ich rozhodujucu €ast’ tvorili osobné naklady, ktoré v kontrolovanom obdobi
predstavovali 56,2 % az 65,8 % celkovych nakladov Statneho podniku. Struktura nakladov Statneho podniku
v roku 2022 je zobrazena v nasledujicom grafe.
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Graf 2 Struktdra nakladov $tatneho podniku v roku 2022 (v eurach)
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Zdroj: Uétovna zavierka LPS SR (vykaz ziskov a strat); vlastné spracovanie

Priemerna mzda zamestnancov $tatneho podniku bola v roku 2019 vo vySke 5 160 eur a v roku 2022 klesla na
4 957 eur. V priebehu roku 2022 Statny podnik postupne obnovil vyplacanie aj nenarokovatelnych variabilnych
Zloziek mzdy zamestnancom.

V sUvislosti s vySkou osobnych nakladov a ich stipajucim podielom na celkovych nakladoch $tatneho podniku
NKU SR upozoriiuje na benefity dohodnuté v kolektivnych zmluvach uzatvorenych medzi $tatnym
podnikom azdruzeniami zamestnancov Statneho podniku, ktoré navysuji Eerpanie finanénych
prostriedkov. Ide napriklad o vy$ku odstupného (méze dosiahnut 12-nasobok priemerného mesacného zarobku
zamestnanca) a odchodného (mdZe dosiahnut pétnasobok priememého mesacného zarobku zamestnanca;
riadiacemu letovej prevadzky a vedicemu zmeny stanoviSta letovych prevadzkovych sluzieb pri odchode do
predéasného starobného dochodku poskytne $tatny podnik odchodné vo vySke 24-nasobku jeho zakladne;
mesacénej mzdy). Okrem odstupného a odchodného Statny podnik poskytuje svojim zamestnancom napriklad aj
priplatky nad ramec zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov, prémie, mimoriadnu
mzdu (13. a 14. plat), mimoriadne odmeny, rekondicné pobyty vo svojich zariadeniach, hradi zamestnancom
doplnkové déchodkové sporenie, ¢i kapitalové Zivotné poistenie a iné.

Osobné naklady pritom tvoria rozhodujlicu zlozku nakladov pri vypoéte jednotkovej sadzby za poskytnutie
tratovych a terminalnych leteckych navigaénych sluzieb. Aj vzhladom na uvedené SR patrila a patri v ramci
susediacich krajin k najdrah§im poskytovatelom tratovych leteckych navigaénych sluzieb. Désledkom
toho je, ze vzdusny priestor SR nie je vyuzivany tak, ako by mohol byt' a Statny podnik by mohol dosiahnut
vyssie vynosy za poskytovanie leteckych navigacnych sluzieb.

Z nasledujuceho grafu vyplyva, Ze v rokoch 2019 az 2021 mala SR druht najvysSiu jednotkovu sadzbu za tratové
letecké naviga€né sluzby a v rokoch 2022 a 2023 sa dostala na prvé miesto medzi susediacimi krajinami.

Graf 3 Jednotkové sadzby za tratové letecké navigatné sluzby vo vybranych krajinach pre roky 2019 az 2023
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Zdroj: EUROCONTROL (www.eurocontrol.int/ServiceUnits/Dashboard/EnRouteUnitRates.html)
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Z kontroly tiez vyplynulo, Ze kriza v leteckej doprave mala vyrazny dosah aj na znizenie likvidity Statneho
podniku. Napriek prijatiu vyznamnych uspornych opatreni nebol objem disponibilnych finanénych prostriedkov na
U¢toch LPS SR dostacujuci pre zabezpedenie pinenia uloh Statneho podniku v poZzadovanej kvalite. LPS SR preto
poziadali o pomoc zakladatela. V rokoch 2020 az 2022 MDV SR navySilo kmenové imanie LPS SR formou
finanéného vkladu celkom o 21 045 982,77 eur.

V tejto stvislosti NKU SR dava do pozornosti, ze legislativa SR, ustanovujlica postup uréovania a vypoétu
vysky odplaty za terminalne letecké navigac¢né sluzby (NV SR ¢.491/2019 Z.z.), nebola pri vyraznom
vypadku leteckej dopravy v dosledku pandémie COVID-19 adekvatne upravena tak, ako legislativa EU pre
uréenie tratovych odplat. Bez rieSenia mimo ramca systému spoplatiiovania daného uvedenym nariadenim viady
SR (t. j. navy$enim kmenového imania Statneho podniku) by jednotkova sadzba za terminalne odplaty v TZS1 bola
pre rok 2022 vysSia o cca 170 eur a pre rok 2023 o viac ako 220 eur. Sadzba na urovni 630 eur, resp. 680 eur by
bola pre pouzivatelov leteckych navigaénych sluzieb neakceptovatelna.

Statny podnik vyuzil v ¢ase pandémie COVID-19 pomoc $tatu aj prostrednictvom opatreni ,Prvej pomoci‘. V ramci
Opatrenia 3B boli LPS SR poskytnuté finanéné prostriedky vrokoch 2020 a 2021 v celkovej sume
4 010 738,52 eur a v ramci Opatrenia 3A v rokoch 2021 a 2022 v celkovej sume 86 649,05 eur.

Na zabezpeCenie likvidity si LPS SR zaobstarali finanéné prostriedky aj prostrednictvom strednodobého
komeréného tveru so splatnost'ou pat rokov, ktory nacerpali v januari 2021 v celkovej sume 15 mil. eur.

Plnenie planov technického a investi¢ného rozvoja statneho podniku

NKU SR po kontrole konstatuje, 7e dlhodobym problémom LPS SR je neplnenie planov technického
a investi¢ného rozvoja. VV kontrolovanom obdobi Statny podnik vykazal ich priememé plnenie iba na 72,6 %. Po
prijati opatreni v oblasti &innosti investiénej komisie a verejného obstaravania v roku 2021 sa plnenie planov za¢alo
postupne zlepSovat. Vyvoj pinenia planov technického a investi¢ného rozvoja v rokoch 2011 az 2022 je zobrazeny
v nasledujicom grafe.

Graf 4 Plnenie planov technického a investi¢ného rozvoja LPS SR v rokoch 2011 az 2022 (v eurach)
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Zdroj: podklady od LPS SR; vlastné spracovanie

Poznamka: V rokoch 2012 aZ 2019 bolo pinenie planov ovplyvnené splatkami Gveru v celkovej sume 25 392 797,67 eur, ktory
LPS SR nacerpali v roku 2012 na financovanie dodavky inziniersko-projektovych vykonov a zhotovenia stavby na riadenie
letovej prevadzky v Bratislave

NKU SR v stvislosti s neplnenim planov technického a investiéného rozvoja upozorfiuje na nové
legislativne pravidla platné od roku 2020, na zaklade ktorych sa miera pinenia planu odpisov premietne do
jednotkovych sadzieb odplat vo 4. referenénom obdobi (2025 aZz 2029) v zmysle pravidiel tzv. ,mechanizmu
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zdielania rizika nakladov“. Pre LPS SR je preto kl'i€ové plnenie planu odpisov, kedze jeho nepinenie bude
mat’ za nasledok adekvatne znizenie vynosov statneho podniku v d'alSich obdobiach s dosahom na jeho
finanéné moznosti a celkové hospodarenie.

Kontrolou bolo zistené, Ze v rokoch 2019 aZz 2022 LPS SR Cerpali v rdmci planovanych investiénych akcii viac ako
35 mil. eur. Hlavné oblasti, do ktorych investicie smerovali, su znazornené v nasledujucom grafe.

Graf 5 Oblasti investicii Statneho podniku v rokoch 2019 aZ 2022 (v eurach)
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Zdroj: podklady od LPS SR; vlastné spracovanie
Skratky: AIM — odbor manazmentu leteckych informacii, RCC - z&chranné koordina¢né stredisko, DEKS — divizia ekonomiky
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zalohové zdroje atd'.)
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Podfa LPS SR - technické systémy pouzivané na tratové navigaéné sluzby v suéasnosti spifaju
Specifikované poziadavky. Zastarané zariadenia s prevadzkované najma na letiskach v Piestanoch
a Ziline. Na tychto letiskach je podla NV SR &. 491/2019 Z. z. jednotkova sadzba terminalnych odplat uréena bez
suvisu s objemom nékladov, ktoré by mala pokryt (v TZS2 v sume 9,93 eur). Ak by bola stanovena podla néakladov,
bola by neprimerane vysok& vzhladom na maly objem letovej prevadzky na uvedenych letiskach. Avsak,
povinnostou LPS SR je poskytovat letové navigané sluzby aj napriek ich stratovosti.

Nadvézne na uvedené informacie NKU SR upozoriiuje, ze SR nema vypracovanii a schvalenti koncepciu
a stratégiu rozvoja civilného letectva, v ktorych by mal §tét, okrem iného, zadefinované aj poZiadavky na droven
a rozsah sluzieb poskytovanych Statnym podnikom na jednotlivych letiskach v SR. Dokumenty by mali navrhovat
aj spdsob rieSenia nedostatonych vynosov z odplat na letiskach s nizSou letovou prevadzkou ¢&i zdroje na obnovu
zastaranych zariadeni na tychto letiskach.

Porusenia legislativy zistené kontrolou

NKU SR preveril dodrziavanie véeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov §tatneho podniku
pri_hospodareni a nakladani s majetkom $tatu v sprave Statneho podniku na vybranych vzorkach dokladov.
Predmetom kontroly boli doklady suvisiace s obstaranim majetku, tovarov a sluzieb, starostlivostou o majetok
$tatu, jeho prenajmom, predajom, vypozickou, zamenou a bezodplatnym prevodom, spravou pohfadavok. NKU SR
skontroloval aj vedenie uctovnictva, U¢tovné zavierky a vyro¢né spravy $tatneho podniku, vykonanie inventarizacie
majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov v rokoch 2019 az 2022.

Pri vacSine kontrolovanych dokladov nezistil poruSenia v8eobecne zavaznych pravnych predpisov a internych
predpisov. Nedostatky zistil napriklad v nasledujtcich pripadoch.

e NKU SR kontrolou Zistil, ze LPS SR evidovali v G&tovnictve aj pohfadavky vo&i MDV SR. Od roku 2008
mesaCne vystavovali pre zakladatela faktury za poskytnutie leteckych naviganych sluzieb letom
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oslobodenym od odplat. K poskytnutym sluzbam uplatnili DPH a zahrnuli ju do dafiovych priznani k DPH.
Vystavené faktury véak nezaslali zakladatelovi, ale ich iba evidovali v G&tovnictve. Uhrady faktur (iba
zaklad dane) uctovali po prijati prispevku od zakladatela (prispevok na refundaciu vydavkov spojenych
s poskytovanim sluzieb letom oslobodenym od odplat). K pohladavkam za nerefundovani DPH
(prispevok nebolo mozné pouzit na uhradu DPH) tvorili postupne opravné polozky apo vytvoreni
100 % opravnej polozky pohladavky odpisali.

V kontrolovanom obdobi vystavil $tatny podnik pre MDV SR faktury v celkovej sume 6 370 951,92 eur,
z toho 1028 394,99 eur tvorila DPH. Od MDV SR prijal prispevky v celkovej sume 4 231 136,75 eur.
Z titulu nerefundovanej DPH odpisal celkom 1 005 302,14 eur. K 31. 12. 2022 evidoval neuhradeny zaklad
dane v celkovej sume 2 768 506,54 eur a pohladavku za DPH v celkovej sume 1 039 942,89 eur.
Vzhladom na to, Ze zakladatel poskytoval LPS SR prispevky na refundaciu vydavkov spojenych
s poskytovanim sluzieb letom oslobodenym od odplat, vystavovanim faktdr a ich aétovanim LPS SR
nedodrzali § 11 ods. 3 zakona o ucétovnictve, pretoZe vykonali uétovny zapis o uctovnom pripade, ktory
im nevznikol. Statny podnik neposkytoval zakladatefovi sluzby za protihodnotu podFa § 2 ods. 1
pism. b) zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov, preto
neboli predmetom DPH. Pri tétovani stvisiacich u¢tovnych pripadov nepostupoval podla § 52a,
§ 68 ods.5 aods.6 postupov uctovania pre podnikatefov. Nedodrzanim postupov Uétovania
porusil § 4 ods. 2 zdkona o Uctovnictve.

Od 1. 1. 2023 zacal Statny podnik Uctovat o nakladoch na oslobodené lety novym spdsobom, ktory uz
nespociva vo vystavovani faktdr zakladatelovi, ale v G¢tovani naroku na Uhradu néakladov na oslobodené
lety prostrednictvom prispevku. Pri tomto spdsobe U¢tovania uz DPH neuplatriuje.

NKU SR kontrolou identifikoval nestilad medzi Vykonavacim nariadenim Komisie (EU) 2019/317
a zakonom ¢. 213/2019 Z. z. Podl'a vykonavacieho nariadenia ¢lenské Staty uhradzaju naklady na
sluzby, ktoré poskytli poskytovatelia leteckych navigaénych sluZieb letom oslobodenym od tratovych
alebo terminalnych odplat. Podla zakona €. 213/2019 Z.z. méze MDV SR poskytnut' v prislusnom
rozpo¢tovom roku prispevok na refundaciu vydavkov spojenych s poskytovanim letovych
prevadzkovych sluzieb letom oslobodenym od odplat. Prispevok mozno pouZit len na refundaciu vydavkov
uhradenych v predchadzajucich rozpoétovych rokoch.

Z vysledkov kontroly vyplynulo, ze vydavky na sluzby poskytnuté Statnym podnikom letom
oslobodenym od odplat v roku n refundovalo MDV SR prostrednictvom prispevku postupne — ¢ast’
vroku n+1 azvySok vroku n+2. Zuvedeného dbvodu evidoval Statny podnik k31. 12. 2022
nerefundované vydavky v celkovej sume 2768 506,54 eur. NKU SR v tejto suvislosti negativne
hodnoti skutocénost, ze legislativa SR neuklada povinnost statu uhradit’ naklady poskytovatelovi
sluzieb s konkrétnou lehotou ich thrady.

NKU SR taktiez zstil, ze LPS SR poskytuju letecké navigaéné sluzby aj tzv. ,cviénym letom. Na
niektorych letiskach (Piestany a Zilina) ich poskytovanie tvori podstatny podiel na celkovej &innosti daného
letiska. V legislative SR pritom nie je pojem ,cvicny let“ zavedeny a nie je ani uréeny spésob
vypoctu sadzieb v jednotlivych TZS a odplat za poskytovanie leteckych navigaénych sluzieb
»cviénym letom“. LPS SR fakturovali poskytnuté sluzby podra internych pravidiel.

o Statny podnik vykonal nedostatoéne kontrolu dvoch protokolov odpracovanych hodin k dohode o vykonani
prace a nasledne priznal zamestnancovi hrubl mzdu vy$Siu o 1 632 eur, ako mu prinalezala za vykazané
odpracované hodiny. Tym nehospodarne vynalozil finanéné prostriedky za neodpracované hodiny
a nekonal v stlade s § 19 ods. 3 zakona o Statnom podniku.

e Vrokoch 2019 az 2022 LPS SR nevykonali inventarizaciu majetku, zavazkov a rozdielu majetku
a zavazkov podla § 29 a § 30 zakona o uctovnictve, Cim zaroven nepostupovali podla § 6 ods. 3
uvedeného zakona.
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eV roku 2019 Statny podnik uzatvoril kupne zmluvy na predaj piatich motorovych vozidiel, ktoré nezverejnil
v Centralnom registri zmlav, ¢im nedodrzal § 5a zdkona €.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ani § 47a
Ob¢ianskeho zékonnika.
Statny podnik zaroveni nepredlozil protokoly o odovzdani motorovych vozidiel s oddvodnenim, Ze ich
nema k dispozicii, o nebolo v stlade s § 32 ods. 1 zakona o uctovnictve.
NKU SR hodnoti proces prevodu vlastnictva od vyhodnotenia ponik po uzavretie zmluv ako
neprimerane dlhy, ked’ze trval viac ako osem mesiacov.

NKU SR zarovei poukazuje na nespravny postup MDV SR, ktoré nesthlasilo s prevodom
vlastnictva dalsicho motorového vozidla sodévodnenim, ze predaj nespifia kritéria
hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti pri nakladani s majetkom Statu. Zaujemca za jeho prevod
ponukol kupnu cenu 8 900 eur. Motorové vozidlo nebolo prevadzky schopné, jeho zostatkova hodnota
bola nulova anaklady na jeho opravu by boli nehospodare vynaloZzené. Po zamietnuti predaja
zakladatefom bolo motorové vozidlo vyradené z evidencie na zaklade Ziadosti LPS SR. Z uvedeného
vyplyva, ze prave postup MDV SR nebol hospodarny, ked’ motorové vozidlo za poniknuti sumu
8 900 eur museli LPS SR bezodplatne vyradit’.

e Vzmluve o poskytovani pravnych sluzieb Statny podnik neuviedol maximéalny finanény limit, ¢im umoznil
poskytovatelovi Utovat si za poskytované sluzby bez obmedzenia az do doby skonéenia U€innosti
zmluvy. Na zaklade vystavenych faktur uhradil poskytovatelovi 115 276,15 eur, &im vyrazne prekro€il
predpokladanu hodnotu zakazky 50 000 eur, ktorl ur€il pri jej obstaravani. LPS SR nepostupovali podla
§ 43 Obcianskeho zakonnika, podfa ktorého su &astnici povinni dbat, aby sa pri Uprave zmluvnych
vztahov odstranilo vSetko, ¢o by mohlo viest k vzniku rozporov.

Kontrolny systém

LPS SR nemali v kontrolovanom obdobi zriadeny samostatny organiza¢ny Gtvar vnatornej kontroly. Cinnosti
suvisiace s jej vykonom boli zabezpe€ované kancelariou riaditefa $tatneho podniku v sulade s internou smernicou.
LPS SR mali vypracované plany kontrolnej &innosti. Okrem planovanych kontrol vykonavali aj mimoriadne kontroly.
V pripade zistenia nedostatkov prijali opatrenia aich pinenie bolo predmetom kontroly v nasledujucom roku.
Z kontrolnej Cinnosti vypracovali suhrnné roéné spravy o vysledkoch kontrolnej &innosti. Za roky 2019 az 2022
vykonali v priemere 10 kontrol rocne.

Podla zakona o $tatnom podniku bola v LPS SR zriadena dozorna rada. Kontrolou jej ¢innosti NKU SR zistil
porusenie § 20 ods. 3 uvedeného zakona, ked’ ¢len dozornej rady, ktory bol zvoleny zamestnancami
statneho podniku, bol v dvoch trojmesaénych obdobiach zaroven zakladatefom povereny vykonavat
funkciu riaditefa podniku bez vyberového konania. Po dobu jeho poverenia si podla zaznamu zo zasadnutia
dozornej rady iba pozastavil ¢lenstvo a nezu€astnil sa na hlasovani.

Kontrolou bolo zistené, ze dozorna rada nepostupovala v kontrolovanom obdobi podla svojho rokovacieho
poriadku, ked' nezasadala minimalne raz za Stvrtroka. Viackrat sa vyskytli az polroéné intervaly medzi
zasadnutiami. Désledkom bolo oneskorené prerokovanie niektorych materialov, napriklad sprav o hospodareni
§tatneho podniku, predkladanych zakladatelovi, névrhov na obstaranie majetku, navrhov na uzatvorenie zmlUv.
Taktiez zdznamy zo zasadnuti dozornej rady neboli vyhotovené ¢lenom dozornej rady tak, ako to uréoval
rokovaci poriadok.
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Zaver

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly kon&tatuje, ze LPS SR zvladli zloZitd situéciu, v ktorej sa v kontrolovanom
obdobi nachédzali v dosledku pandémie COVID-19. Stalo sa tak nielen na zé&klade opatreni prijatych Statnym
podnikom, ale aj na zaklade pomoci zo strany zakladatela.

Procesy a postupy v kontrolovanych oblastiach mali LPS SR podrobne upravené v internych predpisoch a mézu
sluzit ako priklad dobrej praxe pre iné subjekty. Nedostatky zistené kontrolou nemali vyznamny vplyv na
hospodérenie $tatneho podniku a nakladanie s majetkom $tatu v jeho sprave.

NKU SR kontrolou identifikoval potrebu prijatia koncepcie a stratégie rozvoja civilného letectva v SR a oblasti na
zmenu legislativy SR, suvisiacej s Cinnostou Statneho podniku. Koncepcia a stratégia by prispeli napriklad aj
k urCeniu poctov riadiacich letovej prevadzky, ktorych budd LPS SR potrebovat v nasledujicich rokoch na
jednotlivych letiskach SR a musia zabezpecit ich vycvik trvajuci takmer tri roky. Uprava legislativy zabezpedi
zostladenie legislativy SR s legislativou EU a zlep$enie pravidiel hospodarenia $tatneho podniku.

Zarovelt NKU SR dava do pozomosti, ze zakon o $tatnom podniku bol prijaty uz vroku 1990 Federalnym
zhromazdenim Cesko - slovenskej federativnej republiky. Bol sice niekolkokrat novelizovany, ale jeho ustanovenia
uZ nezodpovedaju suasnym poZiadavkam na pravidld hospodarenia, ktoré sa uplatiiuju pre ostatné subjekty
v oblasti hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a G¢elnosti pri vynakladani finanénych prostriedkov a pri nakladani
s majetkom. Nezodpoveda im ani Nariadenie vliady SR €. 175/1993 Z.z. o finanénom hospodareni $tatnych
podnikov, ktoré nebolo od jeho prijatia vébec novelizované.

Sprava o vysledku kontroly bude zaslana Vyboru Narodnej rady SR pre hospodarske zalezitosti, Ministerstvu
dopravy SR a prostrednictvom riaditela Statneho podniku aj zdruZeniam zamestnancov Statneho podniku, s ktorymi
Statny podnik uzatvoril kolektivnu zmluvu.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrola bola ukoncena protokolom o vysledku kontroly. LPS SR nevzniesli namietky proti pravdivosti, Gplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. NKU SR uloZil $tatnemu podniku prijat opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov v termine do 31. 8. 2023 a do 30. 11. 2023 predloZit spravu o ich plneni. Plnenie prijatych opatreni
bude NKU SR monitorovat a vyhodnocovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR Letové prevadzkové sluzby SR, statny podnik
Priemyselna 2 lvanska cesta 93

824 73 Bratislava 26 823 07 Bratislava 216

@ +421250 114 911 @ +421248 571 111

D info@nku.gov.sk D info@lps.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

EU

Eurdpska Unia

LPS SR, resp. Statny podnik

Letové prevadzkové sluzby Slovenskej republiky, Statny podnik

MDV SR, resp. zakladatel

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
(od 1. 1. 2023 Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky)

NKU SR

Najvys$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

NV SR €. 491/2019 Z. z.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 491/2019 Z. z., ktorym sa
ustanovuje postup urcovania a vypoCtu vySky odplaty za poskytovanie
leteckych navigaCnych sluzieb a zdny spoplatfiovania

Obciansky zakonnik

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov

postupy Uctovania pre
podnikatelov

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky zo 16. decembra
2002 €. 23054/2002-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
Uc¢tovania a ramcovej U¢tovej osnove pre podnikatelov Uctujdcich

v sustave podvojného Uctovnictva v zneni neskorSich predpisov

SR

Slovenska republika

TZS

terminélna z6na spoplatfiovania

Vykonavacie nariadenie Komisie
(EU) 2019/317

V/ykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/317 z 11. februara 2019,
ktorym sa stanovuje systém vykonnosti a spoplatiovania v jednotnom
eurépskom nebi a ktorym sa zruduju vykonavacie nariadenia (EU)
8.390/2013 a (EU) &. 391/2013

zékon €. 213/2019 Z. z.

Zakon €. 213/2019 Z. z. o odplatach a o poskytovani prispevku v civilnom
letectve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich
predpisov

zakon o Statnom podniku

Zakon €. 111/1990 Zb. o Statnom podniku v zneni neskorsich predpisov

zakon o Uctovnictve

Zakon €. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov
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