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UVODNE SLOVO PREDSEDU
Vazeni Citatelia,

zmyslom tejto sprévy je nielen zhodnotit kontrolnu €innost nésho uradu v roku 2023, ale predovSetkym poskytnut
spatny pohlad na vyuzivanie verejnych zdrojov pri napifiani cielov verejnych politik a na problémy s tym spojené.

Aj uplynuly rok patril k rokom, poznaenym zloZitou medzindrodnou a vnutornou situéciou, ktora ovplyvriuje
ekonomiku i Zivoty ob¢anov krajiny. NavySe bol rokom troch viad. Dosledkom toho boli ¢asté zmeny na poziciach
zodpovednych pracovnikov, ktori ovplyvnili vjkon a dizku niektorych kontrol, zasahuijcich aj do tohto roku.

V stanoviskach k Statnemu rozpoctu, zaveretnému Uctu, v analytickych komentaroch a spravach z kontrolnych
akcii poukazujeme na fakt, Zze naSa krajina sa v poslednych rokoch prepada takmer vo v3etkych rebrickoch,
hodnotiacich rézne indikatory stavu ekonomiky a Zivotnej urovne. Nejde pritom o zaleZitost iba uplynulych
dvoch-troch rokov, je to uz dihodobejsi trend, ktory je nutné systémovymi krokmi zvratit.

Zo vSeobecne znamych Udajov je zrejmé, Ze vykonnost naSej ekonomiky je nizka, méalo investujeme a inovujeme.
Miera rastu HDP v minulom roku dosiahla droven 1,3 % a v tomto roku bude iba mierne rast. V makroekonomike
bol a stale je hlavnym problémom prehlbujici sa Strukturélny deficit rozpoCtu verejnej spravy. Vydavky verejnej
spravy za rok 2023 dosiahli historickil Uroven takmer 60 miliard eur. Tato suma obsahuje historické narasty
vydavkov pre rdzne skupiny obCanov: platy uditefov v roku 2023 rastli 0 23,2 %, $tatnych zamestnancov 0 17,7 %,
ddchodky boli valorizované o 11,1 %, rodinny balik mal hodnotu 1,1 miliardy eur, balik kompenzécii cien elektrickej
energie zataZil rozpoCet sumou 3,5 miliardy eur. Rozpoctované prijmy v8ak na takto projektované vydavky
nestacia. Nutnost poZi€iavat si stale vacsie a vacSie sumy vedie k rychlo rasticemu tempu zadlZovania sa krajiny.
DIh verejnej spravy dosiahol minuly rok takmer 58 % atento rok mé eSte mieme vzrést. Uplatiiovanie
hospodarskeho modelu s nizkou inovativnou a investi¢nou ¢innostou vyrazne komplikuje udrzanie dosiahnutého
socialneho $tandardu bez dalSieho zadlZovania a tym vyrazného zhorSovania udrZatelnosti verejnych financii.
Imperativom doby sa preto stava pojem konsolidacie, jej tempa a nastrojov.

Vysledky kontrol NKU ukazujd, Ze hlavné moznosti Setrenia verejnych zdrojov st v reforméch. Tymi musia prejst
vSetky oblasti, narotné na objemy verejnych zdrojov, vratane administrativy Statu a samospravy. Délezité je hfadat
a najst zhodu na potrebe zmien a ich podobe medzi vSetkymi zainteresovanymi rezortmi aj medzi $tatnou spravou
a samospravou. Slovensko neZzije v uzatvorenom priestore, uspesnejsie okolité krajiny s podobnou historiou vyvoja
poskytuju Easto vela prikladov dobrej praxe ako je mozné problémy riesit' a je ich treba vhodne vyuZit.

Mnohé problémy udrZatelnosti verejnych financii mdzeme riesit takmer okamZite. Aj kontroly vykonané v uplynulom
roku ukazuju, ze vo verejnej sprave su dihodobo podcefované poziadavky na vysSiu kvalitu strategického
i operativneho planovania, programového rozpoc¢tovania, zrozumitelnej legislativy, ¢i potrebnych databaz a ich
zdielania. Komplex tychto nedostatkov ma velky podiel na tom, ze Slovensko v mnohych pripadoch nedokaze
ponukané velké finanéné zdroje z Eurdpskej Unie vyuZit efektivne, ale najma ucelne a U¢inne. Odstranenie tychto
nedostatkov moze rychlo viest k tomu, ze budeme ciele dosahovat rychlejSie, lacnejSie a ich Uzitky budu sluzit
¢o najvacSiemu poctu ludi.

Okrem vy3Sie spomenutych oblasti, ktoré boli vyznamné najmé pre potreby vypracovania stanoviska k Statnemu
rozpoCtu a zaverecnému Uc¢tu, povazujem za délezité zvyraznit vyznam témy, ktorej sme v minulom roku venovali
znacnu pozornost. Je nou ochrana a bezpecnost, ktoru v nestabilnych ¢asoch prehodnocuju takmer vSetky krajiny.

Ochrana a bezpe¢nost ma mnoho poddb, tyka sa mnohych aspektov Zivota spoloénosti, zdravia [udi alebo ich
majetku. Aj preto zasahuje do ciefov mnohych verejnych politik Statu i samospravy.

Udalosti poslednych rokov v naSej krajine jasne ukazali, Ze nie je dostatoCne pripravena zvladat krizové stavy
najma vacsieho rozsahu ako je pandémia, zemetrasenie, energetickd kriza, ¢i iné situacie ohrozujuce Zivot
a majetok. NaSe kontroly potvrdili, Ze je to vysledok nedostatonej koncepénej, riadiacej a kontrolnej ¢innosti $tatu.



V mnohych pripadoch lepSej a rychlejSej reakcii bréani rezortizmus, nedostatok odborne pripravenych ludi a aj
finanéné zdroje. Casto chyba legislativa, ktora by reagovala na nové hrozby v oblasti bezpeénosti a ochrany.
Podcenena je civiind ochrana, osveta, vzdelavanie, ktoré st dolezité pre zvladnutie krizovych stavov a bezpecnost.

Za mimoriadne vazne riziko treba povazovat ¢asté ignorovanie zakonnych noriem, predpisov Ci zaverov réznych
druhov kontrol, dozoru a dohfadu. Spravidla aj majetok sliZiaci k ochrane a bezpeénosti obyvatelstva je
zanedbany, chyba pravidelna obnova a udrzba. Prikladom méze byt nevyhovujlci az nefunkény stav Specialnej
techniky na schengenskej hranici, ktora ma zabranit prechodu tovarov, ktoré mozu ohrozit' zdravie ¢i bezpe€nost
krajiny. Tiez stav protipovodiiovej ochrany na vodnych tokoch je alarmujici. Zanedbana Udrzba za takmer
350 milionov eur mdZe vazne ohrozovat protipovodiiovu bezpe¢nost mnohych Uzemi Slovenska, Zivot obéanov
a ich majetok.

Problematike roznych stranok vodného hospodarstva, zasobovania pitnou vodou a odkanalizovania sa drad venuje
dlhodobo z dévodov ich mimoriadneho spoloCenského vyznamu. UZ niekolko rokov poukazujeme na nedostato¢ny
zaujem Vvlady iparlamentu o problematiku vodarenského sektora a subjektov v Aom pdsobiacich. Kontrola
dodrZiavania zakonnych podmienok prevadzkovania verejnych vodovodov a kanalizacii a kvality pitnej vody je
Zo strany organov $tatu nedostatocna a chybaju v nej odbornici pre dané oblasti. Predlozené spravy o vysledkoch
kontroly su brané iba na vedomie, bez potrebnej reakcie, ktora by zabezpecovala pristup k pitnej vode pre vietkych
ob&anov krajiny, a to bez ohladu na ekonomické zaujmy vodarenskych spolognosti, ktoré maji postupovat
predovSetkym vo verejnom zaujme.

Okrem dlhodobo znamych rizik v bezpecnosti a ochrane prinasa rozvoj vedy a techniky mnozstvo novych rizik
spojenych s vyuZivanim novych technoldgii, na ktoré je potrebné adekvéatne reagovat. V poslednych rokoch vidno
zasadny posun v technologickom vyvoji bezpilotnych lietadiel, z ktorych s najzndmejSie drony. Tieto sa vyuzivajl
vo vojenskej, bezpednostnej i civilnej sfére. Na jednej strane su zavaznym rizikom ana druhej strane aj
prileZitostou. Kontrola zamerana na to, ako reaguju naSe Statne organy na tieto skutocnosti, ukazala na ich znacne
dlihy reakény ¢as. Mnohé oblasti spojené sich povolovanim a prevadzkovanim nie su pod kontrolou, chyba
implementacia europskeho prava do naSej legislativy. Ako dokumentuji poznatky zo zahranicia, tzv. dronova
ekonomika je rychlo sa rozvijajica a vysoko inovativna oblast hospodérskej ¢innosti, ktoru je potrebné podporovat
aj na Slovensku. Kontrola ukazala nielen na malu pripravenost Slovenska na jej budovanie, ale aj
na absentujucu podporu tejto novej ekonomickej prileZitosti.

V nasledujucej sprave prinaSame nielen zhrnutie ¢innosti za rok 2023, ale spatne sumarizujeme aj tridsatrocnu
¢innost nasho uradu. Po¢as tohto obdobia sa stal renomovanou nérodnou autoritou pre oblast externej kontroly
a reSpektovanym aktivnym ¢lenom medzinarodnej kontrolorskej komunity. Zaverené spravy z naSich kontrol
v uplynulom desatro€i konstatuju Coraz vaznejSie systémové zlyhania pri nakladani s verejnymi zdrojmi uréenymi
na napiiianie cielov verejnych politik. Reakcie kompetentnych organov na nae zistenia si vak zriedkavé
a v mnohych pripadoch nenachddzame Ziadnu pozitivnu odozvu. V niekofkych predchéadzajicich rokoch &oraz
intenzivnejSie zaznamenavame uZ aj beztrestne rozmahajuce sa poruSovanie zakonov Statnymi organmi
a intitaciami. Ulohou nezavislej kontrolnej autority je upozomit na to parlament a vladu, ktoré maji kompetenciu
urobit' napravu. Touto spravou by sme na to chceli upozornit verejnost. Aj v tomto pripade ide o dihodobejsi trend,
ktory je nutné systémovymi krokmi zvratit.

Lubomir Andrassy



1 POSTAVENIE A POSOBNOST NKU SR

Najvy$si kontrolny Grad Slovenskej republiky (dfalej len ,NKU* alebo ,lrad®) je $tatny organ kontroly hospodarenia.
Jeho &innost je vymedzena pravomocami, danymi Ustavou SR a zakonom Narodnej rady 39/1993 Z. z.
o Najvy38om kontrolnom urade Slovenskej republiky. Legislativa vymedzuje kompetencie Uradu v oblasti kontroly
nakladania s verejnymi zdrojmi a zarovefi urCuje rozsiahlu skupinu subjektov, podliehajucich kontrolnej pravomoci
NKU. Urad kontroluje hospodarenie s verejnymi zdrojmi, vratane zdrojov z Eurépskej Unie (dalej len ,EU*)
a so zdrojmi z dalSich medzinarodnych zmluv, s ktorymi hospodaria $tatne a verejnopravne subjekty. Kontrola
sa tyka aj pravnickych osob s majetkovou Ucastou Statu, verejnopravnych indtitdcii a samospravy, &i pravnickych
0sob, ktoré zriadili obce a vyssie uzemné celky. Vyznamnou ulohou NKU je kontrola spdsobu vyrubovania
a vymahania dani, ciel, odvodov a pokut, ktoré su prijmami $tatneho rozpoctu a rozpoctov zemnej samospravy.

Postavenie NKU v ststave kontrolnych intitcii je vynimo&né najma tym, Ze vysledky jeho kontrolnej &innosti maju
sluzit obanom, NR SR, vlade SR i Uzemnej samosprave k zlepSovaniu spravy veci verejnych. Na tomto zaklade
kazdoroCne vypracUva stanoviska k Statnemu rozpoctu, Stathemu zavereénému uétu a spravu o vysledku kazdej
zrealizovanej kontroly, ktoré su uréené parlamentu i verejnosti. Celorone sumarizuje €innost v sprave o svojej
¢innosti.

NKU ma ambiciu napifiat svoje poslanie o najlepsie, apreto nastavil v spolupraci s medzinarodnymi
kontrolérskymi Standardmi vykon svojej Cinnosti tak, aby poskytoval objektivne, pravdivé, preukézatelné a upiné
informacie o hospodareni s verejnymi zdrojmi. Pri procese planovania, analyzovania aj vykonu kontroly je nezavisly
a jeho prava a povinnosti st viazané iba na zakon.

Kontrolované subjekty mézu realizaciou odpordéani Uradu zlepSovat hospodarenie s finanénymi, materialnymi
¢i fudskymi zdrojmi a zefektiviiovat procesy, ktoré toto hospodarenie upravuju. Vystupy z kontrolnej ¢i analyticke;
ginnosti NKU poukazujli na zavazné systémové problémy. Organy zékonodarnej a vykonnej moci tak cez ne
ziskavaju spatn vazbu o tom, & su verejné politiky Uspedné a prospedné pre obCana alebo i su programy
a projekty, financované z narodnych a medzinarodnych zdrojov, efektivne. NKU zéroveri v oficialnych vystupoch
navrhuje rieSenia ako neopakovat chyby a nedostatky, ako veci robit lepSie, a tieZ Easto sprostredkuva aj priklady
dobrej praxe z domova alebo zahranicia. Zohrava tak vyznamnu a nezastupitelnu tlohu pri zefektiviiovani riadenia
$tatu a pri posiliiovani dévery obCanov v tat a jeho institlcie.

NKU sa od svojho vzniku etabloval v ramci partnerskej spoluprace ako riadny &len medzinarodnej organizacie
najvysSich kontrolnych institucii (dalej len ,INTOSAI®). Ta zastreSuje najvysSie kontrolné intitlcie Clenskych krajin,
ktoré kontroluju vykonnu moc pri nakladani s verejnymi zdrojmi. Je to organizacia s osobitnym poradnym Statitom
pri Hospodarskej a sociélnej rade (ECOSOC) Organizacie spojenych narodov.

Clenstvom v tejto organizacii tak NKU garantuje re$pektovanie medzinarodnych &tandardov pre vykon kontrol
verejného sektora. Stcasne je otvorenou narodnou kontrolnou intitciou pre partnerské posudzovanie a nezavislé
hodnotenie jej &innosti a vystupov. NKU je tak nielen institiciou, ktora kontroluje, ale ktora je aj kontrolovana
nezavislymi medzinarodnymi auditormi podfa metodik INTOSAI.

Rok 2023 bol pre NKU, ako pre mnoho inych $tatnych ingtitdicii, jubilejnym tridsiatym rokom od jeho zaloZenia.
jej vysledky aj mnohé tspechy. Za tridsat rokov sa z NKU stala akceptovana narodna autorita pre externd kontrolu
doma i v zahrani€i, ktord adekvatne a operativne reaguje na nové vyzvy v oblasti kontroly verejnych zdrojov.
Systémovym nastrojom, ktory to umoziuije, je stratégia s jasne definovanymi cielmi, ktoré rozvijaju organizéciu
Ziaducim smerom.



Dynamika a zlozitost meniaceho sa sveta vyZaduje od narodnej kontrolnej institlcie zamerat' svoju pozornost
nielen na dihodobé problémy udrzatelnosti verejnych financii, ale aj na globalne problémy, akymi su napriklad
chudoba ¢i klimaticka kriza. Preto hlavnym ciefom stratégie Uradu bolo zamerat pozornost najmé na vyznamné
problémy a rizikd spolotensko-ekonomického vyvoja, s ktorymi slovenska spoloénost zapasi dihodobo. NKU
sa zacal viac venovat systémovym problémom verejnych zdrojov. Zameral sa najma na kontrolu plnenia cielov
verejnych politik a efektivnosti a U¢innosti vynalozenych zdrojov. Vyzaduje to ovela intenzivnejSiu diskusiu
s odbornou verejnostou o cieloch verejnych politik, spdsoboch ich dosahovania, o hodnoteniach vysledkov
a dopadov, ako aj pruznejSiu reakciu na aktualne dianie, ale najméa neustale zvySovanie odbornosti a profesionality
zamestnancov Uradu.

Zaciatkom tohto desatrocia sa udiali viaceré udalosti s vyznamnymi désledkami na fiSkalnu, ale aj na dalSie verejné
politiky. Pandémia COVID -19, vojnovy konflikt na Ukrajine, energeticka kriza, vysoka miera inflacie, to vSetko
ovplyvriuje stabilitu a udrzatelnost verejnych rozpoétov. Ako reakciu na tieto udalosti vliady jednotlivych krajin
prijimaju rézne kompenzaéné opatrenia, ktoré sa ¢asto pod tlakom okolnosti prijimaju bez dostatoénej analyzy
a pripravy. Niektoré aj podstatnym spésobom menia fiskalne ciele v jednotlivych krajinach. Toto vSetko kladie nové
vyzvy i nové naroky na kontrolnu €innost nezavislych kontrolnych institucii.

Otazka hospodarnosti a U¢elnosti vynakladania verejnych zdrojov, ktor4 je jadrom innosti NKU, nabera v kontexte
aktualneho nepriaznivého vyvoja verejnych financii zasadny vyznam pre udrzatelny rozvoj Slovenskej republiky.
Popri dlhodobych problémoch hospodérenia vznikaju nové rizika, na ktoré je potrebné adekvatne reagovat celym

NKU sa preto v uplynulom roku riadil aktualizovanou Stratégiou rozvoja NKU SR na roky 2023 — 2025. Jej hlavnym
poslanim je, aby sa vietky vnitorné procesy stali garanciou profesionalnej a spologensky prospesnej ¢innosti NKU
a aby prispievali k véasnému zacieleniu kontroly na vyznamné oblasti a ciele vynakladania verejnych zdrojov. Popri
tychto aktuélnych problémoch sa urad nadalej orientuje aj na najvyznamnejSie rizika dihodobej udrZatelnosti
a vykonnosti zdrojov vynaloZenych na ciele verejnych politik, ktoré maju rozhodujuci vplyv na Zivot ob¢anov i celej
spoloénosti. Ciefom je dosahovat vysoku kvalitu vSetkych €innosti a vystupov vyplyvajucich z mandétu a poslania
NKU, posilfiovat svojou ¢innostou déveru obdanov v demokratické zriadenie, $tatnu spravu aj samospravu.

2 ROZVOJ A PLANOVANIE

2.1 STRATEGIA ROZVOJA A DYNAMICKE PLANOVANIE

Nova Stratégia rozvoja NKU SR na roky 2023 — 2025 bola prijata koncom roka 2022. Definuje viziu, aby NKU bol
v roku 2025 vnimany ako nezavisla narodna autorita, ktorej vystupy su povazované za spoloCensky prospe$né
a podporuju lepsiu spravu veci verejnych. Hlavnym ciefom Gradu je, aby aj vdaka NKU boli verejny majetok
a financie spravované udrzatelne, efektivne a v stlade s legislativou i ciefmi verejnych politik. Zakladné hodnoty,
ku ktorym sa urad vo svojej stratégii prihlasil, su nezavislost, objektivnost, efektivnost a inovativnost. Obsahovo
definuje Styri piliere rozvoja uradu - fudia, procesy, komunik&cia a financie. Kazdy pilier mé konkrétne strategické
ciele uvedené v nasledovnom obrazku.



Pilier Strategicky ciel’

Dosiahnut, aby sa vnitorné procesy stali
garanciou profesionalnej a spolocensky
Prncasy ﬁrﬁspeﬁnﬂ cinnosti NKU a aby pris[ﬂevali
véasnému zacieleniu jeho ginnost
na vyznamné oblasti

) . Prostrednictvom systému finanénych Standardov
Financie hlavnych &innosti uradu dosiahnuf vy3&iu pridanu
hodnotu rozpoétovych prostriedkov NKU

Rok 2023 bol prvym rokom, v ktorom NKU novu stratégiu svojho rozvoja za¢al naplno uplatfiovat a implementovat.
To sa prejavilo aj v zmene organizaCnej Struktury uradu, ktora ma podporit vy3Siu prierezovost ¢innosti kontrolérov.
Dalou vyznamnou zmenou zameranou na zamestnancov bol koncom roka 2023 prijaty novy systém kariémeho
rastu, zalozeny na definovanych kariémych stuprioch a na to nadvézujicej politike odmeriovania. Tento systém
ma pomoct zvysit motivaciu a odbornost zamestnancov, pricom pilotne by sa mal uplatnit v roku 2024. NKU
sa vroku 2023 venoval aj rozvoju internych odbornych kapacit, v zaujme €oho boli zabezpecené Specifické
vzdelavacie aktivity napriklad na zlepSenie manazérskych zru¢nosti veducich Statnych zamestnancov alebo
komunikaénych zruénosti kontrolérov Ci vy$3ej odbornosti v roznych oblastiach pre v3etkych zamestnancov.
Pozicie veducich Statnych zamestnancov su obsadzované cez vyberové konania a kandidati musia podstupit
nestranné hodnotenie ich manaZérskych kompetencii a zruénosti.



Proces dynamického plévajuceho planovania kontrolnej Cinnosti bol vroku 2023 vyraznejSie ovplyvneny
priebeznym strategickym mapovanim vybranych verejnych politik a naslednou aktualizaciou tzv. katalégu rizik.
Ciefom zmien v planovani je vCasne reagovat na spoloCensky a hospodarsky vyvoj, ako aj na rozhodnutia
manazmentu verejnej spravy na jej jednotlivych Urovniach. Novym prvkom v tomto procese boli okrahle stoly,
v ramci ktorych o najvyznamnejsich rizikach napifiania cielov verejnych politik diskutovali spolu s expertmi NKU aj
odbornici z externého prostredia a memorandovi partneri Gradu. V roku 2023 uskutoénil NKU sedem tematickych
okruhlych stolov. Aj vdaka vystupom z nich sa podarilo lepSie cielit zameranie kontrol na konkrétne problémy
spojené s vynakladanim verejnych zdrojov na dosahovanie cielov verejnych politik. Cielom Uradu nie je len
konstatovat zisteny stav, ale na z&klade preukézatenych kontrolnych zisteni navrhovat aj zmeny a odporuc¢ania,
ktoré by viedli k naprave daného stavu a tym prispeli k lepSiemu riadeniu verejnych financii.

Viysledkom rokovani okruhlych stolov boli navrhy na témy kontrolnych akcii, ktorych vysledky priniesli objektivne
informacie o tom, ako st napifiané ciele jednotlivych politik a plnené medzinarodné zavazky, ku ktorym sa SR
zaviazala. Napriklad riziko spojené s hospodarenim spolo¢nosti Slovensko IT, a. s., sa potvrdilo a na zaklade
zavaznych zisteni z kontroly NKU odporucil Ministerstvu investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (dalej
len ,MIRRI SR¥), aby predlozZilo viade zamer dalSieho pdsobenia spoloénosti, resp. ukoncenia jej Einnosti.
V sUvislosti s rizikom nehospodarneho a neefektivneho nakladania s prostriedkami v Operaénom programe Rybné
hospodarstvo 2014 — 2020 drad konstatoval fatélne zlyhania, vratane prvkov netransparentnosti, zlyhania
vnutornych a externych kontrolnych mechanizmov, preto navrhol kontrolovanému subjektu prijat konkrétne
opatrenia nielen na operativne a flexibilné reagovanie na vyvoj kontrolovaného programu a potreby Ziadatelov, ale
aj na efektivne zabezpedenie nového programu Rybné hospodarstvo.

Na z&klade vysledkov rokovani okruhlych stolov boli realizované kontroly zamerané na proces stanovenia
regulovanych cien energii a prijatia vybranych opatreni Statnej pomoci v Case energetickej krizy na Slovensku.
Kontrolované su aj postupy pri procese darovania majetku a materialu na Ukrajinu.

Zmeny v planovacom procese maju napomoct vyberu tych najvyznamnejSich tém na kontrolu, ako aj zvysit
flexibilitu Gradu pri reakcii na nové problémy a rizika v spoloCnosti. V sulade s tym Urad upustil od kazdoroéného
vypracuvania priorit kontrolnej &innosti na dany rok. V roku 2023 bol vypracovany flexibilnejsi dokument, uréujici
strategické zameranie kontrolnej &innosti na roky 2024 - 2026. Novy format dokumentu sa nedrzi striktne
jednotlivych oblasti verejnych politik, ale priority definuje Sirsie a viac prierezovo, ¢im v sulade s novou stratégiou
ponechava kontrolnej €innosti vy3Siu flexibilitu.

V priebehu roka Urad reagoval na témy, ktoré rezonovali v spolo€nosti, ale aj na aktualne rizika spojené s verejnymi
financiami, preto do planu zaradil dalSich 22 kontrolnych akcii. Vzhladom na zavaznost tém a rozsah kontrolovanej
oblasti bude sedem kontrolnych akcii ukonCenych az v roku 2024.

Vroku 2023 v spoloCnosti rezonovali najma vysledky kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami
vynalozenymi na EXPO Dubaj 2020, ktoru urad realizoval na zaklade uznesenia NR SR, ako aj vlastnej rizikove;
analyzy. Vzhladom na zavaznost zisteni NKU upozornil, Ze v slvislosti s pripravou podobnych podujati, najmé
vystavy EXPO Osaka vroku 2025, bude nevyhnutné prijat konkrétne opatrenia, ktoré zabezpedia,
aby sa neopakovali nedostatky zistené touto kontrolou.

Zavery kontroly pInenia opatreni pri ochrane pred povodriami boli predlozené na rokovanie viady s ciefom poukazat
na hlavné rizika, tykajuce sa zastavenia mnohych rozhodujucich €innosti v Slovenskom vodohospodarskom
podniku, . p. a ohrozenia prevadzkovej schopnosti vodnych stavieb v Slovenskej republike. Na rokovanie vlady
NKU prediozil aj zavery kontroly zameranej na skladovanie ropy a ropnych vyrobkov $tatnou Spoloénostou
pre skladovanie, a. s. a na plnenie prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajuce;j
kontroly. Ako iniciativny material na rokovanie viady predloZil aj Suhrnnu sprévu z kontrol v oblasti zdravotnictva,
vykonanych v roku 2022 a 2023.



Vroku 2023 drad preveroval aj dalSie rizika, ktoré boli v roznej intenzite kontrolou potvrdené. Napriklad
pri kontrolach zameranych na spravu elektronickych Uradnych dokumentov obcami a mestami, na systém
krizového riadenia $tatu v Case rieSenia krizovych stavov v rdmci celej SR, na systém zabezpecenia prepravy
pacientov medzi zdravotnickymi zariadeniami, €i na realizaciu projektov zameranych na rieSenie problematiky
a eliminéciu dopadov pandémie ochorenia COVID-19 a zhodnotenie udrZatelnosti tychto projektov.

Kontroly NKU nemaju za ciel iba poukazovat na nedostatky a problémy pri vyuzivani verejnych zdrojov, ale mézu
aj indpirovat inych ako zlepsit svoju ¢innost. Prikladmi dobrej praxe méZu byt kontrolné akcie 032/2023 Budovanie
implementaénej Struktury pre implementaciu mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti alebo 048/2023 ZoP
Centralny ekonomicky systém. V oboch pripadoch iSlo o dobru prax vykazovania a Uctovania vydavkov, ako aj
sulad ich vysky s predpismi. Ako dobry priklad méZze slUZit' aj kontrolna akcia 027/2023 Vyrubovanie a vyber dane
z prijmov z prevodu vlastnictva nehnutelnosti. Vdaka ucinnej komunikacnej aktivite ziskala Financna sprava SR
(dalej len ,FS SR¥) od ob&anov 28 miliénov eur bez naroénych vymahacich technik a postupov.

Kontrolny urad v roku 2023 nadalej rozvijal komunikaciu so vSetkymi zainteresovanymi stranami a vyuzival Siroké
spektrum modernych komunikaénych nastrojov na informovanie verejnosti o vysledkoch kontrolnej a analyticke;
¢innosti. Vyuzival rozne nastroje od tlaCovych sprav, postov na socialnych sietach, cez videa a podcasty
az po vystupenia predsedu dradu v mienkotvornych médiach. Jednym z meratefnych uspechov v tejto oblasti
za rok 2023 bolo oproti roku 2021 zvySenie poznatelnosti Uradu o Styri percentd na 84,9 % a zvySenie
doveryhodnosti z 54 % na aktualnych 60,4 %. Dalsim meratelnym Gspechom bol napriklad narast sledovatelov
na socialnych sietach 0 20,5 % za rok 2023.

Uspesnym projektom prispievajicim k Ziaducej interakcii radu s verejnostou je aj bezplatnd webova aplikacia
MuMap zamerané na prezentaciu vysledkov a zisteni z kontrol v mestach a obciach, ktora sa v roku 2023 okrem
aktualizacie dat rozsirila aj o anglickli verziu. NKU dostal v roku 2023 v Talline za tito aplikaciu Gestné uznanie
medzinarodnej Iniciativy pre otvorené vladnutie, za prinos v boji proti korupcii a vyuZitie digitalnych nastrojov
pre budovanie otvoreného vladnutia.

2.2 PLAN KONTROLNYCH AKCIi A JEHO VYSLEDKY V CiSLACH

Plan kontrolnych akcii na rok 2023 schvalil predseda NKU 19. decembra 2022. Plan obsahoval na zaciatku roka
16 kontrolnych akcii. Tvorba planu kontrolnej &innosti na prislusny rok je ale celoroény proces. Urad v fiom reaguje
na aktuélne rizika verejnych zdrojov a prijaté podnety od verejnosti i réznych institucii. Rok 2023 bol pilotnym
rokom pre dynamické plavajuce planovanie, ktorého hlavnou tlohou je reagovat na aktualne problémy spolo¢nosti
v €o najkratSom Case. V priebehu roka 2023 bolo do planu zaradenych dalSich 23 novych kontrolnych akcii a jedna
kontrolna akcia, Smart grids — energeticky projekt ACON, bola zruSend. Pl&n ku koncu roka 2023 obsahoval
38 kontrolnych akcii.

Do pdvodného planu kontrolnej ¢innosti na rok 2023 bolo zaradenych 77 subjektov, po uskutoénenych zmenéch
sa podet subjektov zvysil na 172. Témy kontrolnych akcii vychadzali zo strategickych oblasti, ktoré ma NKU
stanovené na obdobie troch rokov.

Najviac, az patnast kontrolnych akcii, bolo realizovanych v oblasti Efektivna a transparentnad verejna sprava,
v ktorej sme sa zamerali na kontrolu prinosu a hospodarenia spolo¢nosti IT Slovensko, a.s., na hospodarenie
Statnych UcCelovych zariadeni, obstaranie a vyradovanie Speciélnej techniky v podmienkach finanénej spravy
¢i kontrolu U¢innosti zavedenia objektivnej zodpovednosti a efektivnosti jej zavedenia. V ramci strategickej oblasti
Vzdelavanie, vyskum a inovécie sme Siestimi kontrolnymi akciami preverili zmluvné vztahy pre pripajanie internetu
do Skl a ako boli vyuzité vyskumné institucie pri rieSeni hrozieb pandémie.
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Urad sa v Siestich kontrolnych akciach zameral na oblast udrzatelnych verejnych financii a fiskalnej politiky,
napriklad preveroval organizaciu vystavy EXPO v Dubaji alebo opatrenia Statu pri rieSeni energetickej krizy.
Z oblasti Zdravie vykonal tri kontrolné akcie, preveril napriklad pripravu a realizaciu investiénych projektov narodnej
nemocnice Razsochy a Univerzitnej nemocnice v Martine alebo zabezpeéenie dopravnej zdravotnej sluzby.

Dalsimi strategickymi oblastami, na ktoré sa NKU zameral, boli Pravny $tat a bezpeénost so $tyrmi kontrolnymi
akciami, medzi nimi napriklad kontrola zabezpeCenia krizového riadenia Statu po€as krizovych stavov. V ramci
strategickej oblasti Environmentalna udrzatelnost sme preverovali bezpeCnost potravin v SR a zelenu
infradtrukturu v mestach a obciach. Socialne podniky sme kontrolovali v ramci strategickej oblasti Zamestnanost
a socialne politiky a jednu kontrolnt akciu sme vykonali aj v ramci strategickej oblasti Dopravna infrastruktura.

NKU sleduje dopad vykonavanych kontrol a plnenie opatreni, ktoré subjekt prijima na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov. Preto do planu zahrnul aj kontrolné akcie zamerané na pInenie prijatych opatreni, tzv. follow
up kontroly. Pri tychto kontrolach sme preverili vyuZzitie zaverov predchadzajuicej kontroly pre optimalizéciu €innosti
Slovenského pozemkového fondu, pri skladovani nidzovych zasob ropy a pri ochrane pred povodiami.

NKU vroku 2023 vykonal jednu kontrolni akciu na zaklade uznesenia Narodnej rady SR, zameranu
na hospodarenie s verejnymi prostriedkami vynalozenymi na EXPO Dubaj. Urad reaguije aj na podnety od ob&anov,
ktoré vyuziva ako doplnkovy materiél v rdmci planovanych kontrol a pri priprave planu v dalsom obdobi.

V stlade so Standardmi najvy$sich kontrolnych indtitdcii ISSAI vykonava NKU viacero typov kontroly - kontroly
stiladu, kontroly vykonnosti a finanéné kontroly. V roku 2023 prevazovali kontroly suladu, ktorych bolo 29. Sest
kontrolnych akcii bolo vykonanych ako kontroly s prevazujicim typom kontroly vykonnosti, jedna kontrolné akcia
bola vykonavana ako finan¢na kontrola. V rémci v3etkych typov kontrol sa urad snazi odpovedat na otazku, ¢i boli
verejné zdroje pouZité v sulade s principmi hospodarosti, efektivnosti a Gcinnosti.

Sucastou planu kontrolnej Cinnosti boli v roku 2023 dve stanoviska, Stanovisko k navrhu Statneho zavere¢ného
Uetu SR za rok 2022 a Stanovisko k navrhu $tatneho rozpodtu SR na rok 2024. V roku 2023 NKU pracoval
na dvanastich predbeznych Studiach, ktoré boli vychodiskom pre kontroly vykonnosti, alebo mézu byt vyuZité
pre dalSie prierezové kontroly.



Ku koncu roka bolo z planu kontrolnej innosti na rok 2023 ukoncenych 33 kontrolnych akcii v 119 kontrolovanych
subjektoch. Vzhladom na rozsah a zlozitost tém boli v roku 2023 ukoncené aj dve kontrolné akcie, ktorych vykon
sa zacal v priebehu roka 2022. Tieto kontroly boli realizované v 16 kontrolovanych subjektoch.

V sprave o vysledkoch kontrolnej ¢innosti st zhrnuté vysledky 35 kontrolnych akcii realizovanych v 135 subjektoch
zroznych oblasti $tatnej spravy a samospravy, analytickych vystupov, ako aj dvoch stanovisk NKU k navrhom
Statneho zavereéného Uctu SR za rok 2022 a Statneho rozpo¢tu SR na rok 2024.

2.3 VYSLEDKY KONTROL V ZMENACH LEGISLATIVY A PREDPISOV

NKU napifia svoj mandat nielen tym, Ze informuje kontrolované subjekty a verejnost o vysledkoch kontrolnej
¢innosti, ale zaroven navrhuje aj mozné legislativne rieSenia opakujucich sa ¢i systémovych problémov. Impact,
teda realny dopad svojej kontrolnej innosti, NKU sleduje na troch drovniach:

o Kontrolované subjekty, prijimanie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov aich
realizacia v praxi kontrolovanych subjektov

V roku 2023 NKU zistil 907 poruseni véeobecne zaviznych pravnych predpisov, internych postupov. V tejto
suvislosti navrhol kontrolovanym subjektom 227 odporuéani na zlep$enie ich ¢innosti. Na odstranenie kontrolami
zistenych nedostatkov a dosiahnutie lepSich vysledkov prijali kontrolované subjekty spolu 448 opatreni. O prijatych
opatreniach, ako aj o ich plneni subjekty predkladaji NKU pisomnu spravu. Urad monitoruje dostato&nost prijatych
opatreni, ako aj ich plnenie. O vysledkoch kontroly informuje aj tie organy, ktoré konaji v mene $tatu v suvislosti
s kontrolovanym subjektom. V pripade porudenia vSeobecne zavéznych pravnych predpisov, ktorych rieSenie
spada do kompetencie konkrétnych organov Statnej spravy, odstupuje Urad svoje zistenia tymto organom na dalSie
konanie.

o Realizacia vysledkov kontrol v NR SR, ukladanie uloh pre kontrolované subjekty zo strany
prislusnych vyborov, ako aj prijimanie legislativnych odporaéani NKU

V tejto stvislosti si NKU aj v roku 2023 plnil zakonnu povinnost predkladat spravy o vysledku kontrol na rokovanie
prislusného vyboru NR SR. Vyznamné zistenia, tykajice sa plnenia cielov verejnych politik, hospodarenia
subjektov verejnej spravy, ako aj nedostatkov existujlcej legislativy, NKU v priebehu roka 2023 zaslal desiatim
vyborom.

PrisluSnym vyborom zaslal 30 sprav ukonéenych v roku 2023, v nich navrhol vyborom 40 odporucani
na zlepSenie aktualneho stavu v kontrolovanej oblasti. Ztoho 31 odpori¢ani bolo zameranych na prijatie
systémovych opatreni na lepSie vyuZivanie verejnych financii kontrolovanymi subjektmi a devat odporicani
na upravu platnej legislativy.

Najviac, osem sprav, bolo zaslanych na prerokovanie Vyboru NR SR pre hospodéarske zélezitosti, Sest' sprav
smerovalo do Vyboru NR SR pre financie a rozpocet, tomuto vyboru boli zaslané aj dve stanoviska k Navrhu
Statneho zéverecného uctu SR za rok 2022 a k Navrhu Statneho rozpodtu SR na rok 2024. Po Styri spravy boli
zaslané Vyboru NR SR pre pddohospodéarstvo a zivotné prostredie a Viyboru NR SR pre verejnl spravu
a regionalny rozvoj, po dve spravy zaslal Vyboru NR SR pre zdravotnictvo a Vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu,
mladez a Sport. Po jednej sprave Urad poslal Vyboru NR SR pre socialne veci, Vyboru NR SR pre obranu
a bezpetnost, Vyboru NR SR pre kulttiru a média a Ustavnopravnemu vyboru NR SR.

Vybory prerokovali celkom 12 sprav o vysledku kontroly a dve stanoviskd NKU ato k navrhu $tatneho
zavere¢ného UCtu za rok 2022 ak navrhu Statneho rozpoCtu Slovenskej republiky na rok 2024, ktoré boli
prerokované aj vpléne parlamentu. To prerokovalo ajspravu Hospodéarenie s verejnymi prostriedkami
vynalozenymi na EXPO Dubaj. Hlavné zavery z kontroly v Narodnej dialnicnej spoloCnosti v roku 2022 predseda
NKU timogil na mimoriadnej schédzi Vyboru NR SR pre hospodarske zaleitosti. Na rokovanie vyboru boli prizvani
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aj zastupcovia autodopravcov a Nadacie Zastavme korupciu. Vybor zaviazal Ministerstvo dopravy SR (dalej len
,MD SR*) a Narodnej dialniénej spolo¢nosti, aby ho na mesaénej baze informoval o priprave novej formy vyberu
myta.

Vysledky kontrol Skladovanie nudzovych zasob ropy, Ochrana pred povodiiami — kontrola pinenia opatreni, ako aj
Suhrnné sprava z kontrol v oblasti zdravotnictva vykonanych v roku 2022, boli zaslané aj na rokovanie VIady SR.

Na zaklade odporiéani NKU na zmenu platnej legislativy boli prijaté nasledovné pravne Gpravy:

o Na zaklade vysledkov kontroly v samospravach obci, bola prijatd novela zakona o majetku obci
a o obecnom zriadeni. V désledku nejednoznacne;j legislativy dochadzalo k fahkovaznemu a nevyhodnému
zbavovaniu sa majetku obcami, na ¢o upozorfioval NKU na zaklade vysledkov svojej kontroly v samospravach.
Schvalena novela zakona sa vo svojej druhej Casti tyka prevodu vlastnictva majetku obce, najma ide
o novelizaciu ustanoveni paragrafov 9, 9a a 9b. Nové ustanovenia stanovuju kritéria pri prevodoch, ako aj
najmoch majetku obce a maju prispiet k jeho efektivnemu nakladaniu. Stanovuiju verejne kontrolovatelny proces
prevodu a ndjmu majetku obce obchodnou verejnou sttaZzou od jej vyhlasenia aZz po samotny prevod a najom
majetku. Zasadnou zmenou, ktoru novela prinasa, je stanovenie kritéria, ktorym je najvyhodnejSia ponuka
obchodnej verejnej sutaze, a to pri prevode majetku obce, ako aj pri jeho prenechani do najmu, resp. najvyssia
cena pri priamom predaji zaujemcovi.

o Na zaklade vysledkov kontroly ,Ochrana a vyuZitie vybraného nerastného bohatstva“, bolo prijaté Nariadenie
vlady €. 365 o platbach za vytazené nerasty, ktoré odstranilo nejednoznacénosti vykladu dvoch noriem
platnych v SR a to nariadenia vlady SR €. 50/2022 Z. z. a novely zakona o ochrane a vyuZziti nerastov (bansky
zakon). Zakladnym kritériom pri rozdeleni vyhradenych nerastov, z ktorych mozno priemyselne vyrabat kovy,
bude to, ¢i sa z nich daju priemyselne vyrobit zlato a striebro. Suéasne sa tak navySia zdroje
v Environmentalnom fonde na uskuto&fiovanie Statnej podpory. Tymto krokom sa posilni transparentnost
v sektore tazobnych spolo¢nosti a v celom sektore podnikania. Nariadenie nadobudlo uéinnost od 1. januara
2024,

e Odborna diskusia a prezentacia uradu

Predstavitelia NKU ako narodnej autority pre externti kontrolu st ¢asto prizyvani do roznych expertnych,
pracovnych i poradnych skupin, ktoré sa podielaju na rieSeni prierezovych spolo¢enskych problémov. V roku
2023 bol napriklad predseda NKU vymenovany za predsedu odbornej komisie na vyber élena Eurépskeho
dvora auditorov (EDA). Komisia na vyber kandidata bola vytvorena rozhodnutim viady. Clenmi komisie boli
okrem zastupcu NKU, aj zastupcovia Uradu vlady SR, Ministerstva financii SR (dalej len ,MF SR*), Kancelarie
prezidenta SR, Uradu vladneho auditu SR, Slovenskej komory auditorov, Transparency International Slovensko
a Ekonomickej univerzity v Bratislave. Komisii sa podarilo uspesne vybrat kandidatku na slovensku zastupkynu
v EDA Katarinu Kaszasovu, nominaciu nasledne schvalil aj Eurépsky parlament.

Na zaklade kontroly na Urade pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,URSO®) boli zastupcovia NKU
prizvani na schédzu Komisie pre energetiku aobehové hospodarstvo pri Vybore NR SR
pre hospodarske zalezitosti. Predmetom rokovania boli ceny elektriny, plynu a tepla a rieSenie problémov
medzi dodavatelmi a odberatelmi, moznosti kontroly nakupnych cien energii, moznosti nastavenia regulacie
cien energii, stanovovanie vysky zalohovych platieb pre odberatelov, kompenzécie cien energii.
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2.4 TRIDSAT ROKOV NA CESTE OD URADU K NARODNEJ AUTORITE

2.4.1 OTVARAME URAD ODBORNEJ VEREJNOSTI

Tridsiaty rok existencie NKU bol prileZitostou spatne sumarizovat odborni &innost Gradu a zhodnotit jeho
postavenie v spoloCnosti. V roku 2023, pri prilezitosti 30. vyroCia zaloZenia, urad symbolicky zorganizoval
tri desiatky odbornych podujati na narodnej aj medzinarodnej Grovni. Podujatia slUZili hlavne na otvorenu vymenu
informacii, zdiefanie prikladov dobrej praxe a hibsie predstavenie Uradu a vysledkov jeho ¢innosti verejnosti.

Podujatiam dominovala Narodna konferencia Kontrola ako st&ast lepSej spravy veci verejnych, nad ktorou
prevzala zastitu prezidentka SR Zuzana Caputova. Na konferencii diskutovali pozvani predstavitelia Statnych,
vzdelavacich aj mimovladnych organizacii v dvoch paneloch: NKU SR a jeho prinos pre obanov a spolognost
a Kontrola — cesta k zodpovednosti, transparentnosti a bezihonnosti subjektov verejného sektora.

Rezonujucou témou diskusie bola Uloha kontroly v demokratickej spoloCnosti, ktora sa snaZi o vratenie dévery
ob&anov v §tat. Recnici poukazovali na to, Ze nesystémové fungovanie institlcii bez vnutornej kontroly a reflexie
vedie k Skodlivym rozhodnutiam, ktoré sa obvykle spdjaju s nielen neefektivnym a neucinnym nakladanim
s verejnymi prostriedkami, ale aj so stratou dévery v §tat ako nositela a nastroja verejného zaujmu. Diskutovalo
sa o flexibilite kontroly pri neo€akavanych udalostiach, reakciach Statu na takéto udalosti, ale aj o potrebe
komplexného zuctovania verejnych politik.

Na konferenciu nadvazoval workshop Strategické smerovanie kontroly v 21. storoCi. Bol zamerany na strategické
planovanie Uradu, roéné planovanie, otvorenost a partnerstvo. Ciefom bolo priblizit odbornej verejnosti zakladné
procesy suvisiace so strategickym a roénym planovanim a priblizit ako je Urad otvoreny efektivnej komunikacii
so zainteresovanymi stranami. V ramci workshopu bol odprezentovany vplyv kontrol NKU na spolo&nost.

Na workshop bezprostredne nadvazovalo regionalne podujatie na akademickej pode. NKU spolu s Univerzitou
Mateja Bela v Banskej Bystrici zorganizoval diskusiu na tému: NKU SR ako partner otvorenych indtitticii. Na pode
univerzity predstavitelia kontrolorskej komunity diskutovali s jej zastupcami a Studentmi, nasledne Urad podpisal
s univerzitou memorandum o spolupraci.

V/ juni zorganizoval urad environmentalny seminér s nazvom Ochrana klimy - Zivotné prostredie a kontroly v oblasti
Zivotného prostredia aj za ucasti kontrolérov najvy$Sej kontrolnej institicie Maldiv. Z externého prostredia
sa na seminari zU€astnili zastupcovia Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia. Jeho ciefom bolo prezentovat
a prediskutovat vysledky kontrol suvisiacich s problematikou Zivotného prostredia a vyznamné problémy spojené
s vykonom &tatneho dozoru v zivotnom prostredi na Slovensku. V rdmci seminara boli taktiez prezentované hlavné
environmentalne problémy Maldiv a vysledky vybranych kontrol najvy3Sich kontrolnych institucii (dalej len ,NKI)
v oblasti manazmentu pitnej vody v Specifickych prirodnych podmienkach koralovych ostrovov.
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V spolupraci s mimovladnou neziskovou organizaciou Partnerstva pre prosperitu (dalej len ,PPP) zorganizoval
urad v novembri e-Konferenciu s ndzvom Najvy$si kontrolny urad SR — kontrola vo svete IT s U¢astou z&stupcov
Statu (MIRRI) a skromného sektora (IT Asociacia Slovenska, ob&ianske zdruzenie Slovensko.digital). Diskutovalo
sa o Urovni digitalizacie a informatizacie na Slovensku. Predstavené boli zistenia z vybranych kontrol NKU: kontrola
vyuzivania systému e-Health, kontrola modulu Uradnej komunikécie, kontrola v CVTI a kontrola opatreni
na zniZenie administrativnej zataze obCanov pri vykone Uradnej agendy samospravy. Cielom konferencie bolo
vyzdvihn(t' vyznam kontroly v oblasti informatizécie na Slovensku a diskutovat o tom, kam by zintenzivnenie
a spravne zameranie kontrolnej innosti tdto oblast posunulo.

NKU vo svojej analytickej ¢innosti vyuziva aj spatni vazbu od odbornej verejnosti. VV roku 2023 preto pri tvorbe
strategického zamerania kontrolnej &innosti na roky 2024 — 2026 zrealizoval dotaznikovy prieskum. Takyto
prieskum u externého odborného prostredia vyuziva NKU ako jedno z kritérii pri analyze vyznamnosti verejnych
politik. Oslovil 86 institlcii alebo expertov, medzi ktorymi boli okrem memorandovych partnerov Uradu, analytickych
jednotiek Statnych institlcii aj obCianske zdruzenia, akademicka obec, rozne iné zdruzenia ako napriklad Zdruzenie
miest a obci Slovenska (dalej len ,ZMOS®), ZdruZenie hlavnych kontrolérov miest a obci Slovenska. Navratnost
dotaznika bola 50 %.

V ramci pripravy rocného planu kontrolnych akcii, ktory mé v€asne reagovat na aktualne témy a novovzniknuté
rizikd, Urad v roku 2023 zacal aj s organizovanim okruhlych stolov s expertmi. V priebehu roka, ktory bol pilotnym
rokom pri zavadzani tzv. plavajuceho planovania, Urad zorganizoval sedem okruhlych stolov na témy: Vydavky
na Ukrajinu, Eurdpske $trukturalne a investiéné fondy (dalej len ,ESIF¥), Energetika, Efektivna verejna sprava,
Udrzatelné verejné financie, Informacné technoldgie a Doprava.

Okrahle stoly mali velky ohlas aj medzi expertmi NKU, aj medzi odbornikmi z externého prostredia. Cielom stretnuti
bolo predstavit' partnerom zo $tatnej spravy, sikromného sektora a mimovladnych organizacii kituéové rizika
vo vybranych oblastiach. NKU ich definoval na z&klade analyzy a spracovania dostupnych tdajov tak, aby mohli
sluzit ako vychodiska pre pripadné kontroly problémov a intiticii vo Specifikovanej oblasti. Stretnutia boli
organizované v zmysle dobrej praxe a odportc¢ani INTOSAI s ciefom predstavit odbornej verejnosti strategické
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planovanie NKU s navrhmi pripadnych kontrol na zaklade definovanych rizik. DalSim ciefom bolo prediskutovat
ddvody vyberu danych rizik a ziskat' k danym rizikdm podnety, ako aj navrhy na rozSirenie a dopinenie preberanych
tém.

Na stretnutiach sa zucastrovali experti z externého prostredia. V oblasti dopravy to bol zastupca stavebnej fakulty
STU v Bratislave, Bratislavského samospravneho kraja, v oblasti digitalizacie zastupca obéianskeho zdruzenia
PPP, IT Asociacie Slovenska, v oblasti zivotného prostredia zastupcovia ZMOS, Klimatickej koalicie, ale aj
MZP SR.

NKU bol aj v roku 2023, ako renomovana a uznavana narodna kontroln intiticia vyuzivajica medzinarodné
Standardy INTOSAI, osloveny inymi organmi $tatnej sprévy v otdzkach metodiky a Standardov pri tvorbe vlastnych
internych postupov. NKU v tychto pripadoch zdiela hlavne dobr( prax v metodike.

V uplynulom roku plnil drad aj tlohu organu auditu pre Svajciarsky finanény mechanizmus SFM 2. Program je
pokrac¢ovanim prvej pomoci, ktora sa implementovala v rokoch 2007 — 2017 a v ramci ktorej od roku 2011 funkciu
Orgéanu auditu plnil NKU, poskytoval tiez metodickt podporu. Zakladnym milnikom pre zadiatok implementacie
SFM2 bolo uzatvorenie Ramcovej dohody medzi viadou SR a Svajtiarskou federalnou radou o implementacii
druhého SvajCiarskeho prispevku, ktora bola podpisana 19.9.2023.

2.4.2 DELIME SA O POZNATKY DOMA AJ VO SVETE

Pogas tridsiatich rokov existencie si NKU svojou odbornou a profesionalnou ¢innostou postupne budoval poziciu
narodnej autority pre oblast externej kontroly. PredovSetkym pocas uplynulého desatrocia v ramci presadzovanych
principov politiky otvoreného uradu sa verejnost mohla pravidelne oboznamovat s kompletnymi vysledkami
kontrolnej €innosti.

Rok 2023 bol aj rokom cieleného budovania a upeviiovania profesionalnych vztahov s odbornou verejnostou
aintiticiami. NKU sa snazi dosahovat Ziadany dopad vysledkov svojej Ginnosti predovetkym intenzivnou
komunikéciou s Narodnou radou SR, ktorda ma zakonodarnu pravomoc, ako aj zdiefanim prikladov dobrej praxe
formou lektorovania, workshopov a vystupeni pre vybrané skupiny odbornej verejnosti.

Mnozstvo takychto praktickych aktivit v roku 2023 zorganizovali Sekcia analyz a inovacii ako aj Sekcia kontroly.
Koncom roka pripravili kontroléri NKU workshop na tému Kontrola hospodarenia s majetkom Gzemnej samospravy,
na ktorom sa zucastnili hlavni kontrolori krajskych miest, hlavni kontroléri vy$Sich uzemnych celkov a profesijné
zdruzenia hlavnych kontrolérov. Ziskali prehlad o najéastejSich zistenych poruSeniach noriem pri hospodareni
s majetkom samospravy, ale aj o praxi prokuratury pri rieSeni problémov trestnopravnej zodpovednosti Uzemne;
samospravy. Prokuratura Slovenskej republiky na workshope odprezentovala problematiku uzemnej samospravy
z pohladu trestného prava.

Zastupcovia NKU sa z(gastnili aj na odbornej konferencii Asociacie prednostov Gradov miestnej samospravy
SR vo Vysokych Tatrach. Experti zo sekcie kontroly tu prezentovali vysledky kontrolnych akcii, ako aj pramene
prava, o ktoré sa Urad opiera pri vykone svojej kontrolnej Cinnosti Ci aktivity v medzinarodnych kontrolorskych
organizaciach.

Pri priprave kontrolnych akcii so Specifickym odbornym zameranim kontroléri ¢asto vyuzivaju konzultécie
s expertmi z externého prostredia. Na zaklade memoranda o spolupraci sa v priebehu roka uskutocnilo takéto
stretnutie zamestnancov NKU so zastupcami Katedry leteckej dopravy Fakulty prevadzky a ekonomiky dopravy
a spojov Zilinskej univerzity v Ziline. Zamestnancom NKU poskytli odbornd konzultaciu ku kontrole ¢innosti
Letovych prevadzkovych sluzieb Slovenskej republiky. Pogas roka odbornici NKU participovali aj na vytvarani
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réznych Standardizovanych postupov, metodickych priruGiek, vystupovali s prezentaciami na zasadnutiach
regionalnych zdruzeni samosprav €i hlavnych kontrolérov samosprav.

Odbornici NKU pdsobiaci na expozitirach st vo svojich regiénoch uznavanymi autoritami, ktoré nad ramec
kontrolnej Cinnosti v ramci partnerskych memorand s univerzitami pésobia napriklad ako externi prednéSajlci
Ci Skolitelia. KoSicki kontroléri v roku 2023 pripravili prednasku o postaveni, pésobnosti a vykone kontrolnej ginnosti
NKU pre $tudentov Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v KoSiciach. Garantovali tie odborn( staZ dvoch
$tudentov Pravnickej fakulty UPJS Kosice. Podobne aktivni sti aj experti v nitrianskej expozitire NKU, ktori v roku
2023 organizovali prednasky pre Studentov ekondmie na Slovenskej polnohospodarskej univerzite (dalej len
,SPU), zaroven boli Elenmi Statnicovej komisie pri obhajobe troch dizertaénych prac doktorandov na Fakulte
ekonomiky a manazmentu SPU v Nitre.

V ramci memorand o spolupraci zorganizoval NKU v roku 2023 niekolko pracovnych stretnuti s prokuratrou,
policiou & s Uradom pre verejné obstaravanie (dalej len ,UVO*). Zamerané boli predovietkym na analyzu
problémov v samospravach, ktoré sa vréznych rovinach tykaji ich &innosti, ako aj &innosti NKU.
S memorandovymi partnermi NKU konzultoval &innost hlavnych kontrolérov samosprav, ich kompetencie a
moznosti kontrolnej &innosti NKU. So zastupcami UVO kontroléri konzultovali podmienky verejného obstaravania
pri njomnych bytoch, ktoré stvisi s planovanym vykonom kontroly. Na pracovnych rokovaniach s policiou si NKU
vymienal poznatky o kompetenciach subjektov na urovni samosprav a nimi riadenych organizacii a zakonnych
moZznostiach Uradu kontrolovat tieto subjekty.

Podla zakona o finanénej kontrole a audite zabezpeCuje urad vykon predsednictva Vyboru pre vnutorny audit
a vladny audit. Predsednitkou vyboru je od maja 2022 zastupkyfia NKU. Pod jej vedenim vybor v roku 2023
vypracoval vyhodnotenie rofnych sprav o vykonanych vnutornych auditoch za rok 2022, spolupracoval
pri zabezpeCovani vzdelavania vnutornych auditorov a vladnych auditorov a overoval splnenie podmienok
odborného vzdelavania, posudzoval devat navrhov na odvolanie vnutorného auditora a osem navrhov na odvolanie
vladneho auditora.

NKU je od svojho zaloZenia v roku 1993 aktivnym &lenom INTOSAI, ktora zdruzuje zastupcov néarodnych
kontrolnych institacii 195 Statov, ako aj Eurdpskej organizacie najvy$Sich kontrolnych institicii (dalej len
,EUROSAI*). NKU SR vnimajli na$i zahraniéni partneri nielen ako rad, ktory prijima informacie, ale aj aktivne
pon(ika spolupracu vo forme $koleni a odbornych vzdelavacich aktivit. Experti NKU aktivne pdsobia v pracovnych
skupinach medzinarodnych kontrolérskych institlcii.

Slovensky NKU ma napriklad zasttpenie v pracovnej skupine EUROSAI pre kontrolu reakcie na pandémiu
COVID-19, vramci ktorej v roku 2023 aktivne zdiefal kontrolné zistenia z tejto oblasti. Aktivne pésobime aj
v pracovnej skupine EUROSAI pre kontrolu miestnej samospravy TFMA, ktord podporuje medzinarodnd
spolupracu a vymenu skusenosti v oblasti kontroly samospravy. NajvyznamnejSim milnikom pracovnej skupiny
vroku 2023 bolo vypracovanie a zverejnenie prvej spoloénej spravy z medzinarodnej kooperativnej Kontroly
vlastnych prijmov obci na poskytovanie kvalitnych sluZieb obéanom pocas pandémie, do ktorej sa okrem NKU
zapojili este kontrolné intiticie Severného Maceddnska, Albanska, Ciernej Hory, Pol'ska, Rumunska a Turecka.
NKI identifikovali Styri hlavné problémy, ktoré su relevantné pre opatrenia miestnej samospravy pocas pandémie:
systém riadenia krizy, financovanie obci, poskytovanie sluZieb a pokrizova obnova.

Slovensky 3pecialista na environmentalnu politiku spolu s kolegami z 18 zahraniénych kontrolnych institicii
pod vedenim Specialistov z kontrolného uradu Brazilie spolupracoval na vytvoreni metodiky kontrolérskeho
nastroja Climate Scanner. Metodika bola v ramci svojho vyvoja pocas roka otestovana trinastimi NKI. Tento sposob
vykonu kontroly je inovativnou metodikou typu ,desk review* a vidime jej potencial vyuZzitia vo viacerych oblastiach.
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Technologicky pokrok neustale napreduje, a preto je doleZité prehlbovat znalosti z datovej oblasti a dalej ich
implementovat v analytickej, ale aj kontrolérskej ¢innosti. Vyuzitie rozsiahlych dat prispieva ku kvalite vystupov.
Odbornici z analytickej jednotky NKU uz dihodobo na medzinarodnej Grovni prezentuji svoje skiisenosti z tejto
oblasti. Urad ma niekolko rokov svojich zastupcov v Pracovnej skupine pre Big Data pod zastitou INTOSAL. V roku
2023 sa nasi experti zapojili do diskusii na tému nedostatok transparentnosti, etické désledky, bezpe€nostné rizika,
pravne a regulacné vyzvy, dezinforméacie a mozna manipulacia.

Od jina 2023 ma NKU svojho zastupcu v Rade auditorov pre medzinarodn(i agentdru Eurocontrol, &o je
celoeurépska civilno-vojenska organizacia zamerana na podporu eurdpskeho letectva. V roku 2023 sa na Jamajke
uskutoCnilo vyro¢né stretnutie Pracovného vyboru pre rozvoj a budovanie kapacit (CBC — Capacity Building
Committee), kde NKU SR uz od roku 2012 predseda Podvyboru INTOSAI pre peer review. Nasi zastupcovia

pre metodiku peer review. Navrh bol prijaty s velkym zaujmom.

NKU patri medzi svetovych kontroldrskych lidrov v komplexnej digitalizacii klugovych procesov a s poziadavkami
0 pomoc pri zavadzani novych digitalnych systémov ho opakovane kontaktuju zahrani¢ni partneri. Zagiatkom roka
preto pre zastupcov NKI Polska zorganizoval Skolenie pre pracu v Kontrolorskom informacnom systéme (KIS).
Nasi kontrol6ri vzdelavali polskych kolegov v digitalnych zruénostiach novych zavadzanych systémov.

Medzinarodnu zastitu nad vzdeldvanim kontrolérov a rozvojom kapacit najvyssich kontrolnych intiticii najma
v rozvojovych krajinach dihodobo poskytuje IDI - Rozvojova iniciativa INTOSAI. Experti NKU ako mentori DI
dvakrat pomahali pri rozSirovani odbornych znalosti kolegov z NKI Bosna a Hercegovina $kolenim ,Kontrola
implementacie SDG*. Spominané vzdelavacie aktivity prebiehali pod z&Stitou UNDP - Rozvojovy program
Spojenych narodov.

3 KONTROLA NAPLNANIA CIELOV FISKALNEJ POLITIKY

Fiskalna politika, jej ciele a vysledky st dolezitou sigastou kontrolnej ginnosti NKU. Vyplyva to nielen zo zakonne;
povinnosti vypracuvat stanoviska k Statnemu zaverecnému uctu a k Statnemu rozpoctu, ale aj z podstaty kontrolnej
¢innosti Uradu.

Pri plneni cielov fiSkalnej politiky je naSa pozornost zamerana predovdetkym na to, akym spdsobom Slovensko
plni svoje zavézky a ciele v oblasti udrzatelnosti verejnych financii, najma zadiZzenosti, salda, vydavkovych stropov
a limitov alebo vydavkov na jednotlivé verejné politiky.

V stlade so svojim poslanim sa NKU zaujima najmé o proces strednodobych rozpo&tovych ramcov, ktoré slizia
na strednodobé planovanie vydavkov na ciele verejnych politik, ktoré nie je mozné dosiahnut v priebehu roka.
V tejto oblasti urad zameriava pozornost na bezné a kapitalové vydavky, ich vzajomné vztahy a suvislosti s cielmi
a zavazkami, ktoré boli v oblasti verejnych politik prijaté. Osobitnu pozornost venuje problematike limitu verejnych
vydavkov, ktoré povazuje za vyznamny nastroj udrzatelnosti verejnych financii. Udaje z medzinarodnej kontroly,
ktorU urad v minulosti uskutocnil, ich vyznam potvrdzuju a v krajinéch s uplatfiovanim limitov dosiahli vyznamné
konsolidaéné Gspechy. V tejto oblasti NKU venuje pozornost aj zdrojom zo Strukturalnych fondov EU a trendom ich
Cerpania.

V dosahovani prijatych dihodobych a strednodobych ciefov udrZatelnych verejnych financii ma Slovensko
v poslednych rokoch vazne makroekonomické problémy, ¢o vyrazne limituje fiSkalny priestor pre strategické
investicie a pre jednotlivé verejné politiky. Hruby dlh verejnej spravy sa zo 48 % HDP (rok 2019) zvySil na 57,8 %
v roku 2023 a v roku 2024 ma vzrast na 58,3 %. Deficit Statneho rozpodétu 2024 sa predpoklada vo vyske 5,97 %
HDP av dalSich rokoch je predpoklad jeho mierneho poklesu. Slovensko sa tak nachadza v najprisnejSom
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sank¢nom pasme dlihovej brzdy. Za uvedené obdobie hodnota hrubého dlhu vzrastla zo 45 miliard eur na viac ako
69 miliardy eur.

Vyvoj schodku VS v rokoch 2019 az 2026 (v % HDP):

2019 2020 2022 2023* 2024* 2025** 2026**

o  m Skutocnost m Konsolida¢né Usilie

[ T T |
~N v bk W N = O

Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 az 2026; *oCakavané skutocnost; **prognéza

Kich suasnému kritickému stavu prispela nielen znizujlca sa vykonnost ekonomiky, ale aj viaceré opatrenia
v rozpoCtoch verejnej spravy, ktoré bolo potrebné prijat v stvislosti s pandémiou, vojnou na Ukrajine, energetickou
krizou &i inflaciou. Vydavky na pomoc a podporu znaéne zatazili verejné zdroje. Kontroly NKU ukazali, Ze tzv. prva
pomoc podnikatelskému sektoru za dva roky dosiahla hodnotu 2,46 miliardy eur, podpora ubytovania odidencov
z Ukrajiny len v roku 2022 mala hodnotu 70 miliénov eur, kompenzécie cien energii maju dosiahnut hodnotu
3,5 miliardy eur apodfa kontroly NKU bolo do konca roka 2023 vyplatenych 2,7 miliardy eur. Je zrejmé,
Ze na mnohé udalosti bolo potrebné reagovat okamzite, bez analyz a déat potrebnych pre rozhodovanie. Nutnost
réznych druhov kompenzacii pre ob¢anov i firmy bola a je nespochybnitelna. Av§ak podla vysledkov kontroly Gradu
sa v mnohych pripadoch neudiali dostatocne rychlo alebo vébec. Vysledky uvedenych kontrol ukazali, ze kym
pre viaceré skupiny bola kompenzacia nedostatocna, niektoré podniky dosiahli v uplynulom obdobi rekordné zisky.
V niektorych pripadoch bola uprednostnena v&asnost pomoci pred jej G¢innostou a efektivnostou a vyskytli sa aj
iné problémy. Potreba v€asnych, adresnych a ucinnych kompenzéacii poukazala na nevyhovujlci stav existujucich
databaz, potrebnych pre obdobné Uéely pomoci a podpory, nedplnost &i vzajomnu prepojenost.

DIhodobo nerieSené problémy nasej ekonomiky, najma nizka miera investicii, inovacii a modernizécie vo vietkych
oblastiach vyzaduju zasadné zmeny v takto nastavenom hospodarskom modeli. RieSit' treba aj ddsledky
negativneho demografického vyvoja, ktory spolu s masivnym odchodom mladych fudi do zahrani¢ia predstavuju
vazny socialno-ekonomicky problém Slovenska. Domace problémy eSte umocfiuji zmeny v svetovej ekonomike
a tiez viaceré vazne vojnové konflikty. Bez potrebnej konsolidacie a viacerych reforiem sa socialno-ekonomické
problémy naSej krajiny budu prehlbovat. Potrebna je reforma Statnej spravy, ktora je robustnd, draha a neefektivna.
Svedgia o tom mnohé vysledky kontrol NKU, ktory dlhodobo upozorfiuje na nutnost dokongit reformu samospravy
a jej Cinnost i zdroje koncentrovat do profesionalnejSieho a vykonnejSieho modelu.

Medzi efektivne ozdravné opatrenia NKU navrhuje takmer vo vietkych spravach z kontroly vyrazné posilnenie
vnutornych kontrolnych mechanizmov v rezortoch vlady a im podriadenych institiciach. Za dolezitu urad povazuje
tiez koncentraciu personalnych a odbornych kapacit tam, kde sa maju dosahovat' kii¢ové ciele verejnych politik
anemaly prinos vidi v zjednodu$eni procesov riadenia a kontroly vyuZivania fondov EU. Zaroven povazuje
za potrebné zadefinovat kompetenéne jednoznaéného nositela efektivneho verejného obstaravania (napr. UVO)
vratane jeho legislativnej iniciativy a elektronizacie procesov. Doslednéd aplikacia modelu programového
rozpoctovania a stanovovanie realnych cielov a meratefnych ukazovatelov ich hodnotenia méze vyrazne zvysit
kvalitu a prinos jednotlivych programov.
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NKU sa tak zhoduje s vagsinou makroekonémov a analytikov, ze Slovensku v siicasnej situécii chyba dlhodoba
hospodarsko-socialna stratégia, ktora by brala do uvahy konsolidaciu verejnych financii spolu s rastovym
hospodarskym modelom na dlhSie obdobie ako je volebny cyklus. Konsolidacny plan by sa mal opierat o tieto ciele:

e Postupné désledné ozdravenie verejnych financii opatreniami na vydavkovej aj prijmovej strane Statneho
rozpocGtu.

o Pokrytie strategickych investiénych potrieb, do velkej miery v podobe odstrafiovania vyrazného
modernizatného dihu v oblastiach nevyhnutnych pre udrzatelny rast a modernizaciu krajiny — zelena
a digitalna transformacia, prechod na novy rastovy model s vy$8ou mierou inovacnej kapacity, klucové
sluzby vo verejnom zaujme, zdravotnictvo, Skolstvo, verejné doprava.

o Udrzanie nevyhnutnej miery socialnej vyvazenosti a tym zabezpeCenie politickej stability
a demokratického vyvoja v krajine.

Roéné rozpolty subjektov verejnej spravy slUZia ako zdroj financovania pomernej ¢asti dihodobych cielov a Uloh,
ktoré maju organy a organizacie verejnej spravy spinit v danom roku, ako aj na pinenie aktualnych problémov
a neoCakavanych udalosti. Pre mimoriadnu Ulohu programového rozpoétovania v strednodobom a dlhodobom
planovani je tato téma pravidelnou suéastou kontrolngj €innosti Uradu. Aj kontroly minulého roka ukazali,
Ze rozpoctovy proces nema pozadovanu kvalitu vo vdetkych jeho fazach. Dokazom nedostatkov v pldnovani su
zistenia kontroly Uradu, tykajuce sa rozdielov medzi planovanym a skutoénym rozpoétom (napr. rozpodtové
schodky nemocnic), nerovnomerného pinenia Cerpania rozpoCtu (kapitalové vydavky, nerovnomerné Cerpanie
zdrojov EU), nedostatoéného & asovo nespravneho vykazovania vydavkov, ¢o nasledne skresluje vysledky
(napr. zapo€itanie minuloroénych vydavkov energetickej pomoci navySujuce deficit tohto roku), mnoZstva
rozpoctovych opatreni a vysokych rezerv.

Medzi vyznamné Glohy NKU patri vypracovanie stanoviska k navrhu &tatneho rozpodtu. V uplynulom roku boli
parlamentu predloZené dva rozpocty. Jednou alternativou bol viadny navrh vyrovnaného rozpoctu v zmysle plnenia
prijatého uznesenia parlamentu. Pre jeho moZné negativne socialno-ekonomické ddsledky a bliZiace
sa parlamentné volby nebol tento navrh parlamentom prerokovany. Po zostaveni novej vlady, ktora v novembri
2023 ziskala déveru v NR SR, zacala opatovne platit dvojrona vynimka z dlhovej brzdy a nova vlada mohla
nasledne zostavit navrh nového rozpoctu.

Z predlozeného 047/2023 Stanoviska NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2024, ktoré bolo predmetom
rokovania vyboru i pléna NR SR, povazujeme za délezité opatovne zddraznit najma nasledovné hodnotenia navrhu
rozpoGtu Uradom:

o Deficit rozpoétu vo vyske 6,3 % HDP a rast dlhu verejnej spravy — z 58,3 % HDP na 58,5 % budi nadalej
prehlbovat problémy udrzatefnosti verejnych financii

e Ani rast HDP 02,7 % a pozitivny vyvoj dalSich makroekonomickych ukazovatefov nie s dostatoné
na potrebnu stabilizaciu verejnych financii a vyzaduije si konsolidacné Usilie na znizovanie deficitu i dlhu

¢ Navrhovana konsolidacia na trovni 0,5 % HDP nie je postadujdca, pretoZe nestabilizuje uroven dihu a zvySuje
zranitefnost ekonomiky v pripade neoCakavanych Sokov z externého prostredia. Zaroven existuje istd miera
neistoty spojena s doteraz neznamym definitivnym znenim novych figkalnych pravidiel na drovni EU a spdsobu
ich narodnej implementacie. Dal$ia optimalizacia vydavkov bude nevyhnutna

e Opatrenia na prijmovej stranke, najm4 tie, ktoré sa tykaju zmien v déchodkovom a zdravotnom poisteni, mdzu
priniest rychle prijmové efekty. Na druhej strane mbzu spbsobit viaceré problémy v podnikatelskom prostredi
¢i v dosahovani cielov individualnych déchodkovych stratégii sporitelov
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Okrem zvySovania vybranych dani je nutné zamerat pozornost na odvodovy systém samostatne zarobkovo
¢innych osdb, ktory spbsobuije, ze verejné rozpodty prichadzaju o vyznamné zdroje prijmov

Pri dalSich krokoch konsolidacie bude nutné zamerat sa na adresnost réznych socialnych davok a pomoci
s dérazom na domacnosti ohrozené chudobou, €o povedie k vy3$8ej hospodarnosti a ucelnosti tejto pomoci

Stéle rastlci poCet zamestnancov verejnej spravy apoCet jej organov a organizacii (medzirony narast
014 567 o0sbb) je odbvodiovany novou legislativou. Vyvoj zamestnanosti verejnej spravy znamena,
Ze nedochadza k pravidelnému hodnoteniu efektivnosti a U¢elnosti vlastnych procesov a vplyvu digitalizacie
a elektronizacie na pracnost. Takyto vyvoj zamestnanosti je rozpoctovo dlhodobo neudrzatelny

Napriek rozdielnym postojom k zékonnej povinnosti (ne)uplatiiovania limitov vydavkov v navrhu rozpoétu,
tento nastroj je potrebné povazovat za ucinny v konsolidaénom Usili a je potrebné ho uplatiiovat' vo fiSkalne
politike v €o najkratSom Case

Aviv

UdrZanie dosiahnutého sociélneho Standardu vyZaduje dalSie pdZicky, ktoré st vzhfadom na stav verejnych
financii stéle drahie a dlhova sluzba $tatu bude vyraznym spdsobom zatazovat buduce rozpodty

Hospodarenie Slovenskej republiky v éislach:

HOSPODARENIE VS ZAMESTNANOST VS

597 % 5%

|\ID deficit HDP viazanie osobnych

vydavkov kapitol
-7.84 mid. eur Statneho rozpodtu

58,3 % Hop 12 458

AL narast
/\’/l difrversjne) sprivy zamestnancoy
| | I I l VO verejnej sprave

76,6 mid. eur

| —

. ZDRAVOTNICTVO

823 mil. eur

wyaavky
na 13, dachodok
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Daldim vyznamnym dokumentom z oblasti fiskalnej politiky je Statny zavereény Ucet. Je o vysledkoch
hospodarenia $tatu za predchadzajtici rok, ku ktorému vypracovava NKU stanovisko, ktoré predklada parlamentu.
Tento dokument obsahuje skutocne dosiahnuty deficit a dih verejnej spravy ako vysledok jej roéného hospodarenia.
Ide o Udaje, ktoré ministerstvo vykazuje Europskej komisii (dalej len ,EK*) spravidla do 1. aprila bezného roku.
Informé&cie o salde a dihu verejnej spravy su vSak dolezité nielen pre EK a pre porovnavanie vysledkov Clenskych
krajin EU. Sluzia aj dal$im narodnym a medzinarodnym ingtitticiam, ktoré realizuju rozne analyzy, porovnavania
ahodnotenia  verejnej  sprdvy  jednotlivych  krajin, ale @)  tvorcom  verejnych  politik
a stanoveniu ich cielov. Preto je dblezité, aby Statny zaveredny Ucet poskytoval pravdivé, preukazatelné a najma
uplné informacie o ronom hospodareni subjektov verejnej spravy.

V roku 2023 sa NKU v 001/2023 Stanovisku NKU SR k navrhu Statneho zavereéného Gétu SR za rok 2022 spétne
vyjadroval k hospodareniu za predchadzajuci rok. KonStatoval, Ze aj s prihliadnutim na objektivne tazkosti
pri tvorbe rozpoétu, bolo jeho planovanie a riadenie nedostatoéne kvalitné. NKU upozornil, Ze na rozne
kompenzaéné opatrenia pre domacnosti, podnikatelov, ale aj samospravy sa pouZila bezmala jedna miliarda eur.
Zarovedt NKU na zaklade kontrol kontatoval, ze Slovensko dihodobo nedokaze aktivne vyuZivat eurépske zdroje.

Kritéria pravdivosti a preukazatelnosti s astymi kritériami kontrol NKU, zameranych na tétovnictvo, U¢tovné
zavierky azavereCné UCty subjektov verejnej spravy. V uplynulom roku sme vykonali kontroly zamerané
na UCtovna zavierku u Siestich spravcov kapitol. Kontrola 016/2023 Vykazovanie majetku a zavazkov
v individualnych uctovnych zavierkach vybranych kapitol Statneho rozpoctu opakovane potvrdila, Ze v danej oblasti
je vela nedostatkov, najmé pri vykazovani a sprave dlhodobého majetku. Zavedenie a dosledné uplatiiovanie
centralneho ekonomického systému by v kratkom ¢ase mohlo vaésinu problémov vykaznictva majetku odstranit.
Problematika spravy, spravania sa spravcov majetku ako skutoCnych vlastnikov vyZaduje désledné dodrziavanie
zakonov a strategické rozmyslanie o tom, k domu ma a mdze zvereny majetok sluzit. Statna sprava i samosprava
sa podla vysledkov kontrol prili§ ¢asto zbavuje vlastného majetku, ktory o niekolko rokov méze chybat.

Iny problém, na ktory pri stanoviskach k zaverenému tctu NKU poukazuje, je €as jeho vyhotovovania, ktory mdze
ovplyvriovat pravdivost vykazanych tdajov. Navrhy Statneho zavereéného Gctu, ktoré MF SR dlhodobo predklada
na rokovanie NR SR, su na zaklade jarnej notifikacie Eurostatu. V tomto obdobi v8ak viaceré ddlezité subjekty
verejnej spravy nemaju uzatvorené svoje ro¢né hospodarenie z roznych dévodov, napr. z dévodu odkladu
zverejnenia dafovych povinnosti v podobe dariového priznania, z &oho mézu vyplynat dalSie rozpoctové transfery,
ovplyvriujuce rozpoctované prijmy a vydavky. V tom ¢ase spravidla absentuju auditované uctovné zavierky a ich
jednotlivé sucasti, ktoré su pre navrh zévereCného UCtu Statu doleZité a prinesie ich aZ jesenna notifikacia
Eurostatu. M&zu byt aj vo vyznamne inych hodnotach ako v predkladanom zavere&nom Ucte. NKU povazuje za
vhodnejSie, aby sa narodny parlament venoval vysledkom hospodarenia az po jesennej notifikacii vysledkov
hospodarenia Eurostatom. Suhrnna vyroéna sprava SR, ktora uz tieto udaje obsahuje, by sa mala stat' tym
dokumentom, ku ktorému by sa mali vyjadrovat’ vSetky relevantné institlcie Statu, vratane NR SR. K tomuto
dokumentu by mohol vypracovévat stanovisko aj NKU. Vyziadalo by si to diskusiu, zmenu legislativy, ale vysledky
takejto zmeny by mohli byt uzitocné.

Oblastou, ktora ma délezity vplyv na tdaje v $tatnom rozpodte a zavereénom Gcte, st zdroje z EU. Zavereény
ucet a stanovisko k nemu potvrdzuju, Zze dihodobo nedokaZeme tieto zdroje vyuzivat. V eurdpskych Strukturélnych
fondoch sa zdsadnym spdsobom nemenia podmienky ziskavania zdrojov z jednotlivych operacnych programov,
nase Cerpanie je viak nedostatoné, nezrovnalosti stéle tvoria stovky miliénov o ktoré prichddza $tatny rozpocet
a dekomitmenty hrozia aj pri su¢asnych operacnych programoch.
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Prikladom zlého nastavenia programu je 038/2023 Operacny program Rybné hospodarstvo 2014 — 2020. Je to
najmensi a najhorSie Cerpany operaCny program na Slovensku v danom programovom obdobi. Okrem toho
Ze Slovensko za devat rokov vrétilo 51 % pdvodnej alokacie 15 milibnov eur z Eurépskeho nédmorného
a rybarskeho fondu (ENRF) spat Bruselu, jeho Cerpanie je len na urovni 32,6 %. K strate polovice zdrojov
a nizkemu Cerpaniu OPRH prispelo viacero faktorov. Napriklad nedostatone nastavené rozhodovacie procesy
a systém riadenia, komplikované administrativne procesy, C¢i nedostatok kapacit na prevzatie agendy SORO
a zlyhania v systémovom riadeni. A to vratane riadenia rezortu, ktoré dostatone nevyuZilo vnutorny kontrolny
systém na v€asnu identifikciu rizik.

Viyuzitim prostriedkov z eurdpskych Strukturélnych a investicnych fondov, ako aj z Planu obnovy a odolnosti
(dalej len ,POO) v celkovej sume 2,5 miliardy eur méze vlada vyznamne ovplyvnit vysledky hospodarenia tohto
roku. Ide o priblizne jednu tretinu celkovej rozpo€tovanej sumy na rok 2023. Celkova vyska odvodov a prispevkov
Slovenska do véeobecného rozpodtu EU na rok 2024 je 1,205 miliardy eur. Z toho vyplyva, Ze Slovensko bude aj
v roku 2024 gistym prijimatelom finan&nych prostriedkov z rozpoétu EU. Prijimy z EU v Programovom obdobi
(dalej len ,PO%) 2021 — 2027 boli rozpoctované na rok 2023 v objeme 2,076 miliardy eur. Skutoéné Eerpanie
ku koncu novembra predstavovalo 51 miliénov eur, z toho 100 % tvoria bezné vydavky. Prijmy z EU v PO
2021 — 2027 su planované na rok 2024 v ramci 6smich kapitol v celkovom objeme 1,12 miliardy eur.

Rozpoétové vzt'ahy medzi SR a EU v navrhu rozpoétu na rok 2024 (v mil. eur

Prostriedky z rozpoétu EU Prostriedky z POO
3 PO 4PO

Polnohospodarske fondy 115 166 641727 -

ESIF 0 459 913 -

Programy EUS 0 11100 -

Fondy pre oblast vnutornych zaleZitosti 0 9333 -

Prostriedky z rozpo&tu EU spolu za 3. PO a 4. PO 1237239 -

Prostriedky z POO - - 1215 402

Prostriedky z EU spolu 2452 641

Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 - 2026

Slovensku boli v rdmci POO vyplatené zatial tri Ziadosti o platbu spolu v sume 2 miliardy eur (z celkového
planovaného objemu 6,4 miliardy eur). Celkovo sa z POO ku koncu decembra vycerpalo 18,6 % z rozpoCtovanej
sumy na rok 2023. Prostriedky z POO na rok 2024 su rozpoétované v objeme 1,215 miliardy eur v 12 kapitolach.
Najvacsi objem prostriedkov z POO je rozpoétovany na Ministerstve zdravotnictva (dalej len ,MZ SRY)
(228,6 milibna eur) a Ministerstve Zivotného prostredia (dalej len ,MZP SR*) (224,5 miliéna eur). V pripade
MZP SR tato suma tvori az 50 % rozpoctu celej kapitoly. NKU v tejto stvislosti upozoriuje na délezitost efektivneho
manazovania tychto prostriedkov. Ktomu méZzu vyznamne prispiet aj vysledky na$ich kontrol a navrhované
opatrenia na to, ako vyuzit zdroje hospodarnejsie, efektivnejSie, G¢innejsie i uCelnejSie.

Medzi vyznamné ciele fiSkélnej politiky patri zefektiviiovanie vyberu dani. Finanénej sprave SR sa v roku 2023
podarilo naplnit tento ciel v segmente dani z prevodu vlastnictva nehnutefnosti. Uspela vdaka jednoduchej
proaktivnej listovej kampani, zameranej na podporu plnenia povinnosti pri vybere dane z prevodu vlastnictva
nehnutelnosti. Dodato¢ne sa jej podarilo vybrat na daniach a zdravotnych odvodoch viac ako 28 miliénov eur.
Tento fakt vyplyva z vysledkov prierezovej kontroly 027/2023 Vyrubovanie a vyber dane z prijmov z prevodu
vlastnictva nehnutelnosti.

Komunika&nu iniciativu finanénej spravy vnima NKU ako spravny, na slovenské pomery vynimoény a zarovef
proklientsky krok. Je to zaroven priklad dobrej praxe aj pre iné Statne Ci verejné intitucie.
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Podiel zdanenych nehnutelnosti v rokoch 2016 az 2019 sa po zaslani listov zvysil z pévodnych 32 % v roku 2016
az na 55 % v roku 2022. U vybranych dariovnikov, ktori nezareagovali na list, bola po dalSom prevereni dorubena
dan v celkovej vySke 597-tisic eur.

Na jeden z dlhodobo nerieSenych systémovych problémov, ovplyviujicich odvodovu politiku, upozornila v roku
2023 analyza NKU (Ne)samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Slovensko vykazuje na trhu prace vysoky podiel
tzv. fiktivnych Zivnostnikov, o dokazuju udaje nielen z Eurostatu ¢i OECD, ale aj Sociélnej poistovne. Pocet
fiktivnych Zivnostnikov na Slovensku sa zvysil za ostatnych desat rokov z 84-tisic na bezmala 110-tisic. Kedze
Zivnostnici  odvadzali z celkovej ceny prace 6-nasobne nizSie dariovo-odvodové platby za prvy rok Zivnosti
a 2,3-nasobne nizsie platby za dalSie roky Zivnosti, rozpocet Sociélnej poistovne Ci Statu prichaddza o vyznamné
zdroje prijmov. Podla Udajov Sociélnej poistovne rastie kazdy rok podiel Zivnostnikov platiacich odvody
z minimalneho vymeriavacieho zakladu. Od roku 2017 naréstol tento podiel zo 72 % na viac ako 81 % v roku 2021.
Takéto odvody sa priblizuju k odvodom zamestnanca s minimalnou mzdou, prijem Zivnostnikov je vSak v realnych
Cislach vyssi.

Podiel SZCO s jednym klientom v roku 2018 bol na Slovensku v porovnani s krajinami EU najvyssi:
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FinanCne vyhodné nizke odvody do socialneho systému sa pri kone¢nom zuctovani velmi negativne premietnu
do vySky starobného dochodku. Mnohi fiktivni zivnostnici sa tak pri odchode do déchodku mézu ocitnut
pod hranicou minimalneho déchodku a na ich nevyhnutné dorovnanie sa bude musiet skladat cela spoloénost.
Napriek identifikovanym rizikam doposial' neboli zo strany Statu prijaté opatrenia na zastavenie rozmachu tohto
fenoménu.

4 KONTROLA NAPLNANIA CIELOV VEREJNYCH POLITIK

Mnohé problémy, ktoré podstatnym spdsobom vplyvaju na efektivnost a uéinnost verejnych financii, vyplyvaju
z nedostatone produktivnej a Casto az nefunknej Statnej spravy a samospravy, nedodrziavania zakonov
a nevyvodzovania osobnej zodpovednosti za spdsobené Skody.

Vyznamny priestor preto venoval NKU v roku 2023 kontrole napifiania ciefov verejnych politik. Vykonna moc
cez nich ur€uje priority a rozsah verejnych rozhodnuti v ur€itej oblasti, ako aj rozsah verejnych prostriedkov, ktoré
na dosiahnutie zamerov pouzije. Dominantnou skupinou kontrolovanych subjektov boli v tomto pripade Statne
organy, nimi zriadené organizacie a samospravy. Kedze prosperujicu ekonomiku mozno budovat len v krajine,
ktora k svojmu riadeniu a rozvoju pristupuje strategicky, NKU sa v ramci tychto kontrol zameral aj na strategické
riadenie verejnych politik.

Délezitym poznatkom z kontrolnej éinnosti NKU je nedostatocne efektivna a G¢inna vniitorna kontrola v jednotlivych
organoch a organizaciach verejnej spravy, vratane $tatnych obchodnych spolocnosti, roznych agentur ¢i fondov.
Problém nespociva iba v prevazne formalnom pristupe ku kontrole, ale v spdsobe stanovovania ciefov organizacii
v rozpoctoch, projektoch €i programoch a v mozZnostiach hodnotenia ich prinosu. Ukazovatele, ktoré by umozriovali
déslednu kontrolu efektivnosti, ucelnosti a Ucinnosti vynakladania verejnych zdrojov spravidla kontrolu tychto
principov neumozriuju. Preto aj taky dolezity dokument, ako je Statny zaverecCny Ucet, z ktorého by malo byt zrejmé,
aké spoloCenské efekty sa vynalozenymi verejnymi zdrojmi dosiahli, je skér iba zrkadlom objemu a Struktdry
vynaloZenych zdrojov ako dosiahnutych vysledkov.

Pri dosahovani cielov verejnych politik sa vykonna moc opiera o zakony, predpisy, nariadenia, smernice €i iné
normy. NereSpektovanie tychto noriem, ktoré moze mat zavazné dosledky na verejné zdroje, patrilo medzi velmi
gasté kontrolné zistenia v roku 2023. NKU opakovane upozomil na to, 7e ani vazne porusenia zakona, ktoré
znamenali nehospodarne i net¢elné vynakladanie verejnych zdrojov, nevyhodnocovali organy vykonnej moci ako
Skodu a nebola vyvodzovana osobna zodpovednost.

4.1 NAPLNANIE STRATEGICKYCH CIELOV STATOM

Kontroléri NKU sa v roku 2023 zamerali na pinenie ciefov prijatych rezortnych stratégii a ich dopad na spolognost
a obCana. Na z&klade analytickej Cinnosti urad naplanoval systémové a prierezové kontroly v ramci jednotlivych
verejnych politik a zameral sa na pinenie strategickych cielov. Opatovne sa potvrdilo, ze Slovensko méa vazny
problém s ich napifianim. Strategické dokumenty si zastarané, pristupuje sa k nim formalne, neinovujli sa, ciele
sa neplnia. Absentuju data a meratelné ukazovatele, na zaklade ktorych mozno nastavené strategické postupy
a rozhodnutia vyhodnocovat. Problematicky je sposob stanovenia cielov, ich manazment a hodnotenie vysledkov.
Uzko na to nadvazuje nedostatocna Grover rozpoétovych programov, pretoze kazdy strategicky ciel vyzadujuci
verejné zdroje sa musi premietnut do rozpoctu.

Za najalarmujlicejsie opakované zistenie z kontrolnej &innosti v roku 2023 NKU povazuje porusovanie zakonov
naprie€ Sirokym spektrom kontrolovanych tatnych subjektov. Podmienky na to vytvara oslabeny systém vnutornej
kontroly, nedostatoéna a nedokonala legislativa a predovSetkym dlhorotna zauzivana prax nevyvodzovania
osobnej zodpovednosti za nedodrzanie zakonov a spdsobenu Skodu.
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4.1.1 STATNE ORGANIZACIE SAFARILI A NEDODRZIAVALI ZAKONY

NKU v uplynulom obdobi vykonal kontrolu hospodarenia va&siny $tatnych podnikov. Kontrola potvrdila, Ze znaéna
Cast’ podnikov vykonava podnikatelské aktivity so stratou, chyba odborny pristup k spravovaniu majetku $tatu.
Velkorysé dary na rozne podujatia, ndkup automobilov nad zakonom stanovené limity, predrazené softwarové
sluzby, odmeny a zlaté padaky svedCia o tom, ze zo S$tatnych podnikov sa vytraca uplatiiovanie zasad
hospodarnosti, efektivnosti, i¢elnosti a G¢innosti vynakladania verejnych zdrojov. Do urcitej miery takyto postup
umoziuju nielen kontrolné organy podniku, ktoré su spravidla iba formalnymi, ale aj legislativa.

Zavery NKU potvrdili vysledky niekolkych kontrol, medzi nimi aj kontroly 010/2023 Letové prevadzkové sluzby
Slovenskej republiky, §. p. (dalej len ,LPS). Vyplynulo z nej, Ze za prelet naSim vzduSnym priestorom platia
dopravcovia najvysSiu sumu v porovnani so susednymi krajinami. Napriklad za prelet susednym Madarskom platia
tento rok o viac ako polovicu menej, na Slovensku je to 72,23 eur za tratovu jednotku, u naSich juznych susedov
platia 33,68 eur. Jednym z dévodov vysokych nékladov za tratové navigacné sluzby su aj velmi vysoké benefity
pre zamestnancov dohodnuté v kolektivnej zmluve. Tie totiz vyrazne navySuju osobné naklady na zamestnancov,
ktoré su sucastou nékladov pri vypocte sadzieb za navigacné sluzby.
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Osobné néaklady tvorili v kontrolovanom obdobi okolo 60 % celkovych nakladov tohto Statneho podniku. Méze
za to aj neStandardne Stedra kolektivna zmluva, ktora napriklad priznava aj moznost dvojro¢ného odchodného
pre niektoré pozicie, na €o ale podnik musi zarobit. Vzdusny priestor Slovenska preto nie je vyuzivany tak, ako by
mohol byt, vynosy Statneho podniku by mohli byt vy$Sie. Priemerna hruba mzda vSetkych zamestnancov Statneho
podniku LPS je zhruba 5 000 eur, benefity leteckych dispecerov su este niekolkonasobne vyssie.
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https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1626410/Infografika+Letov%C3%A9+prev%C3%A1dzkov%C3%A9+slu%C5%BEby/4ec97215-7688-4372-bf05-ad5bc2e3d1fc?t=1692870700707

Jednotkové sadzby za tratové letecké sluzby vo vybranych krajinach pre roky 2019 az 2023 v eurach:
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Zdroj: EUROCONTROL (www.eurocontrol.int/ServiceUnits/Dashboard/EnRouteUnitRates.html)

Na zéklade zisteni NKU upozorfiuje na chybajlicu samostatn(i aktualnu koncepciu civilného letectva. Je potrebné
jasne povedat ako dalej s leteckou civilnou dopravou na Slovensku. UrCit, ako poskytovat letecké sluzby aj
na mensich stratovych letiskach a taktiez vyrieSit financovanie modernizaéného dihu. Povinnostou LPS SR je totiz
poskytovat letové navigaéné sluzby aj napriek ich stratovosti. NKU preto odporti¢a Vyboru NR SR pre hospodarske
zalezitosti, aby zaviazal MD SR vypracovat’ koncepciu a stratégiu rozvoja civilného letectva. V nej by mali byt
zadefinované poZiadavky a rozsah sluzieb poskytovanych LPS SR na jednotlivych letiskach na Slovensku, spdsob
rieSenia nedostatonych vynosov na letiskach s nizSou letovou prevadzkou €i zdroje na obnovu zastaranych
zariadeni, ktoré st najmé na mensich letiskach v Piestanoch a Ziline. Napriek modemizaénému dlhu, bezpeénost
leteckej prevadzky na Slovensku nie je ohrozena.

Kontrolou 005/2023 Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a majetkom v organizaciach zalozenych na podporu
mladeze sa NKU pozrel na hospodarenie $tatu cez organizacie zalozené na podporu deti a mladeze. Ukézalo sa,
Ze Nadacia Intenda neefektivne spravovala majetok, ktory mal sluzit na volnoCasové aktivity pre mladu generaciu.
Stat absolutne zlyhal a za poslednych pat rokov sa rezort $kolstva nezaujimal o fungovanie Nad4cie Intenda, vyzvy
spojené s mladou generéciou neboli pre vedenie ministerstva prioritou. Ministerski kontroléri nevykonali ani jeden
audit v organizaciach, ktoré zodpovedaju za verejnu politiku mladeze a fudia nominovani rezortom do nadacie Ci
intitatu mladezZe luventa, si neplinili svoje povinnosti.

Nadé&cia Intenda vznikla este v roku 2001 a bol do nej postupne prevedeny majetok z byvalého Fondu deti
a mladeze. K podstatnému obmedzeniu jej ¢innosti doSlo po roku 2015, pricom od roku 2019 vobec neplnila ucel,
na ktory bola zaloZena. Nehnutelny majetok, ktory Stat do mladeznickej nadacie vloZil, bol z vyraznej Casti
rozpredany. Z 26 budov, ktoré previedlo ministerstvo do spravy nadacie, jej ostali uz len Styri, priCom prispevky
pre jednotlivé organizécie a jednotlivcov tvorili iba 12 % trzieb z prendjmu a predaja tohto majetku. Spravcovia
nadacie zlyhali pri spréve verejného majetku a ukazali sa ako velmi zli hospodari.

V juli 2022 bola do Narodného institutu vzdelavania a mladeze (NIVAM) zluCend luventa — Slovensky intitut
mlédeze spolu s dalSimi organizéciami ministerstva Skolstva. Vedenie rezortu deklarovalo, ze touto zmenou
sa zabezpeCi presun pinenia uloh a efektivneho hospodarenia do jednej organizacie, ktora bude blizSie ku Skolam
a mladeznickym organizaciam. Povodne mala budova luventy v bratislavskej Karlovej Vsi slUzit na podporu
mimoSkolskych aktivit a neformalneho vzdelavania deti a mladeze. Tento ciel sa v3ak v priebehu rokov vytratil.
Budova je dnes v zlom technickom stave, jej priestory chatraju.
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luventa mala moznost ovplyvnit vySku svojich prijmov, napr. cez prenajom nehnutelnosti, ale rozpoctom stanovenu
vySku vlastnych prijmov sa jej nedarilo pInit. Vacsinu pefiazi (73 %) ziskala z Eurdpskej unie, 24 % od zriadovatela
a len 2 % tvorili viastné prijmy. NKU tiez odhalil viaceré nevyhodné prenajmy priestorov za nizsie ne7 trhové
najomné a prekradovany bol aj institut kratkodobého najmu. Verejné obstaravanie realizovala luventa necitatelne
a sposobom, ktory je mozné len tazko skontrolovat, inventarizacia prebiehala formaine.

NKU odporugil Vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a $port, aby zaviazal Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a portu SR (dalej len ,MSVVS SR*) predloZit koncepciu pre vyuzitie majetku ministerstva a jeho
rezortnych organizécii v sulade s realizaciou stratégie pre mladez na roky 2021 az 2028. Ministerstvu spravodlivosti
SR (dalej len ,MS SR*) odporuil iniciovat navrh zmeny zakona o nadaciach v suvislosti so zavedenim regulacie
pre Ucast nadacii na podnikani inych pravnickych oséb formou tzv. majetkovej ucasti v kapitélovych alebo
zmieSanych osobno-kapitalovych obchodnych spoloénostiach.

Zavazné zlyhania a $afarenie s verejnymi zdrojmi potvrdila aj dal$ia kontrola NKU 035/2023 Hospodarenie
s verejnymi prostriedkami vynaloZenymi na EXPO Dubaj, ktord urad vykonal na zéklade vlastnych rizikovych analyz
a zaroven ho k auditu zaviazali uznesenim poslanci parlamentu. Podla jej vysledkov Ministerstvo hospodarstva SR
(dalej len ,MH SR*) SR pri priprave a organizacii Svetovej vystavy EXPO Dubaj 2020 viackrét z&vazne zlyhalo a
preto bolo minimalne 634-tisic eur zo $tatneho rozpoctu pouZitych nehospodarne a v rozpore s pravidlami dobrého
hospodara. VySe 400-tisic eur suvisiacich s reStauraciou a prevadzkou Take Away v dubajskom Slovenskom
pavildne je predmetom sudnych sporov.

Kontrola ukazala, Ze rezort hospodarstva nezabezpecil dostatoéne funkény systém administrativneho a finanéného
riadenia, rezortna vnutornd kontrola nebola ucinna, rozhodovanie kompetentnych osdb bolo netransparentné.
To nakoniec vyustilo do nehospodarneho vyuzitia financii zo Statneho rozpoétu. Zistenia Urad zaslal poslancom
zakonodamého zboru a Uradu viadneho auditu. Pripadom sa zaobera aj prokuratira, preto budu kontroléri svoje
zistenia konzultovat aj s fou.
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Vystava EXPO Dubaj 2020 sa pre pandémiu uskutoénila od 1. oktobra 2021 do 31. marca 2022. Celkové néaklady
zo Statneho rozpoCtu na prezentaciu Slovenska v Dubaji dosiahli bezmala 11 miliénov eur, z toho bolo z rozpoétu
rezortu hospodéarstva 7,9 miliéna eur. Vystavu organizatne zabezpeloval pat€lenny EXPO tim rezortu
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hospodérstva a obchodnéa spolo¢nost na zaklade ramcovej dohody. Tej bolo z ministerského rozpoctu zaplatenych
2,2 miliéna eur. Viaceré sluzby poskytované stukromnou spoloénostou boli preberané len na zaklade akceptacnych
protokolov, ktoré ale boli vypracované formélne a nebolo z ich popisu zrejmé, v akom rozsahu a k akému terminu
boli jednotlivé plnenia fakticky zrealizované. Rezort tak nedokazal kontrolorom preukadzat hospodarnost
vynakladanych verejnych prostriedkov.

Za najom priestorov slovenského pavildénu zaplatilo ministerstvo 3,4 miliéna eur a v sdvislosti s prenajmom
vynalozilo tiez 163-tisic eur za architektonicku $tudiu a projektovi dokumentaciu k nej. Po oficialnom ukonceni
vystavy zastupcovia rezortu nezabezpeili véasnu prepravu exponatov a majetku z Dubaja na Slovensko, a preto
sa celkové naklady na vystavu navysili o dodatony najom vo vySke takmer 330-tisic eur. Zaroved doSlo
k pochybeniu pri preprave, neboli v€as poskytnuté doklady k precleniu tovaru a bolo preto potrebné zaplatit navySe
aj uskladnenie v bratislavskom pristave. Aj pre tieto pochybenia muselo byt zo Statneho rozpoctu zaplatenych
dalSich 25-tisic eur. V sUvislosti s vystavou rezort obstaral majetok v sume 1,1 miliéna eur, z toho najvyssi podiel
predstavoval interiérovy nabytok a technické zariadenia. Po skonCeni vystavy sa vyuZivalo len 5 % z tohto majetku
a zvysny bol v Case kontroly uskladneny v nevyuzivanych priestoroch ministerstva.

MH SR bolo jediné opravnené nakupovat alkohol od lokalneho vyhradného dodavatela v Dubaji. Na zaklade
licencie nakupilo ministerstvo alkoholické népoje v celkovej sume 106 700 eur, ktoré mali slUZit pre potreby
reStauracie. V Case kontroly vSak rezort nedisponoval dokladmi o jeho prevzati prevadzkovatelom restauracie
a ani nepreukazal, ako sa dalej s alkoholickymi napojmi nakladalo a ako boli tieto financie zuctované. Neboli
uzatvorené dohody o hmotnej zodpovednosti pri vydanych platobnych kartach zamestnancom pésobiacim
na vystave. Kontrola tiez ukézala, ze Uhrady platieb z bankového uctu v Dubaji boli realizované bez vykonania
zakladnej financnej kontroly a v rozpore s internym predpisom rezortu. Ministerstvo tiez nemalo nastavené pravidla
refundécie nakladov na dopravu a bezplatné vyuZivanie viddneho Specialu.

Spoloénost Slovensko IT je dalSou Statnou spoloCnostou, ktora nenaplnila ambiciézne ciele a je nevyhnutné
rozhodn(t o jej budtcnosti. Statnu akciovi spoloénost Slovensko IT zalozil v roku 2020 rezort informatizacie bez
analyzy jej opodstatnenosti a v rozpore so zakonom o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy. Stat uz na jej
fungovanie pouzil takmer 7 miliénov eur. V &ase kontroly NKU 040/2023 Preverenie vysledkov ¢innosti Slovensko
IT, a. s. neexistovalo vyhodnotenie jej prinosov a ani pinenia strategickych cieflov.

MIRRI SR zakladalo spolo¢nost s ambicidznym cielom zvysit kvalitu a dostupnost komplexnych IT sluZieb, ako aj
inovativnych a cloudovych riedeni pre obCanov, podnikatelov &i verejné institlcie. Prvu zékazku jej vSak rezort
zadal aZ po désmich mesiacoch od zaloZenia. Ani neskdr neboli zakazky zadavané kontinualne, ¢o malo zasadny
dopad na negativne hospodérenie Statnej spolocnosti. V poslednom Case su aktivity tejto koSickej firmy v rozpore
s povodnym Ucelom a zacina sa profilovat iba ako manazér procesov a kontraktor subdodavatelského retazca.
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Okrem problémov v hospodareni identifikovali kontroléri v spoloénosti aj rizika pri riadeni projektov, nedostatoéne
nastavené kontrolné mechanizmy a UpInd absenciu finanéného riadenia. Jednym z argumentov v prospech
zaloZenia spolo¢nosti boli aj avizované nizSie néklady na vybrané pozicie IT expertov. Toto sa nenaplnilo a sadzby
za Clovekoden v ramci vybranych pozicii expertov nepredstavovali konkurenénu vyhodu. Medzi vyhody $téatnej IT
spolo¢nosti patri skratenie ¢asu pri dodavani zakaziek, kedzZe su realizované ,in-house® a bez nutnosti vykonat
verejné obstaravanie. Pozitivne je tieZ eliminovanie ,vendor lock-in“, ¢ize znizenie zavislosti od dodavatela.

Vo v8eobecnosti mozno kondtatovat, Ze vedenie $tatnej spolonosti Slovensko IT sa nespravalo ako dobry
hospodér. Kontrolou bolo zistené, Ze naklady spolocnosti kazdoroCne rastli. V prvych dvoch rokoch svojej
pdsobnosti hospodarila so stratou 3,89 miliéna eur najméa preto, Zze nemala zabezpeCené zakazky a neboli
prijimané kroky na znizenie nakladov. Zamestnanci boli viac ako rok od zaloZenia firmy vyuzivani len na Urovni
maximalne 45 %. Kontroldri zaroven zistili, Ze aj tato Statna spoloénost poruSovala zakony. Do septembra 2022
neodvadzala povinné poistné z manazérskych zmllv, ¢im doslo k porueniu zakona o socialnom poisteni a zakona
0 zdravotnom poisteni.

Spolognost’ uzatvorila v sledovanom obdobi od septembra 2020 aZ do juna 2023 spolu 18 zmluv a 9 objednavok
suvisiacich s vykonom IT Cinnosti v hodnote bezmala 19,5 miliona eur bez DPH. Odberatelmi sluZieb boli
MIRRI SR, NASES a UVO, pri¢om islo prevazne o zakazky financované z eurdpskych $trukturalnych fondov.
V €ase vykonu kontroly boli v roku 2023 uzatvorené len Styri dodatky k existujucim zmluvam. Dodatky nezahffali
nové vykony a ani finanéné navy3enie existujucich zmlQv.

Urad odporiéa MIRRI SR, aby na zaklade zavaznosti kontrolnych zisteni z kontroly v spolodnosti
Slovensko IT, a. s., predloZilo na viddu SR zamer dalSieho pdsobenia spolocnosti, resp. ukoncenia jej innosti.

NKU v roku 2023 vykonal aj niekolko tzv. follow-up kontrol, ktorymi si overil prijimanie zmien na zaklade odporagani
z predchadzajucich kontrol. Pre ziskanie uistenia, ¢i odporucania z kontroly vykonanej v roku 2021 a prijaté zmeny
prispeli k zlepSeniu fungovania Slovenského pozemkového fondu (dalej len ,SPF*), vykonal kontrolu 031/2023
Vyuzitie zaverov kontroly NKU SR pre optimalizaciu &innosti Slovenského pozemkového fondu.
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Nedostatky a rizika, definované NKU v ramci kontroly z roku 2021, nadalej pretrvéavali aj v roku 2022 a 2023.
Ddévodom bola najma absencia narodnej rezortnej stratégie s jasne definovanou viziou $tatu pri spravovani majetku
vsprave SPF apri nakladani s pozemkami nezndmych a nezistenych vlastnikov. Absentovali tieZ ciele
rozpracované v akénych planoch na centralnej trovni SPF.

Opatrenia, ktoré SPF prijal na riadenie rizik, boli plnené iba formalne, fond ich nemonitoroval a nevyhodnocoval.
Tento nedostatok sa vyznamne prejavil aj nedostatoénou Uspednostou realizacie Projektu ,Spisova zapcha®, ktore;
ciefom bolo zrychlenie vybavovania Ziadosti klientov SPF, ako aj dezinterpretaciou opatrenia NKU prijatého SPF.
Kontrolné zistenia NKU pri projekte spisova zapcha poukazali na manazérske zlyhania pri projektovom riadeni,
od pripravnej fazy cez realizaénu fazu az po vyhodnocovanie a komunikéciu. Zlyhal kontrolny systém na urovni
dohladu nad spisovou zapchou zo strany zodpovednych zamestnancov. O nedostatoCne riadenom priebehu
projektu svedCi aj fakt, ze vyznamna &ast finan¢nych odmien bola vyplatena v rozpore s rozhodnutim generélneho
riaditela aj Statutu projektu za pracu v riadnom pracovnom ¢ase. Pozemkovy fond tiez prijal do pracovného pomeru
zamestnancov na dobu trvania projektu, pri¢om im neuréil Ziadnu pracovnu napl, ktora by jednoznaéne suvisela
s rieSenim spisovej zapchy. Financie tak boli Cerpané neopravnene z prostriedkov ur€enych na projekt, a teda
nehospodarne a neefektivne.

NKU odporugil viade Slovenskej republiky, aby zaviazala Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
(dalej len ,MPRV SR*) vypracovat stratégiu pri spravovani majetku Statu v sprave SPF apri nakladani
s pozemkami nezndmych a nezistenych vlastnikov podla ¢asového horizontu.

Prikladom ignorancie platnej legislativy a jej viachadsobného poruovania $tatnou institiciou je aj novy urad, ktory
NKU skontroloval v ramci akcie 042/2023 Kontrola vybranych vydavkov Uradu pre izemné planovanie a vystavbu
SR. Zistil, e Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu SR (dalej len ,UUPV SR*) vyznamne poruSoval zakon
0 verejnom obstaravani, zakon o finan¢nej kontrole a audite, zakon o rozpoctovych pravidlach, zakon o archivoch
aregistratirach, zakon o Statnej sluzbe, zékon o odmefovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme, Zakonnik prace. Nariadenie vliady SR o limitoch vydavkov nedodrzal. Taktiez nepostupoval
v sulade s Protikorup¢nou politikou Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023.

V kontrolovanych oblastiach Urad neuplatioval princip nakupu hodnoty za peniaze. Vykon zakladnej financnej
kontroly vykazoval vyznamné nedostatky. Niektoré Ukony boli vykonavané forméine. Prierezovym kontrolnym
Zistenim vo vSetkych kontrolovanych oblastiach bolo netransparentné konanie UUPV SR. Nezabezpedil
prehladnost, kontrolovatelnost a preskumatelnost vykonanych dkonov, predioZil nekompletni dokumentéciu,
archivacia a registratira vykazovala vyznamné nedostatky.

Urad pri uzatvoreni Zmluvy o spolupraci v oblasti vyskumu avyvoja digitalnej transformécie obisiel zakon
o verejnom obstaravani. Nezabezpecil transparentnost, teda predvidatelnost, preukézatelnost a preskumatefnost
véetkych Gkonov, ale ani hospodamost vydavkov. Uhrada 8 163 000 eur TUKE bola Gradom pre (zemné
planovanie vykonana bez dorucenej faktdry, s akcentom na formu preddavku. UUPV SR pouzil verejné prostriedky
nad ramec opravnenia, ktorym doslo k ich vy8Siemu Cerpaniu a porusil tak finanénu disciplinu.

Novy $tatom zriadeny Urad dalej podla zisteni NKU uzatvoril nevypovedatelni zmluvu o najme nebytovych
priestorov v bratislavskej novostavbe Lakeside park 2 na dobu urcitd do 31.12.2032 v sume 9 779 668,88 eur. Jej
podpisom sa dobrovolne zaviazal na pinenie buducich zavézkov vo vztahu k indexacii najomného, pri¢om to bolo
pre urad absolUtne nevyhodné a prejavi sa to v skokovom naraste najmu od 1.1.2024.

Odmefiovanie zamestnancov UUPV SR nevykonaval na zaklade stanovenych kritérii, ale svojvolne
a nad$tandardne. Napriklad riaditelka kancelarie predsedu Uradu mala v mesiaci jun 2023 mimoriadnu odmenu az
22 617 eur, a to bez riadneho zdévodnenia. Urad dalej obstaral 13 sluzobnych motorovych vozidiel v celkovej cene
509 927,94 eur, pricom pri ich obstarani vyznamne porusil zakon o verejnom obstaravani, zakon o finan¢nej

29



kontrole a audite, zakon o rozpoc¢tovych pravidlach, zakon o archivoch a registratirach. Viadne limity vydavkov
na obstaranie osobnych automobilov $tatnymi rozpoctovymi organizaciami a Statnymi prispevkovymi organizaciami
nedodrzal. Pre generalnych riaditelov nakupil viac dut ako mal takychto riaditelskych funkcii. V pripade nakupu
troch sluzobnych motorovych vozidiel BMW v sume 233 600 eur kontrola identifikovala plytvanie verejnymi zdrojmi.

Pri organoch $tatnej spravy sa NKU v roku 2023 zameral aj na hospodarenie s majetkom. Vyuzivanie $tatnych
Skoliacich, kupelnych a réznych rekreaCnych zariadeni je neefektivne a sucasné nastavenie ich fungovania
neumoziuje dalSi rozvoj a modernizaciu. Potvrdili to vysledky kontroly 019/2023 Kontrola hospodarenia
s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom v uCelovych zariadeniach ustrednych organov Statnej spravy.
V kontrolovanych zariadeniach boli porudené rozpo¢tové pravidla, vratane porusenia financnej discipliny vo vyske
viac ako 400-tisic eur, ich kapacity boli v prevaznej miere vyuzivané nedostatoéne. Kontroléri tiez nasli nedostatky
v zriadovacich listinach, uctovnictve, konstatovali porusenie zakona o verejnom obstaravani a Zakonnika prace.
Zamestnanci na dohodu o vykonani prace v kontrolovanom subjekte pracovali viac ako povoleny pocet hodin
v priebehu jedného dia, a to aj v pripade mladistvych.

Prehfad o vysledkoch hospodarenia (v tis. eur):

Kontrolovany subjekt Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2017 2018 2019 2020 2021 2022
CUZ Piestany 119492 | 50552 | -42721 | 35359 | 40744 | 24385
KLU Arco TrenGianske Teplice | /) 124,25 16.13 36,99 19184 | -158.64
KRU Bystra Liptovsky Jan 0.10 55,97 7.86 190,34 43,24 -54.71

Zdroj: spracované NKU SR z vykazu ziskov a strat

NKU negativne hodnoti vnitorny kontrolny systém, ktory nedokézal zabranit nehospodarnemu nakladaniu
s verejnymi prostriedkami. V sprave ministerstiev a ostatnych organov $tatnej spravy su desiatky Skoliacich
a Upelnych zariadeni, chat ¢i ubytovni. Kontrola ukazala, ze je potrebné pozriet sa komplexne na $tatne ucelové
zariadenia, sposob, efektivnost a hospodarnost ich vyuZivania. Na zaklade objektivnych dat zhodnotit ich prinos
a prijat systémové opatrenia na zefektivnenie a vy3Siu transparentnost vyuzivania ich kapacit.

4.1.2 STAT JE POCAS KRiZY ZRANITELNY, ZANEDBAVA BEZPECNOST A OCHRANU

V €asoch globalnej politickej nestability, bertc do Uvahy bezprostrednu blizkost vojnového konfliktu, by malo byt
zarucenie bezpec€nosti a ochrany prav, slobdd a majetku ob¢anov spolo¢enskou prioritou. Bezpe¢nost a ochrana je
stgastou ciefov mnohych verejnych politik. Napifianie bezpeénostnych ciefov tychto politik vyzaduje nielen
pripravenost Celit bezpe¢nostnym hrozbam, ale zarover aj schopnost im predchadzat a zabezpecit na realizéciu
bezpecnostnych politik adekvéatne zdroje, nastroje a stratégie.

Tvorcom a realizatorom kliovych $tatnych bezpecnostnych stratégii je okrem rezortu obrany aj Ministerstvo vnutra
SR (dalej len ,MV SR*). Kontrola NKU 025/2023 Zabezpedenie krizového riadenia $tatu pocas krizovych stavov
potvrdila nedostatoénl koncepénu, riadiacu a kontrolnu funkciu tohto kiti¢ového ministerstva ako organu $tatu,
zodpovedného za oblast krizového riadenia po€as vzniknutych krizovych stavov v SR. Na tento stav uz CiastoCne
poukazali kontroly NKU z predchadzajcich rokov, zamerané na pripravenost $tatu ¢elit neocakavanej hrozbe
v podobe pandémie. Aktualna kontrola preverila schopnost Statu efektivne a G€inne riadit' kluCové procesy pocas
krizovych stavov. Vysledky s alaramujlce, kontroléri v tomto pripade opakovane konstatovali poruSovanie
zakonov.

Existujica legislativa je roztrieStena a nereflektuje na reélne potreby a neustale zmeny vo vyvoji bezpecnostne;
situdcie. Chyba dokumentacia strategického stupfia v oblasti riadenia a zabezpe&enia komplexnych procesov
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krizového riadenia v SR. Ddsledkom toho je rad absentujucich konkrétnych podmienok riadenia ostatnych organov,
zodpovednych za bezpeénost krajiny a jej obyvatelov po¢as vzniku krizovych stavov. Zistené nedostatky v oblasti
funkénosti komplexnej logistiky, financii, osvety a vzdeldvania negativnym spdsobom ovplyviuju kaZzdodennd
¢innost strategického stupnia krizového riadenia a jeho podriadenych organov v SR.

Podla vysledkov kontroly MV SR nema nastaveny medzirezortny systém spoluprace a koordinacie krizového
riadenia v ramci v8etkych organov krizového riadenia v SR. Dochédza tak k poruSovaniu povinnosti vyplyvajucich
zo zakona o civilnej ochrane obyvatelstva v ramci existujiceho narodného registra hrozieb v SR pre vSetky rezorty.

Ministerstvo v rokoch 2020 az 2022 nevykonavalo pravidelnd kontrolnd €innost na useku civilného nudzového
planovania, ¢im doSlo k poruSeniu ustanoveni zékona o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo Casu vojny
avojnového stavu. MV SR zarover pravidelne nekontrolovalo plnenie Uloh opatreni civilngj ochrany
v kontrolovanom obdobi, &im do$lo k porudeniu ustanovenia zakona o civilnej ochrane obyvatelstva.

MV SR chybajucim informanym systémom organov krizového riadenia v podmienkach SR dlhodobo poruSuje
ustanovenie zakona o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnoveho stavu. Ministerstvo svojou
neéinnostou v riadeni navrhu skladby, rozsahu a ur€enia vydavkov na zabezpeCenie opatreni civilnej ochrany
zo $tatneho rozpodtu na prislusny kalendarny rok porusuje zakon o civilnej ochrane obyvatelstva.

Vrokoch 2020 az 2022 nemal rezort vnitra spracovany plan ochrany obyvatelstva, ¢&im doSlo
k poruSeniu zakona o civilnej ochrane obyvatel'stva. Suasne nebola dodrzana ani zakonna povinnost definovat
obsah dokumentov potrebnych pri tvorbe celkového planu ochrany obyvatelstva v SR. NKU odporugil
parlamentnému vyboru pre obranu a bezpeénost, aby zaviazal viadu pripravou nového modelu fungovania
a riadenia systému krizového riadenia v SR pocas krizovych stavov.

PANDEMIA

Do boja spandémiou COVID-19, ktora vypukla vroku 2020, sa aktivne av podstatnej miere zapojili aj
vedecko-vyskumné intitucie. O to zvI&st, Ze iSlo o pomerne nezndmy virus, ktorého dosledky svet nepoznal
a nemal pripravené ani zodpovedajce rieSenia. Od vedecko-vyskumného sektora sa oéakavalo, Ze v kratkom ¢ase
dokaze priniest efektivne rieSenia v oblasti lieCby a rekonvalescencie pacientov, prevencie ochorenia a zastavenia
Sirenia pandémie. Slovensko na narodnej urovni podporilo vyskumno-vyvojové projekty zo vSetkych vednych
oblasti, zamerané na rézne aspekty pandémie ochorenia COVID-19. Celkova vyska finanénych prostriedkov
vyélenenych na vyzvu zo zdrojov EU bola 80 miliénov eur. Zamerom kontroly 028/2023 Vyuzitie vyskumnych
institacii pri rieSeni hrozieb pandémie bolo preverit & prijimatelia nenavratného finanéného prispevku
(dalej len ,NFP¥) dodrzali zmluvné podmienky, ¢i nimi realizované projekty dosiahli planovany prinos a ako bola
zabezpe€end udrzatelnost realizovanych projektov.

Podla kontrolnych zisteni nebola ukon¢end vecné realizacia troch projektov (dva projekty JLF UK Martin a jeden
projekt UPJS Kosice) v zmluvne stanovenom termine. Zaroven neboli napinené cielové hodnoty vietkych
meratelnych ukazovatelov tak, aby bol dosiahnuty ciel projektov v zmysle zmlGv o NFP. Pre prijimatelov NFP boli
v zmluvach nastavené iba kvantitativne meratelné ukazovatele projektov, napr. poCet novych vyskumnych
pracovnikov, poget podporenych vyskumnych intiticii, podla ktorych v8ak nebolo mozné objektivne hodnotit
plnenie stanovenych cielov projektov.

Chybalo odborné zhodnotenie zrealizovanych projektov, ktoré by posudilo, &i projekty priniesli to, ¢o bolo
deklarované v Ziadostiach o poskytnutie NFP a ktoré by preukazalo, Ze prijimatelia prispevku realizovali projekty
tak, ako sa zaviazali v zmluve. Maly doraz bol kladeny na udrzatelnost zrealizovanych projektov. Vo vyzve a aj
v samotnych zmluvach neboli stanovené ziadne meratelné ukazovatele zviast pre obdobie ich udrzatelnosti.
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NKU odportéal vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a $port, aby zaviazal rezort Skolstva do tvorby vyziev
na podporu vedy avyskumu zapojit vedecko-vyskumné inStiticie, zamerat sa viejto oblasti
na participativne, a nie na dopytové vyzvy. Zabezpeéit systém nastavenia meratelnych ukazovatelov tak, aby
nadvazovali na ciele a aktivity danych projektov a nasledne vedeli preukézat naplnenie cielov projektov. Zvazit
zavedenie odborného posudenia vysledkov zrealizovanych projektov vyskumu a vyvoja a zapojit dofiho aj
vedecko-vyskumné intitucie.

Na schopnost $tatu tcinne zmiernit désledky dopadu pandémie na podnikatefov a zamestnavatelov sa v roku 2023
zamerali analytici NKU. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (dalej len ,MPSVaR SR*) podporilo po¢as
pandémie podnikatelov od marca 2020 do juna 2022 prostrednictvom projektu Prvd pomoc sumou cca
2,46 miliardy eur. Z toho viac ako 71 % vyuZili zamestnavatelia na udrzanie svojich zamestnancov a zvy3ni pomoc
gerpali SZCO. Vyplyva to z analyzy NKU Ako sa poskytovala prva pomoc. Prvii pomoc poberalo 26 % zo vietkych
registrovanych podnikatel'skych subjektov. Najvacsi objem pomoci smeroval na zapad Slovenska, do okresov
Bratislavy, Nitra a Zilina. Najmenej pomoc vyuZili v troch okresoch vychodného Slovenska — Medzilaborce,
Sobrance a Gelnica.

Pri poskytovani Prvej pomoci MPSVaR SR uprednostnilo v€asnost jej poskytovania pred doslednou kontrolou
udajov a informacii ziadatelov. Okrem chybajucich Udajov sa asto vyskytovali aj nespravne vyplnené udaje, ¢o
bolo spdsobené Gradmi prace aj samotnymi Ziadatelmi. NKU upozomil Urad prace, socilnych veci a rodiny (dalej
len ,UPSVR) na podstatnu ¢ast tychto chyb, &im prispel k ich odstraneniu.

Pre neopravnenost muselo vratit finanény prispevok len minimum prijimatelov. Prijimatelia Prvej pomoci mohli
Cerpat finannu pomoc slbezne aj z dalSich rezortov. Viachasobnych prijimatelov bolo najviac v okresoch
Bratislava, Zilina, Banské Bystrica a PreSov. Okrem Prvej pomoci bolo najviac Ziadosti o dotaciu aj z MH SR
(takmer 15 tisic prijimatelov) a z MD SR (viac ako sedem tisic prijimatelov).

Na zéaklade identifikovanych zisteni a nedostatkov NKU navrhol prepojit elektronické spracovanie Ziadosti
o0 podporu s Informacnym systémom sluzieb zamestnanosti (dalej len ,ISSZ) tak, aby sa vybrané data presunuli
do ISSZ automaticky, resp. zabezpecit pravidelny transfer udajov z jedného informacného systému do druhého.
Rozsirit elektronické podéavanie Ziadosti prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy na vaetky kategérie
podpory a pomoci. Zabranit neopravnenému vyuzivaniu réznych dotaénych schém Ziadatelmi prepojenim
viacerych informaénych systémov, ktoré v sucasnosti existuju. Posilnit vnutorny kontrolny systém rezortu prace.

MPSVaR SR by malo byt podfa NKU zapojené do spoluprace a vzajomnej vymeny informacii s ostatnymi rezortmi,
ktoré poskytuju iné formy finanénej podpory. Uzko spolupracovat uz pri koncipovani a navrhovani akychkolvek
podpornych a dotaénych schém s ciefom zabranit ich pouZitiu na ten isty alebo podobny ucel.

DOSLEDKY VOJNOVEHO KONFLIKTU

Po vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine Slovensko kratkodobo ¢elilo prilivu uteCencov. S ciefom vyhnut sa
dlhodobej humanitarnej krize Stat podnikal kroky na operativne zaclenenie netranzitujucich ute¢encov do bezného
Zivota na Slovensku. Jednym z nastrojov bolo $tatom finanCne podporované ubytovanie odidencov z Ukrajiny.
Kedze Slovensko nedisponuje potrebnym mnoZstvom ubytovacich kapacit pre tychto [udi, Stat finanéne podporuje
svojich ob¢anov, ktori odidencom poskytuju byvanie vo viastnych zariadeniach a nehnutefnostiach. V roku 2022
tak Stat vyplatil poskytovatelom ubytovania pre viac ako 74-tisic odidencov vySe 70 miliénov eur.

NKU tento podpomy nastroj preveril v ramci kontroly 044/2022 Systém poskytovania a uhradzania finanénych

prispevkov za ubytovanie odidencov z Ukrajiny. Ta ukazala, ze neexistuje verejne dostupna databaza vyplatenych
verejnych zdrojov poskytovatefom ubytovania, ktora by posilnila princip transparentnosti a verejnej kontroly.
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Kontroléri preto odporucaju vytvorit bezpecnu verejni platformu, ktord by poskytovala data o ubytovacich
kapacitach aj o vySke poskytnutych prostriedkov zo strany $tatu.

Nejednotné pravidld evidencie odidencov z Ukrajiny spdsobovali obciam problémy hodnoverne preukézat, &i boli
splnené podmienky na vyplatenie prispevku poskytovatefom ich ubytovania. V praxi vznikali situacie, ked
zamestnanci miestnych Uradov podpisovali formuldre za samotnych odidencov, inokedy sa zase odidenci
podpisovali navzajom. Niekde chybali datumy v ozndmeniach, inde zase podpisy.

Najvacsi problém predstavovala evidencia odidencov, kedZe neexistoval jednotny vzor evidencie o oznameni
poskytovania ubytovania odidencov, ktory by platil pre celé Slovensko a v ktorom by bolo presne popisang,
aké nélezitosti mé& obsahovat. Zamestnanci obci tak postupovali podfa vlastného uvédZenia a niektoré dokazali
vlastnou vynaliezavostou zefektivnit cely proces evidencie.

Podla vysledkov kontroly napriek zlozitej mimoriadnej situacii sa podarilo poskytnit adresnd pomoc odidencom
z Ukrajiny formou prispevku za ubytovanie odidenca. Prispela k tomu spolupraca MV SR s MD SR a Uradom
geodézie, kartografie akatastra SR pri overovani Udajov o odidencoch a poskytovateloch ubytovania
prostrednictvom informaéného systému. Zabranilo sa tak neopravnenému vyplacaniu finan¢nych prostriedkov $tatu
a systém prispel aj k zrychleniu overovacich procesov. Nedostatky sa vSak objavili pri realizacii platobnych
prikazov, kde rezort vnutra v niektorych pripadoch porusil zakon o finanénej kontrole a audite a nedodrzal zakonné
lehoty pri zasielani pefiazi na Uhradu prispevku obciam. Rezort dopravy nedodrZal zakonné lehoty na vyplatenie
prispevku poskytovatelom ubytovania pri tretine pripadov.

NKU poukazuje na to, Ze v mimoriadnej situécii absentuje systém kontroly hospodarneho nakladania s finanénymi
prostriedkami. Podla kontrolérov by mali ministerstva ako poskytovatelia financnych prostriedkov nahodnym
vyberom kontrolovat opravnenost vyplatenych prispevkov u poskytovatelov ubytovania. Slovensku zéroveri chyba
centralny evidencny online systém ubytovacich kapacit, ¢i uz tych komerénych alebo kapacit verejnej spravy.

Preto NKU navrhol Vyboru Narodnej rady SR pre verejni spravu a regionalny rozvoj, aby v suvislosti
so zabezpe€enim ubytovania odidencov z Ukrajiny zaviazal MD SR iniciovat’ vytvorenie verejnej informacnej
platformy/aplikacie, ktora by v redlnom ¢ase poskytovala udaje o ubytovacich kapacitach viastnikov nehnutefnosti,
ako aj udaje o vySke poskytnutych finanénych prostriedkov zo strany Statu jednotlivym osobdm poskytujicim
ubytovanie odidencom.

Celkova vyska finanénych prostriedkov na prispevok s rozdelenim podrfa krajov (v mil. eur):

g
Frireg MY B, viaatnd sprocovanie NEU SR
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https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1400907/Graf+Celkov%C3%A1+v%C3%BD%C5%A1ka+finan%C4%8Dn%C3%BDch+prostriedkov+na+pr%C3%ADspevok+s+rozdelen%C3%ADm+pod%C4%BEa+krajov+(v+mil.+eur)/9eca5909-7d1b-4356-b347-d58b4843fc1d?t=1689924026703

OCHRANA HRANIC

Ukrajinska hranica sa po vypuknuti vojnového konfliktu stala uzemim so zvySenym bezpecnostnym rizikom nielen
pri pohybe 0s6b a majetku, ale napriklad aj rizikom spojenym s pa$ovanim zbrani &i radioaktivneho materialu. NKU
preto kontrolou 033/2023 Specilna technika v podmienkach finanénej spravy preveril plnenie povinnosti FS SR
pri zabezpeCeni ochrany vychodnej hranice Slovenska. Na rozdiel od pozitivne hodnotenej dariovej Cinnosti, pri
colnej ¢innosti FS SR kontrolny drad zistil viaceré vyznamné nedostatky.

Na slovensko-ukrajinskej hranici nie su podla vysledkov kontroly pre chybajlcu alebo zastaranu a neudrziavanu
techniku colnici schopni zabezpeCit kvalitny dohlad. Ide pritom o kluCovi vstupnl hranicu schengenského
priestoru. Musi byt prioritou slovenskych Statnych intitucii zabezpedit' jej ochranu. K vzniku kritickej situacie
prispelo aj zanedbanie pravidelnej udrzby pecialnej techniky slUZiacej na odhalovanie nebezpeéného tovaru,
akym su zbrane, radioaktivny material, cigarety ¢i alkohol.

Vlydavky na opravu a Udrzbu Speciélnej techniky, ktora je pre pracu colnikov kftc¢ova, klesli v roku 2020 oproti roku
2019 o vySe milién eur. Pri porovnani rokov 2019 az 2022 iSlo o pokles az na urovni bezmala 1,25 miliéna eur.
PaSovany tovar tak hfadaju na nasej hranici colnici bez pouZitia adekvatnej a vysoko ucinnej techniky. Kontrolori
na zelezniénej stanici Matovce nasli od leta tohto roka nefunkény stacionarny radar na kontrolu obsahu vagénov.
Colnici preverovali vagony so Zeleznou rudou manuélne, a to s vyuZitim sondaznych ty€i. Kontrola zarover
preukazala vyznamny pokles pouzivania Specialnej techniky od roku 2019, pripadne jej zIé a nelogické
pridefovanie. To ma za nasledok absenciu modernej techniky na vytaZenych colnych Uradoch s rizikovymi
prepravnymi terminalmi ¢i letiskami.

Pre alarmujicu situaciu slovenski kontroléri odportéaji Finanénému riaditelstvu SR (dalej len ,FR SRY),
aby v spolupraci s MF SR operativne hladalo finanéné zdroje na zabezpedenie stacionarneho zariadenia
na kontrolu ZelezniCnych vagénov v Matovciach, ale tiez mobilnych skenerov, detekénych zariadeni pre colnikov
vo Vynom Nemeckom a v Ciernej nad Tisou.

Cerpanie vydavkov na opravy a udrzbu v rokoch 2015 az 2022 vyjadrené v eurach:

Cerpanie vydavkov na opravy a Gdribu v eur

1 Job 456

838083

.;'.?.J i II:._-.

Zdroj: Vlastné spracovanie NKU SR z podkladov poskytnutych FR SR

Dal$im zistenim z tejto kontroly je porusenie zakona o verejnom obstaravani, a to nielen pre spdsob stanovenia
predpokladanej hodnoty zakazky, ale aj porusenia principu hospodarnosti a efektivnosti pri nakladani s verejnymi
prostriedkami. Vysledkom bol nékup Specialnej techniky za neprimerané ceny, ktoré boli vyznamne navy$ené oproti
totoznej technike obstaranej rezortom vnutra. V/ySka predrazenia nakupov spektrometrov vo finanénom vy€isleni
predstavuje viac nez 300-tisic eur. Kontrolori zaznamenali tieZ poruSenie zakona o metroldgii &i radiacnej ochrane,
ked zamestnanci finanCnej spravy pouZivali mobilné inSpekéné systémy bez skusky dlhodobej stability ¢i
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bez zabezpecéenia skisky monitorovania pracoviska so zdrojom ionizujuceho Ziarenia, ¢im mohlo prist k ohrozeniu
zdravia 0sob.

OCHRANA VZDUSNEHO PRIESTORU

Aj posledna z kontrol NKU, zameranych na strategicki bezpeénost a ochranu 017/2023 Uginnost kontrolného
systému suvisiaceho s prevadzkou bezpilotnych lietadiel potvrdila, Ze slovenské S$tatne institlcie nestihaju
reagovat na zasadné zmeny a dynamicky technologicky vyvoj, tentoraz suvisiaci s vyuzivanim bezpilotnych
lietadiel. NajznamejSimi st drony, ktoré patria k velmi rychlo sa rozvijajicim oblastiam a vyuzitie maju vo vojenske;j,
bezpecnostnej, ale aj v civilnej sfére. Odborna a laické verejnost si moznosti ich praktického vyuZitia uvedomuje
predovSetkym v suvislosti s prebiehajucimi vojenskymi konfliktmi na Ukrajine €i Blizkom vychode.

Aktudlne je nasa krajina poslednym zo vetkych clenskych Statov EU, ktory neprebral do narodnej legislativy
eurépske nariadenie o pravidlach a postupoch prevadzky bezpilotnych lietadiel. Slovensku hrozi sankéné konanie
EK. Dolezité bude upravit legislativu tak, aby sa jednoznacne urcilo ministerstvo, ktoré bude gestorovat tuto oblast,
zacéne koordinovat aktivity participujucich stran a narodnymi kontrolérmi identifikované bezpe¢nostné rizika budi
¢o najviac minimalizované.

Proces povolovania
aj pouzivania dronov
sprevadzaju vazne

bezpecnostne rizika

o

Slovensko neprebralo do narodnej legislativy
. eurépske nariadenie o pravidléch a postupoch
prevadziky bezpllotnyeh lietadiel

Majzasadne|iia éast 2 nariadenia Eurdpskej
komisie, ktora chyba, s0 registre majitelov dronov

Stat musi tie uréif jedného koordindtora, orgén
. Statnej sprévy, ktory by mal vietky informaéacie
& mal by v tejto oblasti ,rozhodujuce” slovo

NKU uz v prvej pripravnej faze kontrolnej akcie, ktorou je predbezna $tudia, identifikoval zavazné rizika, ktoré mézu
mat dopad na bezpecnost obyvatelov i ochranu objektov kritickej infrastruktury Statu. Rizika zistené a popisané uz
v §tadii vyustili do rozhodnutia, Ze v audite nebude pokraCovat a odovzdéa vysoko aktualne zistenia viade. Kabinet
musi rozhodnut, aké legislativne zmeny je potrebné pripravit aako nastavit manazment tohto nového,
bezpec€nostne velmi citlivého problému.

Konflikt na Ukrajine ndm ukazuje, akym spdsobom je mozné pouZivat bezpilotné lietadla nielen pre rozvoj
spolo¢nosti, ale aj rieSenie mimoriadnych situécii €i vedenie vojnového konfliktu. Drony st bezpe&nostnym rizikom
z hladiska prevadzky kritickej infratruktiry $tatu, napr. pre letiska, jadrové elektrame &i vodné zdroje. Stat napriek
tomu, Ze eSte vroku 2019 identifikoval vyznamné problémy priamo suvisiace s povolovanim, prevadzkou
¢i kontrolou dronov, len formalne poveril policajny zbor vypracovanim strategického dokumentu, ktory dodnes nebol
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rozpracovany do akénych planov. Tie suvisia aj s u¢innou ochranou pred neoprdvnenym pouZzivanim bezpilotnych
lietadiel, sprisnenim procesu povolovania alebo taktiez sankcionovanim za nereSpektovanie jasnych pravidiel.

NajzasadnejSia ast z nariadenia Eurdpskej komisie, ktora na Slovensku chyba, su registre majitelov dronov. Aj
preto dnes Statne institlcie nevedia v pripade akéhokolvek incidentu s bezpilotnymi lietadlami v€asne uplatnit
princip objektivnej zodpovednosti. Narodny systém je postaveny len na osobnej zodpovednosti pilotov. Ak si fyzicka
osoba nesplni zakonnU povinnost a nezaregistruje sa, pri su¢asnom nastaveni kontrolnych mechanizmov ju nie je
mozné identifikovat. Problematika dronov je na Slovensku roztrieStena medzi takmer desiatku institucii,
ktoré nemaju jedného silného koordinatora a legislativne je tato agenda upravené vo viacerych zékonoch. Ukazkou
nekoncepéného nastavenia celého systému je fakt, Ze naSu krajinu v eurdpskej skupine AdCo Drons, ktoréa pdsobi
pri EK a zastreSuje organizacie a odbornikov z oblasti dronovej problematiky, zastupuje Slovenska obchodna
inSpekcia, ktora odborne a ani technicky nie je prirodzenou $tatnou autoritou pre tuto oblast.

4.1.3 NA UDRZIAVANIE STRATEGICKEJ INFRASTRUKTURY NIE SU PENIAZE

Vseobecne sa pod pojmom infrastruktira chape materialno-technické zazemie $tatu, ktoré zabezpecuje
jeho socialno-ekonomické funkcie. Jej rozsah, Struktira, dostupnost), kvalita, cena a d'alSie charakteristiky
vyznamne ovplyviiuji hospodarsky rozvoj krajiny, ale aj zivotnu urovei a sposob zivota jej obyvatelov.

DéleZitou suéastou infrastruktiry $tatu je vodarenska infradtruktira, zahrfujica verejnl vodovodnu siet’ a siet
odkanalizovania odpadovych vod a ich Cistenie. Napriek vyznamu porovnatelnému s inymi zlozkami infrastruktiry
§tatu, podla kontrolnych zisteni NKU jej viada a parlament nevenuju dostatodni pozornost. Pritom voda je
komodita, ktorej strategicky vyznam stale rastie.

OCHRANA VODNYCH ZDROJOV

Tempo pripajania doméacnosti k verejnej kanalizacii je slabé, rotne nedosahuje ani jedno percento. Podiel
obyvatelov napojenych na kanalizaciu sa v roku 2021 oproti roku 2015 zvySil len o pat percent a nedari
sa dosiahnut ani rozvojovy ciel zasobovat pitnou vodou minimalne 90 % ob¢anov Slovenska. Preto po troch rokoch
vramci kontroly 023/2022 Cistiarne odpadovych vod a odkanalizovanie SR NKU opakovane upozomil viadu
i poslancov parlamentu na hroziace riziko vyplyvajuce z neplnenia dlhodobych nérodnych ciefov, ku ktorym
sa vlada prihlasila vstupom do EU.

Za dvadsat rokov sa v rdmci Slovenska preinvestovali pri vybudovani novej kanalizacie a Cistiarni odpadovych vod
bezméla dve miliardy, pri€om vyrazna Cast tejto sumy bola vygenerovana vdaka eurdpskej financnej pomoci.
Napriek tejto pomoci sa nadej krajine nedari vyraznejSie priblizit k zavézku pripojit do konca roku 2025 vietky
obce, kde Zije viac ako dvetisic ludi, na verejnu kanalizaénu siet, alebo zabezpeit' ich bezproblémovy pristup
k pitnej vode.

Pocet ludi napojenych na verejnt kanalizaciu v roku 2021 dosiahol 3,85 miliéna z celkovej populacie krajiny,
zo v3etkych 2 890 obci je vSak pripojenych len 1 155. NajhorSia situécia je v juznych regiénoch Slovenska, pricom
najkritickejSi stav je v okrese TrebiSov, Krupina a Rimavska Sobota. Kontrolori konstatuju, Ze zodpovedné $tatne
institucie si dlhodobo neplnia zavazky pri projektoch odkanalizovania Uzemnych sidel a EK uz zacala voci
Slovensku proces infringementu. V pripade, Ze $tat nebude pinit medzindrodné zavazky, bude nasledovat
zo strany bruselskych indtitucii uloZenie finannych sankcii, ktoré bude musiet viada uhradit zo $tatneho rozpoctu.
Minimélna vyska pausélnej pokuty predstavuje viac ako 600-tisic eur a vySka denného penéle za neplnenie
vlastnych narodnych z&vézkov je stanovena na 3-tisic eur.
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Uroven odkanalizovania obyvatelstva verejnou kanalizaciou

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: VUVH

NKU preveroval situaciu a popisoval rizika v danej oblasti v rokoch 2016 — 2022. V sprave o vysledku NKU
upozorfiuje, ze problémovym faktorom pomalého napredovania v tejto oblasti je nejasnost a rozdrobenost
kompetencii velkého poctu zainteresovanych institucii, ako aj ich nedostatotna komunikécia a koordinécia,
ktori ma vecne i odborne zastreSovat envirorezort. Viaceré vystupy z kontrolnych akcii dokazuju, ze predstavitelia
rezortu zivotného prostredia zanedbavaju pinenie ich strategickych kompetencii pri téme budovania &i rozSirovania
existujucej siete vodovodov a kanalizicii. Kompetencie zanedbavaju aj pri kontrole pinenia povinnosti
vodarenskych spoloénosti pri ich prevadzkovej Cinnosti alebo pri zabezpe€eni spracovania odpadovej vody
v Cistiardach. NerieSenie problémov zo strany kompetentnych ministerstiev méze vyustit do ohrozenia dodavok
pitnej vody v SirSich regionoch Slovenska, alebo do straty verejnej kontroly nad kritickou vodarenskou
infrastruktarou.

Ako ukazala ostatna kontrola, v poslednych piatich rokoch nedo$lo k vyraznejSiemu pokroku pri nastaveni a ani
pri pouzivani kontrolnych mechanizmov zo strany $tatnych ingtitcii. Castymi sprievodnymi faktormi sl neochota
predstavitelov miestnej samospravy kontrolovat a postihovat vlastnikov problémovych nehnutefnosti, ale taktiez
nedostatok odbornych zamestnancov obecnych, mestskych dradov &i Statnej vodnej spravy. To znemoZriiuje
aktivny vykon kontroly a NKU preto v sprave informuje poslancov parlamentu, e systém kontroly plnenia
zakonnych povinnosti pri pripajani nehnutelnosti na vybudovanu verejnu kanalizaciu je nefunkény.

Z pohfadu NKU je v siasnosti nevyhnutng, aby envirorezort aktualizoval celkovy investiény dlh na mzdu
zamestnancov pracujucich v stavebnictve a vodarenstve. Finan¢né prostriedky, ktoré su v plane rozvoja verejnych
kanalizacii a vodovodov na roky 2021 az 2027 odhadované na sumu viac ako 1,5 miliardy eur, vychadzali z cien,
ktoré st dnes nepouzitelné a nasobne vy$sie. Na zaklade odborného poznania zamestnancov NKU je predpoklad,
Ze suma nezabezpecenych finanénych prostriedkov na realizaciu projektov smerujucich k rozvoju existujucej siete
kanalizacii je vy$Sia o bezméla triStvrte miliardy eur a investiény dih pri vodovodoch sa posunie nad Styri miliardy.

NKU upozorfiuje, ze okrem pefiazi, ktoré potrebujeme na rozsirenie existujicej siete Gistiamni, kanalizacii
a vodovodov, musime aj splnit zavazky voci eurdpskemu spolocenstvu a nesmieme zabudat na niekolkomiliardovy
modernizacny dlh, ktory sme identifikovali v rdmci kontrol vodarenskych spoloCnosti. DiIh, ktory je spojeny
s nerealizovanymi opravami a UdrZbou existujucej siete vodovodov a kanalizacii, sa dostava aZ na Urover piatich
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miliard eur. NKU o tom informoval nielen parlament, ale aj predsedu viady. Je nevyhnutné, aby $tat ako jediny
garant ustavnych prav obCanov konal aktivne a strategicky riesil kfu¢ové problémy sUvisiace s vodou.

OCHRANA PRED POVODNAMI

V strategickej infraStruktire Statu hraju délezitu ulohu aj vodné stavby, plniace viaceré hospodarske i socialne
funkcie. Jednym zo subjektov tejto infrastruktiry je Statny podnik Slovensky vodohospodarsky podnik,
ktory spravuje a chrani toky riek na Slovensku a majetok, ktory na nich Stat postavil. Vo verejnom zaujme sa stara
aj o protipovodriovi ochranu.

Kontroléri NKU v ramci tzv. follow-up kontroly 011/2023 Ochrana pred povodiiami v SR - kontrola opatreni
zmonitorovali, ako Slovensky vodohospodarsky podnik (dalej len ,SVP*) pini opatrenia z kontrol v rokoch 2018
a 2019. Strategicky Statny podnik, ktory spravuje a chrani kvalitu a mnoZstvo povrchovych a podzemnych vod,
stara sa o toky riek aj o protipovodriovu ochranu, je dlhodobo v strate a jeho financovanie je poddimenzované. Stav
vodnych stavieb na nasich riekach sa zhorSuje a riziko nedostatocnej ochrany [udi a ich majetkov pred povodriami
je kazdym driom vysSie.

Predvidatelnost finan¢nych tokov, ktoré smeruji do vodohospodarskeho podniku zo strany Statu, je priam
katastrofalna. Stat ma od roku 2010 vodi nemu podiznost 334 milionov eur, ktorymi by mal $tatny podnik
zabezpe€ovat modernizéciu vodnych nadrzi, starostlivost o vodné toky, ale aj protipovodiiové opatrenia

dalSiu kontrolu so zameranim na tieto rizikové oblasti. Vysledky urad odstupil vyboru NR SR pre pddohospodarstvo
a Zivotné prostredie, MF SR a MZP SR, NKU spravu predloZil aj na rokovanie VIady SR.

Wandrodosand obdumes I00 - FOED

SVP - Slovensky vodohospodarsky podnik

Podnik, ktory ma ludi chranit pred povodnrami,
sam bojuje o preZitie kvéli pristupu statu
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Cielom SVP je zabezpecit ochranu prirody a krajiny pred extrémnymi hydrologickymi situaciami a nasledkami
povodni v dosledku klimatickych zmien. NKU véak poukazuje na fakt, Ze tento strategicky podnik dihodobo
dosahuje stratu, ktord negativne ovplyviuje pinenie uloh vo verejnom zaujme. Dévodom pre tento stav je
nedostatoné, nestabilné a nepredvidatelné financovanie zo Statneho rozpoCtu. Historicky najvy$Siu hodnotu
dosiahla strata v roku 2022, a to 33,1 miliona eur. Najma v rokoch 2021 a 2022 doslo k vyraznému poklesu
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pridelenych finanénych prostriedkov na neregulované platby zo Statneho rozpoétu oproti predchédzajicim rokom.
V roku 2021 poskytol Stat SVP len 13 % a v roku 2022 len 5 % zo sumy, ktorll poZadoval.

Poskytovanie neregulovanych platieb pre SVP, §. p., zo SR SR, prostrednictvom MZP SR v rokoch 2018 az
2022:

&0 000 000 00

70 000 000 00 0 000,00

Gl 000 000,00 58601417 84

ol 000 000 00

40 207 000,00

40 000 000,00 41 347 000,00
30 000 000,00

20 000 000 0o 27 510 000,00 7 143 428,72

10 (0 00 00 B 000 000,00

. 2500 000,00

L

2018 2019 200 201 2022
e Py itk fin. prosir, na nereguiovand platby zo 3R SR

= Pricelené fin. prostr. na nereguiované plathy zo SH SR

Nedostatoéné financovanie strategického podniku zaroven negativne vplyva na zanedbavanie oprav a Udrzby
vodohospodarskeho majetku, Co smeruje k zhorSovaniu technického stavu vodnych stavieb. Celkovy technicky dih
za obdobie rokov 2005 az 2020 predstavoval sumu 921,5 miliéna eur. Spolu 24 vodnych stavieb, na ktoré boli
vydané rozhodnutia organov Statnej vodnej spréavy, nebolo udrziavanych v dobrom stave, ¢im bol poruseny zékon
0 vodach.

SVP cez odStepné zavody prevadzkuje 311 vodnych nadrzi a 73 &erpacich stanic, vratane prislichajucich
prevadzkovych objektov a technologickych zariadeni. V&¢Sina existujucich vodnych stavieb je v prevadzke viac
ako 40 az 60 rokov. Mnohé z nich kvoli veku, opotrebovaniu a moralnej zastaranosti technologického vybavenia
vyZaduju rekonstrukciu a modernizéciu, kedZe sa na nich intenzivnejSie ako v minulosti prejavuje starnutie
priehradnych telies a ich podloZi. Napriklad na stavbach Vazskej kaskady z roku 1936 je kumulativne vycisleny
investiény dlih v désledku podfinancovania $tatneho podniku vo vyske takmer 170 miliénov eur.

Kontrola tiez na zaklade podnetu od organov Cinnych v trestnom konani poukazala na neStandardné zmluvné
vztahy SVP s pravnou kancelariou, kde NKU identifikoval vazne riziko poru$enia povinnosti pri sprave cudzieho
majetku. Advokatke, ktord vodohospodarsky podnik pravne zastupovala v sidnom spore, vznikol neopravneny
narok na podielovi odmenu takmer 1,9 miliéna eur. Zistenia trad odstupil policii aj Slovenskej advokatskej komore.

STRATEGICKE KOMODITY

V systéme strategickej bezpeénosti krajiny zohravaju dolezitu funkciu aj nudzové zasoby ropy. Tento systém méa
zabezpecGovat zasobovanie ropou a ropnymi vyrobkami pre podnikatelské subjekty a ob¢anov v situaciach, kedy
st obmedzené ¢i zastavené ich priebezné dodavky na Slovensko. St¢asny model nudzovych zasob ropy a ropnych
vyrobkov zabezpeCuje zésoby tychto komodit v pozadovanom mnoZzstve. Nastaveny je ale velmi zlozito,
netransparentne a bez aktivneho vstupu stkromného sektora by bol nefunkény. To su zavery follow-up kontroly
NKU 015/2023 Nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov v Sprave $tatnych hmotnych rezerv (dalej len ,SSHR®),
ktora je organom dozoru $tatu tejto verejnej politiky. Zarover spoluzodpoveda za Spolo¢nost pre skladovanie
(dalej len ,SpS*), ktora zabezpecuje skladovanie nudzovych zasob ropy. Skladovanie nidzovych zasob ropnych
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vyrobkov (benzin, nafta, letecké palivo) zabezpeduje stkromny sektor. NKU sa opakovane pozrel na to, ako sl
na Slovensku zabezpeCované nudzové zasoby tychto strategickych komodit a kedZe po kontrole z roku 2020
neboli prijaté dostatoCné opatrenia, zistenia z aktuélnej kontroly zaslal priamo vlade.

Viac ako rok a pol trvajuci vojnovy konflikt na Ukrajine zd6raznil vyznam funkéného nastavenia nudzovych zasob
ropy a vyrobkov z nej pre fungovanie $tatu. Urad preto odporugil viade, aby komplexne analyzovala efektivnost
existujlceho systému a nasledne rozhodla o potrebnych zmenéach, pretoZe nade zistenia odhalili vyznamné rizika
spojené nielen s netransparentnostou fungovania spolo¢nosti, ale aj s ekonomicky nevyvazenym postavenim Statu
a stkromného partnera. Slovensko musi byt pripravené na Upiné zastavenie dodavok ruskej ropy, €o si vyZzaduje
legislativne zmeny v udrzatefnom riadeni nudzovych zasob. Existujuca infradtruktira totiz neumoziuje iné
dopifianie zasob ako ropou dopravovanou z Ruska.
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Kontrola ukazala, Zze Spolo¢nost pre skladovanie sa javi v systéme krizového riadenia $tatu pri zabezpedeni
nudzovych zasob ako nadbytoCna a komplikuje jeden z kluCovych systémov krizového riadenia. VacsSinu sluzieb
poskytovanych v agenturnom modeli pritom zabezpeCuje prostrednictvom ftretich stran aje len vlastnikom
skladovacich zariadeni na ropu a ropné vyrobky s nevysporiadanymi majetkovymi vztahmi. Skladovacie zariadenia
vo vlastnictve SpS neposkytuju potrebni minimalnu kapacitu. Spolo€nost ich prenajima za 1,4 miliona eur
sukromnému Zvazu pre skladovanie (dcérska spolo€nost Slovnaftu, a. s.), ktory nasledne zabezpeduje skladovanie
zasob ropnych vyrobkov pre Agentru. Statna spolocnost nevlastni ani prislusenstvo k nadrziam na ropné vyrobky,
pretoze tie patria spolo¢nosti Slovnaft. Zarover nevlastni pozemky pod skladovacimi zariadeniami, ani pristupové
komunikéacie k nim. V3etky skladovacie zariadenia sa nachadzaju v areéloch sukromnej spolocnosti.

Kontroléri NKU zaroveri upozorfiuju na skutoénost, 7e Spoloénost pre skladovanie nevstupuje do cenotvorby
za skladovanie ropnych vyrobkov, tu uruje skladovatel, teda sukromny sektor. UZ pri kontrole v roku 2020 boli
identifikované nehospodarne vydavky viac ako 190 miliénov eur, suvisiace so vznikom a prevadzkou Agentary
pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov a restrukturalizaciou jej uveru. Nevznikli by, ak by nedoslo k zmene
spravy nudzovych zasob ropy. Tentoraz kontroléri poukazuji na navySenie nakladov v rokoch 2020 az 2022
0 22 miliénov eur, kedZe SpS musi platit materskej spolo¢nosti Transpetrol za sluzby, ktoré predtym poskytovala
priamo.
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Toto nehospodarne riadenie spoloénosti, kde ma délezité postavenie §tat, sa v kone¢nom dosledku premieta
do vystupnej ceny ropnych produktov, ktoré plati zakaznik, teda kazdy obCan v cenach ropnych produktov.
V existujucom systéme je aj riziko presuvania nékladov z materskej spolocnosti Transpetrol na dcérsku spolo¢nost
SpS. Kontroléri tiez identifikovali nedostatky v hospodarnosti, napriklad pri vynakladani financii na propagaciu
a reklamu a pri poskytovani roznych hodnotnych darov. Spolo¢nost si neplni strategické ciele podla akcionarskej
zmluvy a manazérske riadenie v nej je nekoncepéné a nekoordinované.

Zavedeny agenttrny model v sugasnosti zabezpeduje niidzové zasoby v pozadovanom mnozstve, avsak NKU vidi
nedostatky a rezervy v hospodarnosti a transparentnosti vyuzivania finanénych prostriedkov. NKU odpor(i¢a viade,
aby uloZila Ministerstvu hospodarstva SR ulohu — komplexne zanalyzovat efektivnost nastavenia systému spravy
nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov v SR a v uréenom termine informovat VIadu SR o vykonanej analyze
a navrhovanych opatreniach.

Udalosti poslednych rokov vyznamne ovplyvnili chod hospodéarstva. Po krize a stratach spdsobenych pandémiou
ochorenia COVID -19 nasledovala energeticka kriza a narast cien elektriny a plynu. Reakciou Statu na tieto udalosti
bola pomoc, na zéklade ktorej boli vysoké ceny pre jednotlivé kategérie odberatefov réznym spdsobom
kompenzované.

NKU SR vykonal kontrolu 036/2023/1033 - Opatrenia $tatu pocas energetickej krizy, ktorej Gi¢elom bolo preverit
proces stanovenia regulovanych cien energii a prijatia vybranych opatreni $tatnej pomoci v ase energetickej krizy
na Slovensku. SnaZil sa dat’ odpoved na to, ¢i Stat vyuzil zakonné moZnosti na rieSenie dosledkov energetickej
krizy, Ci opatrenia boli prijimané v€as, komplexne a udrzatelne vo vztahu k narokom na verejné financie.
Kontrolovanymi subjektmi boli MH SR a URSO, kontrolovanym obdobim roky 2018 az 2022.

Finanéna pomoc, ktora bola poskytnuta pri jednotlivych opatreniach v rokoch 2022 a 2023 prostrednictvom MH SR,
predstavovala ku koncu roka 2023 spolu priblizne 2,7 miliardy eur. Najvy$Si objem prostriedkov, priblizne
1,24 miliardy eur bol uhradeny ako kompenzacia cien plynu za domécnosti. Slovensko ako jedna z mala
eurdpskych krajin pristipilo k ploSnym kompenzaciam. Vlada nevyuzila moZnosti suvisiace napriklad s uréenim
cenového stropu, vyplatenim jednorazovej pomoci fyzickym osobam i podnikatefom, alebo cielenou podporou
rodin na zaklade ich socialnej situécie, resp. majetkovych pomerov.

Podla vysledkov kontroly prvotnou reakciou MH SR na energetickii krizu bolo rieSenie cien elektriny
pre domacnosti. V situacii skokovitého narastu cien na burze MH SR uzatvorilo vo februari 2022 Memorandum
0 porozumeni, prostrednictvom ktorého mala byt domacnostiam dodané elekirina od Slovenskych elektrarni, a. s.,
za zvyhodnent cenu. Realiz4cia tohto rieenia viak bola zdihava a problematicka. Implementaéna zmluva, ktora
mala upravit spdsob poskytnutia cenovo vyhodnej elektriny domacnostiam a ktord podliehala postdeniu
Eurdpskou komisiou, nebola do konca roka 2022 uzatvorena.

Nejasnosti ohlfadom spdsobu uplatnenia memoranda mali za nasledok posuny referenéného obdobia - Easového
intervalu, podfa ktorého sa stanovuje maximalna vySka jednotkovej ceny elektriny, ktori dodavatelia zohladuju
v regulovanych cenach pre zranitelnych odberatefov. URSO pri vykone svojej pdsobnosti v stvislosti s pripravou
a vydanim zmien vyhladky o cenovej regulacii v elektroenergetike, ktorou sa niekolkokrat postvalo referenéné
obdobie, nepostupoval nezavisle, jeho pravomoci prevzala vlada Slovenskej republiky. Zdihavost postupov
sposobila neistotu medzi dodavatelmi aj odberatelmi.

V tejto situacii Stat vyuzil indtitut vSeobecného hospodarskeho zaujmu, ktory Slovenskym elektrariam, a. s.
a dodavatelom elektriny ulozil povinnosti riesit vzniknutu situaciu, konkrétne dodat uréené mnozstvo elektriny pre
domacnosti s fixnou cenou. Rozhodnutia tykajuce sa dalSich skupin, ktorym boli poskytnuté kompenzécie,
sa odvijali od krokov na eurdpskej urovni. Vyuzitd bola krizova regulacia, pri jej vykonani viada urcila ceny
a podmienky ich uplatnenia prostrednictvom nariadeni, ktoré mali prednost pred rozhodnutiami URSO. Krizova
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regulacia pokraCuje aj vroku 2024, nastaveny spdsob poskytovania pomoci nebol pre tento rok zmeneny.
Prehodnotenie potreby trvania krizovej regulacie a jej ukon&enie zakon o regulacii neupravuje.

V situacii, ktora nastala, bolo zjavné, e spolupraca medzi MH SR a URSO je ddlezita v kazdom obdobi, najméa
v obdobi krizy. Jej priebeh vSak nebol efektivny a konstruktivny, o spdsobovalo ¢asto neskoru reakciu, nejasnosti,
zmeny a tym aj neistotu vSetkych dodavatelov i odberatefov. NKU odporugil Vyboru NR SR pre hospodérske
zalezitosti, aby zaviazal vladu prehodnotit’ aktualne platné nariadenia a najst spdsob cielenej kompenzacie cien
energii tak, aby sa zmiernila z&taz na verejné financie.

Jednou z najcitlivejSich strategickych oblasti, bezprostredne sa dotykajucich zakladnych Zivotnych potrieb
obyvatelov a ich zdravia, je bezpegnost potravin. Z kontroly NKU 034/2023 Kontrola bezpeénosti potravin v SR
vyplyva, Ze Uradna kontrola potravinového retazca na Slovensku je roztriedtena, su nedostatoéne zadefinované
kompetencie dozornych organov, ktoré sa prelinaju a povinnosti jednotlivych stran nie st jednoznaéne ustanovené
zakonom.

Zakladné kompetencie st rozdelené medzi Statnu veterinamu a potravinovi spravu, ktora je riadena ministerstvom
podohospodarstva a Urad verejného zdravotnictva, ktory spadd pod rezort zdravotnictva. Rozdelenie
potravinarskych podnikov na Slovensku medzi dva dozorné organy nekoreSponduje vo vSetkych pripadoch s ich
vecnou pdsobnostou, doésledkom Coho existuju Sedé zdny, kde su napr. ZivogiSne potraviny kontrolované
iba hygienikmi, nie veterinarmi. Vzajomna informovanost a spolupraca medzi dozornymi organmi funguje v praxi
len na zaklade dohody o spolupréaci. Chyba pri tom aktivne vyuZitie modernych informaénych systémov na véasné
zdielanie informacii o zistenych nedostatkoch ¢&i poruseniach pravidiel.

Kontrola

potravinového : T
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Existujuci systém uradnych kontrol potravin ma sice na Slovensku historické korene, v si¢asnosti ho pouziva uz
iba pat clenskych $tatov EU. Okrem nas je to Polsko, Slovinsko, Taliansko a Cyprus. Jeho rizikom je chybajiici
komplexny pohlad na bezpe€nost celého potravinového retazca, o mbze mat negativny vplyv
na zacielenie a ucinnost Uradnej kontroly potravin. Prax ukazala aj nedostatocnu komunikaciu hlavne medzi
rezortmi pddohospodérstva a zdravotnictva.

V zakone o potravinach nie su jasne vymedzené kompetencie dozornych organov pre vSetky miesta, kde sa
potraviny predavaju, alebo sa pouzivaju ako surovina na pripravu pokrmov a jedal. Nie je urené, kto ma
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kontrolovat' potraviny v novinovych stankoch, v predajniach s drogistickym tovarom, v predajnych automatoch.
Napriklad na Cerpacich staniciach by mali balené potraviny kontrolovat veterinari a hotové jedla hygienici. Dohoda
0 spolupraci viak umoZiuje vykonat Uradnu kontrolu iba hygienikmi. Neprehladnost a nezrozumitefnost celého
systému spdsobuje aj fakt, ze zakon o potravinach bol 28-krat novelizovany. Kontroldri zistili aj to, Ze narodna
stratégia bezpeénosti potravinového retazca z roku 2013 nebola aktualizovana, a preto nie s zadefinované nové
vyzvy, priority, ciele a opatrenia v oblasti bezpecnosti potravin. Rovnako za takmer 30 rokov uradnej kontroly
potravin na Slovensku sa nepodarilo vybudovat' elektronickl platformu a potrebné mechanizmy na komunikéciu
prevadzkovatelov potravinovych podnikov so Statom.

NKU odporti¢a parlamentnému vyboru pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie, aby Ziadal vypracovanie
analyzy na integraciu rozdelenych kompetencii organov $tatnej spravy uradnych kontrol potravin a na zaklade toho
prehodnotili jeho sucasné nastavenie. Kontrolori upozoriuju aj na potrebu vybudovat elektronicku platformu
v oblasti Uradnych kontrol potravin pre vSetky zainteresované subjekty.

OCHRANA ZDRAVIA

Nedodrzanie zakonov a nepripravenost na realizaciu investiénych projektov konstatoval NKU aj pri dal$ej kontrole
v rezorte zdravotnictva. Pri kontrole 043/2023 Priprava a realizacia investi¢nych projektov narodnej nemocnice
Rézsochy a Univerzitnej nemocnice sv. Martina nenasiel Ziadne vecné podklady k ich zaradeniu medzi projekty
financované zo zdrojov planu obnovy. Pri rozhodovani viady boli oba projekty v nizkom Stadiu rozpracovanosti
a existovali len odhadované rozpocty, ktoré nezohladriovali reaine investi¢né naklady. Rozhodnutia viady neboli
v tychto pripadoch urobené na zéklade vecnych a odborne podloZzenych materidlov, na zéklade poznania
realizanych projektov, iSlo len o politické rozhodnutie. V procese rozhodovania nemali totiz ¢lenovia kabinetu
k dispozicii nielen realizaéné projekty, ale ani jasny harmonogram, ktory by zohladrioval praktické skusenosti
vychadzajuce zrealizacie vystavby nemocnice nadregionalneho i nérodného vyznamu miniméalne
v stredoeurépskom priestore.

MZ SR nie je dostatocne
|L¢c1_ |:|r|:|jr_-llr_~|. i rladenie rn..!lu F'I.:Ihh.hdl! rI "I:H'I M"' nn-p-rlj nlo
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e - ¥ hin ic nFCh Financia bl realokovand na vystavbu nemocnicons v Banskay Bystric
prn]ﬂktﬂ'u’ v wovySke 368 mil, eur. Je potrebné rozhodnut Co dake] s projektom
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pre nedspeing veneing chstardvanie, Lo dtatneho rozpoctu takito odiflo 25,8 mil. € napr. na buracie priice, oplotenia,
o skl bol epitovns maradeny projektovi dokumentaciu, zameranie inZinierskych sietl, vwhkup pozemboy.

Z pohladu NKU &asova os vystavby zdravotnickeho zariadenia musi obsahovat jasné terminy potrebné na pripravu
detailného projektu, rizika spojené s vyvlastfiovanim pozemkov, zadefinovanie a financovanie vyvolanych
investicii, obmedzenia vychadzajice z tzemného a nasledne stavebného konania. Podstatné je tiez poznat &as
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suvisiaci s pracami na hrubej stavbe, ako aj terminy potrebné pre sofistikované a technicky naroéné aktivity
naviazané na vybavenie nemocnice a jej uvedenie do prevadzky. Ak by boli v procese rozhodovania vyZzadované
od kompetentnych zamestnancov ministerstva tieto zasadné informacie, ti, ktori rozhodovali, by dospeli k zaveru,
Ze minimalne bratislavsky projekt Razsochy nie je mozné v rdmci pravidiel planu obnovy realizovat. Martinsky
projekt by obsahoval sériu vyznamnych rizik ohrozujlcich jeho uspesnu realizaciu.

V pripade Réazsoch bolo rozhodnuté o vyradeni projektu spomedzi aktivit financovanych z planu obnovy. V pripade
martinskej nemocnice je nadalej otazne, ¢i sa da projekt zrealizovat v pozadovanom termine a bez finan¢nych
sankcii vyplyvajlcich z europskych pravidiel. Do juna 2026 by mala byt dokonéena hruba stavba nemocnice,
¢o nie je vecne podlozené detailnym ¢asovym harmonogramom.

Okrem problémov pri riadeni projektov sa pri kontrole ukézalo, Ze rezort zdravotnictva porusil aj zakon
0 mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ked nedodrziaval pri projekte Razsochy ani plnenie krizovych
opatreni. V tomto pripade treba zvazit aj novelizaciu zakona, aby sa jasne stanovili Easové lehoty pri zavadzani
anasledne manazovani krizovych opatreni. NKU kon$tatuje, 7e zlyhala priprava projektovych dokumentacii,
krizové riadenie a Uplne absentovali zakladné nastroje vnutornej kontroly.

Kontrola dalej ukazala, Ze MZ SR nema personalne a odborné kapacity na riadenie velkych investiénych projektov.
NajzavaznejSie zistenie v rdmci riadenia strategického projektu bolo, ze v ramci rezortu paralelne prebiehalo
niekolko naro€nych pripravnych, povolovacich a kontrolnych procesov a vietky zastreSovala len jedina osoba.
NKU odporii¢a vlade, aby zaviazala MZ SR vytvorit osobitn(i organizaciu, napriklad ako to funguje v ramci rezortu
dopravy, hospodarstva ¢&i zivotného prostredia, ktora bude profesionaine zabezpeCovat' projektovl pripravu,
inZiniering a taktiez realizaciu velkych projektov.

Kontroléri odport¢aju suasnému vedeniu ministerstva, aby v rdmci vnatorného auditu boli komplexne postdené
otazky zakonného, ale aj hospodarneho vyuzitia Statnych prostriedkov. Na zéklade vysledkov kontroly by mohla
byt vyvodena osobné zodpovednost vodi tym, ktori pri priprave zlyhali. V kontrolovanom obdobi rokov 2017 az
2023 boli na nezrealizovany projekt Narodnej univerzitnej nemocnice Razsochy vynalozené finanéné prostriedky
z0 $tatneho rozpottu vo vyske 23 879 944 eur.

Na vystavbu narodnej nemocnice malo ist z planu obnovy viac ako 280 miliénov eur, ale tento zamer sa nepodarilo
naplnit. Financie boli presmerované na vystavbu nemocnice F. D. Roosevelta v Banskej Bystrici. Projekt
Univerzitnej nemocnice sv. Martina je nadalej suCastou financovania z planu obnovy, kde je na tento Ucel
vy€lenenych 256 milionov na nemocnicu avak bez pristrojového vybavenia.

POMOC ODKAZANYM

Pacient, ktory aktualne potrebuje prevoz do zdravotnickeho zariadenia a poskytne mu ho prevadzkovatel dopravnej
zdravotnej sluzby (dalej len ,DZS*), méze na odvoz ¢akat aj niekolko hodin. Prist pre neho nakoniec moze bezna
dodavka, ktora bola prerobena na prevoz pacientov, ale nepresla prisnou technickou kontrolou. Aj taku podobu
mdZe mat podla vysledkov kontroly 026/2023 Systém zabezpeCenia ambulancii dopravnej zdravotnej sluzby
vyuzivanie ambulantnej zdravotnej dopravnej sluzby, ktora bola zdkonom zadefinovana ako suéast zdravotnej
starostlivosti od 1. juna 2019.

MZ SR ako kompetenéne zodpovednd institicia zlyhdva v tejto agende nielen pri definovani jasnych
prevadzkovych pravidiel, ¢i posudzovani UCelnosti pouZitia verejnych zdrojov zo zdravotného poistenia, ale aj
pri zakladnej kontrole a transparentnosti procesu vydavania povoleni na prevadzku tejto sluzby. Kontroléri popisali
vyznamné rizika spojené s nedodrZiavanim z&konnych pravidiel, ako je urenie minimainej siete poskytovatelov
dopravnej zdravotnej sluzby a dodnes nie su zadefinované indikatory kvality, na zaklade ktorych je mozné cely
systém vyhodnocovat a nasledne menit v prospech pacienta.
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Rezort zdravotnictva zlyhava
pri riadeni a kontrole ambulantnej ¢
dopravnej zdravotnel sluzby
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NKU poukazuje na zle nastavené pravidla, vdaka ktorym sa napriklad obchadza hospodarska sttaz a na tcet
verejného zdravotného poistenia su poskytované bezné dopravné sluzby, ktoré maju charakter sociélnej, nie
zdravotnej pomoci odkazanym ob¢anom. Z verejného poistenia iSlo minuly rok na dopravnu zdravotnu sluzbu
38 miliénov eur a do dvoch rokov by sa mali naklady na tito sluzbu zvysit az na 50 miliénov eur ro¢ne. Pri si¢asnom
napatom rozpoCte zdravotnictva je otvorenou otazkou pre viadu i parlament, ¢i dopravna sluzba poskytovana
pacientom nema byt financovana z verejnych financii uréenych na socialnu pomoc, a nie zo zdrojov, ktoré potom
chybaju nemocniciam ¢i ambulantnym lekarom.

Vozidla dopravnej zdravotnej sluzby prepravuju pacientov medzi zdravotnickymi zariadeniami, nemocnicami i
poliklinikami na planované vySetrenie, do domaceho lieenia ¢i fudi zaradenych do dialyzatného programu.
Do roku 2019 zabezpec€ovali prepravu takychto pacientov Zivnostnici bez jasného legislativneho vymedzenia. Tato
sluzba je poskytovana obCanom, ktori nepotrebuju neodkladnu zdravotnu starostlivost poskytovanu vozidlami
rychlej zdravotnej sluzby. K zmene pravidiel doslo, podfa dévodovej spravy k zakonu, pre nizku kvalitu sluzieb
a potrebu priameho dohfadu a kontroly nad poskytovatelmi DZS. Zakon zadefinoval DZS ako novy typ
zdravotnickeho zariadenia.

Tato zakonna formulacia je v prikrom rozpore s realitou, pretoze v tychto vozidlach nie su Ziadni zdravotnicki
pracovnici. Soférom je Glovek bez odborného vzdelania, praxe a pouzivané autd nemajii ani potrebn(
zdravotnicko-technickd vybavu. Vodi¢, ktory ma Casto len zakladné & ucfiovské vzdelanie, nemoze viest ziadnu
zdravotnu dokumentéciu, ktora je neoddelitelnou su¢astou poskytovania kvalifikovanej zdravotnej starostlivosti.
Ministerstvo od novelizacie zakona nevykonalo ani jednu kontrolu u prevadzkovatelov DZS. NKU odporugil Vyboru
NR SR pre zdravotnictvo, aby zaviazal MZ SR analyzovat postavenie segmentu dopravnej zdravotnej sluzby
v ramci poskytovania zdravotnej starostlivosti a na z&klade vysledkov analyzy iniciovat legislativnu zmenu
prisluSnych zakonov.

V roku 2023 sa NKU pri znevyhodnenych skupinach obyvatelov zameral aj na oblast ich zamestnavaniaa socialnu
inklUziu. V rdmci kontroly 039/2023 Socialne podniky preveril tento typ podnikov, ktoré su povazované za nastroj
s velkym, no doteraz naplno nevyuZitym, potencidlom na riedenie tychto problémov. Do spominanej oblasti
smerovalo viac ako 100 miliénov eur z finanénych prostriedkov EU.
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Sociélne podnikanie na Slovensku zaznamenalo od roku 2018 niekolko pozitivnych zmien. Kontrolou vSak bolo
identifikovanych viacero nedostatkov, ktorych odstranenie by v buducnosti mohlo prispiet k eSte vyraznejSiemu
rozvoju tejto celospoloCensky vyznamnej oblasti.

Kontrola poukazala na absenciu strategického riadenia ministerstva, ktora spdsobila, Ze nebolo mozné sledovat
prinos socialnych podnikov. Ministerstvo nemalo dostatoéné informacie o zamestnancoch podnikov, ale ani
o jednotlivych formach ich podpory, apreto nebolo schopné vyhodnocovat Ucinnost niektorych opatreni
a mechanizmov. Vacsina foriem priamej aj nepriamej podpory, vyplyvajlcich priamo zo zakona o socialnej
ekonomike, preto nefungovala, pripadne nebola ucinna. Okrem zlyhani v oblasti investiénej a kompenzacnej
pomoci, za funkéné nemozno povaZovat ani vyuzivanie socialneho hladiska vo verejnom obstaravani, uplatiiovanie
znizenej sadzby DPH, medzitrh prace, servisné poukazky a podobne.

Ministerstvo od roku 2018 nevykonalo napriek vynaloZeniu vyznamnej sumy finanénych prostriedkov z EU hibkovu
kontrolu ani v jednom socialnom podniku. Socialne podnikanie je prierezové oblast, nevyhnutnou pre jeho rozvoj
bola medzirezortna spolupraca. Ta vSak bola nedostato¢na.

Pre zefektivnenie fungovania socialnych podnikov do budicna je podia NKU klugovym strategicky pristup
k riadeniu rezortu prace, podporeny medzirezortnou spolupracou, zalozeny na stanoveni konkrétnych cielov
a sledovani ich plnenia. RozSirena by mala byt aj informatnéd zakladfa o socialnych podnikoch, ktora je
nevyhnutnou sucastou hodnotenia prinosu socialneho podnikania a prijimania vhodnych rozhodnuti Statu.
Rovnako nevyhnutné je aj vykonavanie hibkovych kontrol socialnych podnikov. Vyzvou ostava propagécia
socialneho podnikania najma voci verejnému sektoru, ale aj celej spoloénosti. Pre lepSie vnimanie tejto témy aj
SirSou verejnostou je nevyhnutné vzdelavanie v oblasti socialnej ekonomiky, ktoré je v su¢asnosti nedostatocné.

4.1.4V SKOLSTVE CHYBAJU STRATEGIE A KONCEPCNE RIADENIE

Skolstvo a vzdelavanie by malo podFa NKU patrit medzi top priority $tatu. Ide o jednu z verejnych politik,
ktora by pri transferoch z verenych zdrojov mala byt’ prioritizovana, kedze dokaze prinaSat’ meratelné
vysledky v podobe zlepsenia funkcii $tatu a sluzieb pre obéana. Zlep$enie napifania strategickych ciefov
tejto verejnej politiky by malo pozitivny presah do Sirokého spektra spolo¢enskych odvetvi od ekonomiky
az po socialnu politiku. Aj v pripade tejto verejnej politiky museli kontroléri NKU konstatovat' neefektivitu
a nehospodarnost pri napifiani ciefov.

Medzi najvacSie aktudlne vyzvy na Slovensku patri zastavenie masového uniku talentov do zahranicia.
Nevyhnutnym predpokladom naplinenia tejto vyzvy je aktivna politika podpory inovacii. Polovica z 300-tisic fudi,
ktori odisli medzi rokmi 2004 az 2015 zo SR, bola mladSia ako 30 rokov, na zahrani¢nych vysokych Skolach Studuje
19 % slovenskych $tudentov. Po Luxembursku je to druhy najvy3si podiel v EU, radovo vy3$i ako v Cesku,
Madarsku a Pol'sku. Na zahrani¢né vysoké Skoly odchédza 52 % Studentov s najlepSimi maturitnymi vysledkami
z matematiky.

Predpokladom zotrvania &i navratu fudi na Slovensko je okrem kvality Studia najmé perspektiva uplatnenia
v atraktivnych sektoroch ekonomiky s adekvatnym platovym ohodnotenim. Délezitd Ulohu v rozhodovani hra aj
unosna vyska nakladov pri zakladani rodin, najma nékladov spojenych s byvanim a v neposlednom rade dovera
v efektivne, nekorup¢né fungovanie tatu a jeho institucii a celkova spoloéenska aj politicka atmosféra.

VYSOKE SKOLY

Odliv slovenskych Studentov do zahranicia vSak pretrvava a jednym z dovodov je aj kvalita sluzieb poskytovanych
vysokymi Skolami. Potvrdila to kontrola 007/2023 Obnova a rekonstrukcia Studentskych domovov. Slovenské
vysoké Skoly zapasia so zastaranym vybavenim a zlym technickym stavom $tudentskych domovov, na ktorych
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obnovu i rekonStrukciu nemaju dostatoéné finanéné krytie. Doposial vyuZité peniaze na opravu sice zvysili komfort
Studentov na internatoch, ale tieto zmeny nestacia na to, aby sa ich zZivotné podmienky priblizili Standardom
v zahranici. NKU SR preveroval obnovu internatov na Siestich verejnych vysokych $kolach za roky 2018 az 2022.
Obnova, na ktord vlada vroku 2018 vyclenila 50 milionov eur, prebiehala pomaly. Pre Studentov bolo
zmodernizovanych viac ako 3 600 izieb, Ciastoénou rekonstrukciou preslo dalSich 3 700 izieb, pri¢om v pévodnom
stave zostava este tretina, okolo 3 200.

Kontroléri upozorfiuju, Ze dolezitym faktorom pri rozhodovani Studentov o vybere Skoly je popri kvalite vyucby aj
uroven dalSich sluzieb ¢i podmienok pre Zivot vysokoskolaka. V tomto slovenské univerzity zaostavaju.

Rekonstrukcia studentskych
internatov je nedostatocna
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Podla zisteni kontrolorov vysoké Skoly mali spracované dihodobé zamery, ktorych suéastou bola aj planovana
obnova majetku, teda aj internatov. Slabym miestom bola vSak ich transformacia do roénych planov, konkrétnych
meratelnych  ukazovatelov  a vyhodnocovanie s prijatim  primeranych  opatreni.  Najvacsi  pocet
nezrekonStruovanych izieb mala z kontrolovanych internatov Technicka univerzita v KoSiciach, nasleduje
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Najviac izieb — 1808 zrekonStruovali na Slovenskej technickej univerzite
Bratislava.

Kontrola ukazala, Ze preverované Skoly mali vo vlastnictve budovy v obstaravacej hodnote takmer 580 milionov
eur. Hodnota $tudentskych domovov tvorila viac ako patinu hodnoty nehnutelnosti. Ich priemerny vek bol 45 rokov,
a prave vekova Struktdra vyznamne ovplyvnila vysku investicného dihu. Ten ku koncu roka 2022 dosiahol sumu
113 miliénov eur, ¢im sa dostal na Uroveii obstaravacich cien budov internatov. Vysoké Skoly nemali poistené
vSetky budovy internatov, pricom kvoli veku a po¢tu Studentov, ktori sa v priestoroch pohybuju a pouZivaju viastné
spotrebi¢e, mozno préave tieto zaradit do rizikovej kategorie.

Kontroléri tieZ zistili, ze Skoly oproti opravdm uprednostiovali skér investicie. Do interndtov v kontrolovanych
rokoch smerovalo 37,45 miliéna eur prevazne z prostriedkov rezortu Skolstva (28 miliénov eur). V menSej miere
pokryvali néklady vlastné zdroje Skoly v hodnote 5,15 miliona eur a opravy predstavovali 10,7 miliona eur, ¢o je
30 % z investicii. Vysoké Skoly nevyuZili v pinej miere viaczdrojové financovanie, spoliehali sa hlavne na zdroje
Statneho rozpoctu. V menSej miere vyuZili viastné a eurdpske zdroje, len PreSovska univerzita Cerpala peniaze
vo forme Uveru. Kontrolované Skoly Ziadali financie vo vy$ke bezméla 104 miliénov eur, z ktorych dostali len 30 %.

47


https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1626410/Infografika+Rekon%C5%A1trukcia+%C5%A1tudentsk%C3%BDch+intern%C3%A1tov/7dc5afdc-3206-4d9d-876b-5d8772789ba7?t=1694095754997

Nepodarilo sa im &erpat ani z Planu obnovy v ramci dvoch vyziev z roku 2022, kedZe podmienkou pre ziskanie
pefazi bolo zllcenie, resp. splynutie vysokych §kél, o ¢o ziadna z nich neprejavila zaujem.

NKU odporugil Vyboru Narodnej rady SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a $port, aby zaviazal rezort $kolstva
predloZit koncepciu rozvoja vysokych 3kol v kontexte obnovy infraStruktury vratane Studentskych domovov.

DIGITALIZACIA SKOLSTVA

Problémy nemaju len slovenské vysoké Skoly. Na dalSie slabé miesta v slovenskom kolstve upozornila kontrola
018/2023 Infrastruktura pre pripajanie $kol do internetu. Zasadné nedostatky ma po takmer dvoch desatrodiach aj
projekt digitalnej transformacie Skolstva. Absentuje koncepCné riadenie IT projektov s jasne vymedzenym
zastreSujucim organom, ktory ma dohliadat na pinenie prijatych strategickych dokumentov. Kontrola zamerana
na vyuzivanie strategickych dokumentov poukazala na ich nesystémovy monitoring a vyhodnocovanie v oblasti
informatizacie kolstva. Skoly dnes st sice pripojené na vysokorychlostny internet, pri vzdelavani véak slovenské
Skolstvo nevyuZiva nastroje, ktoré tato moznost ponuka, a to hlavne digitalny obsah a digitalne uéebnice, ktoré
prakticky neexistuju. Otazne zostava, Ci je potrebné opakovane na rozsirovanie uz existujucej infrastruktary minat
z plédnu obnovy dalSich viac ako 100 milionov eur, s ¢im sa pocita v blizkom obdobi. A to aj preto, Ze pripojenie
k internetu u nés poskytuje viac ako 700 spoloénosti.

Pripojenie $kol na vysokorychlostny
internet dnes uz nie je problémom

Chyba digitalny vzdelavaci obsah, oechrana mladych
pred nezelanym obsahom, hoaxami a kyberSikanou
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Informatiz4cia a digitalna agenda st pre EU prioritou a povinnostou Slovenska bolo prijimat’ také opatrenia, ktoré
prostrednictvom strategickych koncepcii a programov mali v obdobi rokov 2014-2022 prispiet k informatizacii
$kolstva. MSVVS SR v stigasnosti poskytuje internetové pripojenie a datové sluzby v ramci projektu SANET najmé
pre akademicku oblast a EDUNET_SK pre zakladné, stredné a materské Skoly a vybrané Skolské zariadenia.

UZ v pociatkoch projektu digitalizacie slovenského Skolstva nastali zdsadné chyby, ked rezort Skolstva preniesol
zodpovednost' pri vypracovani piatich Akénych planov na stkromnl spolo¢nost PricewaterhouseCoopers
Slovensko, s.r.o. za 360-tisic eur. Napriek tomu, Ze rezort Skolstva na to mohol a mal vyuZit vlastnu sekciu
informatiky. Akény plan neobsahoval Ziadne informécie v suvislosti s financovanim stanovenych aktivit a v priebehu
piatich rokov (2016 az 2020) nebol aktualizovany. Chybal pravidelny monitoring plnenia aktivit a aj vyhodnocovanie
celého strategického materidlu. Kontroléri tak identifikovali pretrvévajice riziko nehospodérneho a netcginného
vyuzivania finanénych prostriedkov pri preverovanych zmluvnych vztahoch. NKU parlamentnému vyboru
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pre vzdelavanie odpor(¢a, aby zaviazal rezort 8kolstva raz ro¢ne predkladat odpocet, ako plni prijaté akéné plany
a ako realizuje stratégiu podporujlcu digitalizaciu procesov vzdelavania zameranych na obsah a bezpeénost.

NKU poukazuje na nekoncepcnost a nejednoznacnost projektu ,Digitalne ucivo na dosah‘ za viac ako
29 miliénov eur, ktorého prevadzku ministerstvo ukoncilo v roku 2021. Nazov nevystihoval obsah projektu, kedze
nerieSil samotné digitalne ucivo, ale len infradtrukturu pre pristup k vzdeldvaciemu obsahu. V roku 2023 nebolo
problémom pripojenie na vysokorychlostny intemet, ale absencia digitalneho vzdelavacieho obsahu. Dal$ou
z oblasti je kyberochrana, kde by malo ministerstvo spolupracovat aj so Statnymi autoritami v tomto sektore, ako
je napriklad Narodny bezpecnostny urad a Ministerstvo obrany SR. Je zérovefi na zvazenie, &i v Case, ked
na Slovensku pdsobi viac ako 700 poskytovatefov sluZieb pristupu k internetu, je hospodérne a efektivne
objednavat tieto sluzby centralne od jedného poskytovatela na zaklade dobrovolnosti $kél. Viac ako tretina z nich
pritom vyuZiva iné ako Statne pripojenie. Pri porovnani cien pripojenia k internetu sme v ramci dotaznikového
prieskumu zistili, Ze mesacné naklady cez rezortny systém s na drovni takmer 90 eur a pri sukromnych
poskytovateloch sa cena pohybuje len na drovni 30 eur.

V ramci projektu INFOVEK 2 ministerstvo uzavrelo v roku 2015 zmluvu so Slovak Telekom, a.s. v dohodnutej roéne;
vySke bezmala 5,78 miliéna eur. Celkové financné prostriedky boli navySené o takmer 1,27 miliona eur za tri pokuty,
ktoré ministerstvu ulozil UVO kvéli nezakonnému predizovaniu projektu, kym nebude zavedeny projekt
EDUNET_SK. Rezort ani v jednom pripade nepreveril dodrzanie finanénej discipliny so zretelom na vyvodenie
zodpovednosti za Skodu a neprijal ani Ziadne opatrenie na nasledné minimalizovanie rizika.

V ramci projektu EDUNET_SK, ministerstvo uzavrelo zmluvu so spolo¢nostou SWAN, a. s., ktorej predmetom bolo
poskytovanie telekomunikacnych, datovych sluZieb a sluZieb centralneho manazmentu virtualnej privatnej siete
pre Skoly za viac ako 64 milibnov eur. Ku koncu roka 2022 bolo vak z planovanych 64 milionov eur vy¢erpanych
len 51 %. V tejto zmluve neboli stanovené meratelné ukazovatele pre hospodarne a ucinné pouzitie finanénych
prostriedkov. Objem tychto zdrojov bol dohodnuty pre neurcity poCet $kél, Cize pre Skoly, ktoré o tuto sluZbu prejavia
dobrovolny zaujem a ministerstvo pri podpise zmluvy nemalo ani schvalené financné prostriedky v rozpocte svojej
kapitoly. NKU odporugil Vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a $port zaviazat rezort $kolstva prediozenim

.....

ODBORNOST VZDELAVACIEHO PROCESU

Coraz vacsim problémom slovenského $kolstva sa stava aj kvalita vyudovacieho procesu. Na slovenskych
zakladnych 8kolach chybaju ucitelia, ¢ast predmetov oducia vyucujuci bez prisluSného vzdelania a situacia
s nedostatkom ugitelov sa kazdym rokom zhorsuje. Vyplyva to z analyzy NKU Nedostatok ucitelov a odbornost
vyucby na zakladnych Skolach, ktorou Urad nadviazal na svoje zistenia z roku 2019. Problém sa tyka predovetkym
2. stupiia zakladnych 3kol, kde je priemerne neodborne oducenych az 12 % vyu€ovacich hodin. Na 1. stupni je
bez prislusného vzdelania oducenych priemerne 5 % hodin. VaZznym problémom, ktorému sa dnes zodpovedni
aktéri, hlavne rezort Skolstva, ale aj zastupcovia miestnej samospravy systémovo nevenuiju, je nedostatok ucitelov
informatiky ¢i technickych predmetov. Séria kontrolnych akcii ukazala, Zze Slovensko vyrazne zaostava
v informatizacii a digitaliz&cii spolo¢nosti. Tento problém sa za€ina uz na zékladnych Skolach, kde maju deti ziskat
prvé digitalne zru€nosti, no odborné predmety vedu nekvalifikovani uitelia.

K predmetom, ktoré najviac trpia nedostatkom odbornych pedagégov patria okrem informatiky aj technika,
obcianska nauka a eticka vychova. V pripade tychto Styroch predmetov ide vo vSetkych krajoch o Stvrtinu a viac
hodin vyu€ovanych neodborne, vynimkou je iba ob&ianska nduka v slovenskej metropole. Nedostatok ucitefov je
dlhodoby problém Slovenska, na ktory okrem kontrolného Gradu upozorfiuju viaceré narodné institicie. Tento
problém sa bude v nadchadzajucich rokoch prehlbovat v désledku vysokého veku dnes aktivnych ucitelov, pri¢om
vyrazne sa to mdZe prejavit v predmetoch fyzika, matematika i chémia.
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Viyznamnym rizikom pri hfadani udrZzatefnych rieSeni v tejto oblasti je absencia dat. Rezort Skolstva sice zbieral
Udaje vroku 2021, ale tieto Udaje boli zverejnené a Ciastoéne vyhodnotené az po takmer dvoch rokoch
a neumozfiuju analyzu vyvoja odbornosti v Ease. Bez validnych dat a bez konkrétnych opatreni, ktoré zatraktivnia
ugitel'ské povolanie, nie je mozné tento problém efektivne riesit. Sticasny stav povazuje NKU za natolko alarmujuci,
Ze pripravi celoslovensku kontrolu, ktord by mala zmapovat' dostupnost ucitefov v jednotlivych regiénoch, ale aj
pripadné motivacné kroky, ktoré boli doteraz urobené na ich udrzanie, resp. prildkanie do Skél.

Podiel neodborne vyuéovanych hodin na ZS v $kolskom roku 2021/2022 (v %):
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Na zaklade dobrej praxe zo zahranigia &i zaverov odbornych $tiidii analytici NKU odporiicaji rezortu $kolstva, ktory
zodpoveda za vzdelavaciu politiku, vyclenit' v Stathom rozpocte financie na nabor, udrzanie a rozvoj ucitefov
v Skolach a v najrizikovejSich regionoch, kde je ich najvacsi nedostatok. Pre vybrané, najviac nedostatkové
ucitel'ské odbory, je zaroven mozné zaviest Speciélne Stipendia. Motivujica mdZe byt dostupna vysokokvalitna
priprava a podpora pre zacinajucich ucitelov a tieZ podpora pre dalsie odborné vzdelavanie a spolupracu. Benefity
Nehovoriac o tom, Ze ucitelia musia byt odmenovani porovnatefne s ostatnymi vysokoSkolsky vzdelanymi
zamestnancami. Prinosné moZe byt aj vytvorenie IT systémov na sledovanie a predvidanie dopytu po pedagégoch,
pricom dnes v systéme zakladnych $kdl posobi priblizne 40-tisic pedagogickych zamestnancov.

Ak nedbjde k vyraznym zmenam, nedostatok ucitefov sa bude prehlbovat. NajhorSia situacia je uz teraz
v Bratislavskom kraji. NKU uZ vo svojom analytickom komentari v roku 2019 zameranom na odmefiovanie
pedagogickych zamestnancov na zakladnych Skolach upozorfioval na nedostatok ucitefov v Bratislavskom kraji
a znama bola aj skuto€nost, ze do roku 2024 v fiom bude potrebné obsadit vy3e tisic dodatoénych pracovnych
miest pedagogickych a odbornych pracovnikov zakladnych Skol.

FINANCOVANIE SUKROMNYCH STREDNYCH SKOL

Fiktivne poCty ziakov, prenajom budovy za 951-tisic eur, kde najomca a prenajimatel boli ta ista osoba a nulova
kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami zo strany ministerstva Skolstva. Také su vysledky dalSej kontroly
NKU v rezorte $kolstva 037/2023 Stkromné stredné Skoly v systéme vzdelavania .
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Sukromneé skoly
financuje stat
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kontroly
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vzdeldvania a vytvara priestor pre Uéalove vykazovanie ddajow

Na Slovensku posobi 236 sukromnych 3kél, v ktorych sa v roku 2022 vzdelavalo viac ako 38-tisic Ziakov
a zo $tatneho rozpoCtu im bolo pridelenych viac ako 120 miliéna eur. Deviatim kontrolovanym strednym $koldm
bolo z tejto sumy poskytnutych bezmala Sest milionov. Podfa kontrolorov NKU st podmienky nakladania
s verejnymi zdrojmi v sukromnych strednych Skolach nastavené nedostatoCne, o vytvara priestor pre ich
netransparentné vyuZivanie.

Kontrolori identifikovali riziko, Ze informaéné systémy ministerstva Skolstva nedokazu identifikovat fiktivne
vykazovanych Ziakov, v dosledku ¢oho méze dochadzat k neopravnenému Cerpaniu verejnych zdrojov.
Financovanie zaloZzené na poéte Ziakov k 15. 9. prislusného roka nezohladfiuje redine finanéné potreby
na zabezpecenie vzdelavania a vytvara priestor na uelové vykazovanie Udajov k terminu zberu udajov. Systém
vykazovania pouZitia verejnych prostriedkov neumozriuje poskytovatelovi zabezpecit kontrolu takmer v Ziadnom
rozsahu. Hospodarenie zriadovatelov a 8kl s verejnymi prostriedkami organy Statnej spravy nekontrolovali.
Aj preto NKU odpori¢a zaviest povinnost overovat ¢tovné zavierky sikromnych $kol a ich zriadovatelov
auditormi, aby sa zamedzilo moZnym podvodom alebo chybam.

Napriklad zriadovatel' a Skola v Hnuti poCas niekolkych rokov vykazovali fiktivnych Ziakov, na ktorych poberali
normativne finan¢né prostriedky. Ako rizikové sa ukédzalo nedostatotné prepojenie informaénych systémov
ministerstva kolstva s ostatnymi informaénymi systémami verejnej spravy pri vypodte vysky normativu. Skola
a zriadovatel' boli pri kontrole zastlpeni jedinou osobou, ktord nepredioZila Ziadnu relevantni dokumentéciu
k nakladaniu s verejnymi zdrojmi. Skole bolo v kontrolovanych rokoch 2020 az 2022 poskytnutych 775-tisic eur,
priCom vykazovala vyrazne vy3Sie prevadzkové naklady (viac ako 60 % normativu) na Ukor mzdovych nékladov.
Skola bola v gase kontroly vyradena zo siete $kdl.

Kontroléri odhalili aj Uzke personalne prepojenia, ked bol zriadovatel Skoly zaroven riaditelom alebo
zamestnancom $koly, 6o nedokézalo zabezpedit dostatonu nezavislost a objektivitu. Ukony aj dokumentacia
pri nakladani s verejnymi prostriedkami tak boli len formalne. Zavazné poruSenia identifikovali kontroléri aj
pri schvalovani odmien. V niektorych pripadoch vySku odmeny zamestnancom $koly navrhoval riaditel
a odsuhlasoval zriadovatel Skoly, ktory bol v danej Skole zarover zamestnany. Riaditelovi Skoly odmenu zase
navrhoval a tieZ schvaloval zriadovatel.
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Dal$im zavaznym zistenim kontroly bol prenajom budov vo viastnictve zriadovatela. Skola v Dunajskej Strede
s najvysSim podielom najomného na prevadzkovych nakladoch uhradila v tychto rokoch najomné v celkovej sume
951-tisic eur, pricom z verejnych pefazi bolo uhradenych 898-tisic eur. Vlastnikom nebytovych priestorov, ktoré
vyuzivala $kola na vychovno-vzdelavaci proces, bol zriadovatel Skoly. Uzatvorené najomné zmluvy podpisovala
za obidve zmluvné strany, prenajimatela aj najomcu, jedna a ta ista osoba, ktord bola Statutarnym organom
zriadovatela aj Skoly.

4.2 NAPLNANIE STRATEGICKYCH CIELOV SAMOSPRAVOU

Slovensko patri aj po viac ako 30 rokoch od zasadnych spolodenskopolitickych zmien ku krajinam EU s najva¢simi
rozdielmi v ekonomickom vykone regionov a Zivotnej urovni fudi v nich Zijucich. Kym region Bratislavy dosahuje
zhruba 150 % ekonomického vykonu priemeru EU na obyvatela, na vychode krajiny je to len niego viac ako 50 %.

Aj aktualny Index regionalnej konkurencieschopnosti EU zaradil Slovensko v rebricku rozdielov
v konkurencieschopnosti regiénov v radmci krajiny na 5. miesto od konca. Bratislava je podlfa indexu
49. najkonkurencieschopnej$i regién v Unii. Zapadoslovensky kraj je vSak na 166. mieste, Stredoslovensky
na 178. a Vychodoslovensky kraj na 193. mieste z celkovo 236 hodnotenych regiénov. Zotrvavajlica vysoka miera
regionalnych nerovnosti ohrozuje sudrznost slovenskej spolo¢nosti, ako jeden z predpokladov jej vyraznejSieho
napredovania a zvySovania kvality Zivota obCanov.

V prijatej Vizii a stratégii trvalo udrzatelného rozvoja SR do roku 2030 je Slovensko v roku 2030 definované ako
LKrajina Uspesnych, udrzatelne sa rozvijajucich regionov, ktora poskytuje kvalitné a bezpecné prostredie pre zdravy
a plnohodnotny Zivot vetkych ob¢anov”. Vizia je reélne uskutocnitelna iba v pripade déslednej institucionalnej
a finanénej decentralizicie regionalneho rozvoja.

NKU vlade odporugil vypracovat a realizovat novy model rozvoja ekonomicky slabSich regiénov. TaktieZ
decentralizovat riadenie ESIF. Vysledky kontrol NKU prinasaji dokazy, Ze sti¢asny model riadenia ESIF nie je
dostato&ne efektivny a Uginny. Ak chceme vykazovat podstatne lepsie vysledky vyuzivania ESIF, je potrebné ich
Serpanie vyraznejsie decentralizovat a procesne zjednodusit podla vzoru ispesnych krajin, napr. Polska a Ceska.
Vlyrazné posilnenie pozicie regiénov v procesoch rozhodovania o rozdelovani fondov EU umozni regiénom lepsie
stanovovat priority. Budi méct flexibilnejSie reagovat’ na rozvojové potreby a zvySovat efektivnost aj spravnou
delbou prace a kompetencii medzi centrom a regionmi. Takéto zmeny vyzaduju Upravu kompetencnej legislativy
pri riadent finanénej pomoci EU.

Pre etablovanie efektivnejSiecho modelu rozvoja regiénov a lepsi vykon komunainych sluZieb pre obCana by mala
vlada pripravit komplexnu reformu verejnej spravy, vratane nového modelu fiskélnej decentralizacie. Slovenské
mesta a obce potrebuju stabilnejsi predvidatelnejsi prijmovy model, ktory nebude stat dominantne na jednom,
od hospodarskeho cyklu zavislom, a preto volatilnom prijmovom zdroji. Rovnako je potrebné odstupriovanie
kompetenénej prisludnosti pri vykone originalnych a prenesenych pravomoci podla potu obyvatelov obci, ako aj
etablovanie institutov zdiefanych kompetencii, resp. strediskovych obci ¢i spolocnych komunélnych podnikov
najma v pripade malych obci.

Dblezitou vyzvou je realne dofinancovanie kompetencii prenesenych zo Statu na samospravy a reSpektovanie
Standardizovanych foriem legislativneho procesu. V ramci nich by mali mat samospravy moznost vyjadrit sa
k legislativnym zmenam, ktoré maju dopad na ich rozpodet. Stat by mal na takéto zmeny reagovat g
pri rozpoCtovani zdrojov pre samospravy.

Jednou z charakteristik urCujucich vyspelost' krajiny je miera digitalizacie procesov vo verejnom i sukromnom
sektore. Prvym predpokladom jej rozvoja vo verejnej sprave je elektronizacia. Hlavnym cielom digitalizacie je
vyuzivanie informaénych technoldgii na zefektivnenie komunikacie Statu s obCanmi i medzi Statnymi organmi
a organizaciami navzajom. Slovensko stagnuije v digitalizacii a informatizacii spolo¢nosti, ¢o ma dopad na vSetky
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oblasti Zivota, ale hlavne udrzatelny rozvoj krajiny s dérazom na Ucelnost a efektivnost. Za ostatné dve desatrocia
boli preinvestované viac ako 3 miliardy eur do budovania informaénych sieti a dalSie miliardy eur smerovali do ich
rozvoja a kazdodennej podpory. Na zéaklade zaverov kontrolnych akcii NKU je mozné konstatovat, ze mame
za sebou obdobie Uspesnych projektov (napr. digitalizacia kultirneho dedicstva, RIS), ale aj ukazkovych aktivit
plytvania a az nezakonného nakladania s europskymi i verejnymi prostriedkami (ISKRA, eZdravie, Kataster Portél,
ESMO). Kontroléri identifikovali rizika v riadeni, ludskych zdrojoch, pri obstaravani, ale aj cielenej kontrole
a vyhodnocovani meratelnych ukazovatelov. VaZzne rizika vidi NKU v informatizacii $kolstva, zdravotnictva,
environmentalnej agendy a podla vysledkov aktualnych kontrol aj pri elektronickej komunikacii samosprav.

DIGITALIZACIA A POPLATKY

Aby komunikacia uradov s obCanmi aj na regionainej trovni bola jednoduchsia a efektivnejSia, Stat nastavil pravidla
elektronického viadnutia a zaviazal nimi aj samospravy. Z vysledkov kontroly 002/2023 Rozhodnutia obci a miest
v elektronickej podobe vyplyva, Ze elektronizacia samospravam neufahéila vydavanie rozhodnuti, nepriniesla
zrychlenie procesov a pre obce zatial znamena zvy$ené finanéné naklady. Kontrola NKU bola zamerana na cely
proces spravy elektronickych dokumentov, vydanych v rokoch 2017 az 2022 vo vybranych 25 miestnych
samospravach. V kontrolovanom obdobi vyrubili miestne dane a poplatky vo vySke viac ako 550 miliénov eur,
z nich bezmala 200 miliénov nebolo vyrubenych v stilade s legislativou o e-Governmente. Ziaden z kontrolovanych
subjektov nedodrZal pravidla o elektronickom viadnuti po¢as celého kontrolovaného obdobia a po Siestich rokoch
od ucinnosti zakona o e-Governmente je jeho dodrZiavanie skér vynimkou ako udrzatefnym pravidiom.

Povinnost vykonavat' verejni moc elektronicky ma samosprava od zaveru roka 2016. Cely proces elektronizacie
bol v8ak zo strany Statu nedostatoéne nastaveny a chybala hlavne informacna podpornd kampari o0 moznostiach
a vyhodach elektronickej komunikécie so samospravou, ale aj Statom. Elektronizécia je pritom jednym z doleZitych
nastrojov transparentnosti a rozsirovania moznosti pre lepSiu spravu veci verejnych.

KedZe 9 z 10 Zivotnych situacii rieSi miestna samosprava, je realnym obrazom digitalizacie slovenskej spolo¢nosti
to, ako funguje prave na Urovni miest a obci. Paradoxne poruSovanie zakona znamenéa pre samospravu Usporu
¢asu a aj financii. Len asi 5 % fyzickych os6b na Slovensku ma aktivnu elektronickl schrénku, ale obce a mesta
musia vSetky rozhodnutia spravovat elektronicky. Elektronizacia systému Uradnych dokumentov priniesla
povinnost tlacit tisice listov papiera naviac. Ak bolo jednym z cielov informatizacie verejnej spravy procesy zrychlit
a zlepsit, tak tento ciel sa momentélne mifia Uginku. NKU preto odpori¢a parlamentnému vyboru pre verejni
spravu zaviazat rezort investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie, aby komplexne vyhodnotil doteraj$i proces
informatizacie samospravy a navrhol systémové opatrenia na rieSenie dihodobo pretrvavajlcich problémov.
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Ak Ucastnik konania nema aktivovanu elektronicku schranku, samospravy maju povinnost rozhodnutie vytlagit
vo forme listinného rovnopisu. Ten mé& okrem samotného rozhodnutia obsahovat aj dali papier — dolozku
0 autorizacii. Stat vytvaranie a doru¢ovanie listinnych rovnopisov preniesol na Slovenskd po$tu v ramci
tzv. centralneho Uradného doruovania. Tento systém ale nie je pre obce bezplatny a ¢asto sa preto posielaju
rozhodnutia klasicky listinne bez doloZzky, ¢o samospravam Setri ¢as aj peniaze, aj ked to nie je v sulade
so zakonom. Cast samosprav si v minulosti zabezpetila stroje na automatizované obalkovanie rozhodnuti, ktoré
ale netlacia dolozky o autorizacii. Narodni kontroléri preto odporucili ministerstvu investicii nahradit dolozku
o autoriz&cii len informéaciou, napriklad formou QR kédu, ktory by bol su€astou rozhodnutia. Alternativou moze byt
bezplatné spristupnenie centralneho uradného doruCovania pre samospravu.
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Tabulka: Forma realizacle rozhodnuti o miestnych danlach a poplatkoch v kontrolovanom obdobi

ako elekironicky Grsdny dokument doruteny do

elektronicke] schranky 4 0% 211%  267%  321% M4A%  39.0%
ako elektronicky Oradny dokument doruéeny oo 2 1% 26%  117%  120%  15.9%
listinpym rovnopisom : ' : ' ‘ i

ako listinng dokument bez pouZitia procesu P8 gg e, 759  708%  S68%  535%  451%

listinny rovnopis ("po starom”)
Fdrey. kontrolovane subjekly, spracovanis MKL SR, relativiy Odaj podielu 2 celkove] sumy zohfadfujic velkost samosprivy

Dal$im dokazom potvrdzujicim nepochopenie celého systému elektronizécie je, Ze rozhodnutia nie st vytvarané
a ani autorizované ako elektronické uradné dokumenty. Mnoho Statutarov obci stéle povazuje svoj viastnorucny
podpis za jediny plnohodnotny spdsob autorizacie dokumentov.

Jednou z méla poloZiek v Struktire prijmov obce, ktoré vie samosprava ovplyvnit svojou €innostou, je poplatok
za rozvoj. Prijmy z poplatku za rozvoj vykazuju najvy$Siu medzirotnu dynamiku vyvoja a su dalSim zdrojom
pre financovanie rozvoja obce. Zakon o poplatku ma plnit' prijmovd aj rozvojovu funkciu a ich naplnenie bolo
predmetom kontroly 023/2023 Poplatok za rozvoj v samosprave. Z jej vysledkov vyplyva, ze zavedenie poplatku
bolo pre obce na Slovensku prinosné.
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Poplatok mézu obce vyberat od stavebnikov od roku 2017 a su zakonom viazané vyuzit ho na Uhradu kapitalovych
vydavkov pri vystavbe budov potrebnych na zabezpecenie sluzieb obci, nie na beznu udrzbu a opravy obecného
majetku. Podla Udajov Datacentra, od zavedenia poplatku do konca roka 2021 malo z neho prijem vy3Si ako
60 000 eur 80 obci, kontrolori sa hibSie pozreli na vyuzitie poplatku v deviatich z nich.

Tento spdsob ziskania financii na svoj rozvoj vyuzivaju predovietkym obce a mesté v zapadnej €asti Slovenska.
Ide v priemere priblizne o 14 % z objemu kapitalovych vydavkov, pric¢om vy3si podiel je spravidla dosiahnuty
v men&ich obciach, v ktorych je intenzivna domové a bytova vystavba. V ¢ase kontroly ho z krajskych miest stéle
nemali zavedeny v Trenéine a PreSove, v Ziline a Banskej Bystrici ho vyberali od roku 2023.

POPLATOK ZA ROZVOJ VIE POMOCT SAMOSPRAVAM

AJ OBYVATELOM. AK HO DBCE VYBERAJU et
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Od roku 2017 sa kaZdorotne vySka vybraného prispevku zvySuje. Kym v prvom roku obce takto ziskali vySe
2,6 miliéna eur, v roku 2022 v3etky obce na Slovensku cez poplatok za rozvoj vybrali vySe 30 milionov eur.
V deviatich kontrolovanych obciach za Sest rokov vybrali spolu viac ako 10 miliénov eur. Z tejto sumy uz bolo
preinvestovanych na zadkonom stanovené Ucely vySe 8,93 miliéna eur. Najviac investovali do stavieb urCenych
na vzdelavanie deti (36,5 %), miestne komunikéacie, parkovacie plochy, verejné osvetlenie, technickl infrastruktiru
(32,8 %) a na stavby poskytujuce socialne, Sportové a kultirne sluzby (28,2 %).

Reélne prijmy obci z tohto poplatku sa pre rastucu inflaciu znizuji a pravdepodobne bude potrebné upravovat
jeho maximéalnu vySku, aby bol zdrojom reéinej podpory financovania stavieb na verejné sluzby obce, ktoré suvisia
s jej rozvojom. NKU preto odportéa novelizaciu zakona o poplatku, a to nielen v &asti vypoctu poplatku, ale aj
Upravou definicii niektorych zakladnych pojmov. Prijmy z poplatku za rozvoj by malo byt mozné podfa NKU pouzit
aj na obstaranie budov, nielen na ich vystavbu.

Kontrola potvrdila nesulad niektorych vSeobecne zé&véaznych nariadeni (dalej len ,VZN®) obci so z&konmi
a nedodrziavanie zakonnych podmienok pri vyrubovani poplatku aj pre rozdielne definované pojmy v legislative.
Dalsi problém sa tykal vygislovania Udajov o vymerach jednotlivych ploch podfa Ggelu vyuZitia, a to najma
pri viacucelovych stavbach pozostavajucich z viacerych stavebnych objektov. To si vyzadovalo dodatocnu
komunikaciu obce ako spravcu dane s poplatnikom, resp. s prislusnym stavebnym Uradom, ktory pri mensich
obciach ale nesidli v danej obci. NKU preto odportca novelizovat zakon o Gizemnom planovani tak, aby priamo
z0 zakona bola zabezpe&ena vymena potrebnych tdajov.
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Nesulad VZN so zdkonom o poplatku bol v jednom pripade odstipeny na krajsku prokuraturu a prokurator uz voci
nemu podal protest. Viaceré zistené nedostatky obce odstranili eSte pocas kontroly. Zlepsilo sa aj zverejiiovanie
Udajov o poplatku za rozvoj, kedZe Finanéna sprava SR upravila informécie, ktorymi sa obce riadili v tejto oblasti.
Najvy$$i kontrolny drad kon$tatuje, Ze zavedenie poplatkov za rozvoj pini ucel, je dal§im zdrojom financovania
stavieb pre obCiansku vybavenost a sluzby obci a po navrhovanych tpravach legislativy sa eSte zvySi pozitivny
vplyv na prijmy rozpoétov obci.

Stema v aur 2648 59504 | 13063 632 86 | 14416 124,09 | 19482 260 68 | 28 TA1 912 82 | 30868 162 23 | 108 251 687 62

POSKYTOVANIE ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI

Slovenska republika uplynulé roky vynakladala na zdravotnu starostlivost stabilne priblizne 7 % HDP, €o je o takmer
3 % menej ako priemer EU. Okrem nizkeho objemu zdrojov je zasadnym problémom efektivita ich vynakladania.
Stredn4 dizka doZitia je v SR priblizne o $tyri roky nizsia, ako je priemer EU, &im sa zaradujeme ku krajinam Gnie
s najnizSou dizkou Zivota a rovnako s najnizSou dizkou Zivota bez vaznejsich zdravotnych problémov. Miera
Umrtnosti na odvratitelné priciny na Slovensku je jedna z najvyssich v ramei EU. Priblizne polovica véetkych Umrti
je spbsobena eliminovatelnymi rizikami, ako je fajCenie, pitie alkoholu a najmé zlé stravovanie. Problematike
vynakladania verejnych zdrojov v zdravotnickom sektore a ich efektivnosti a uginnosti sa NKU SR venuje dihodobo.
UZ takmer 10 rokov poukazuje na systémové problémy tohto sektora, najmé na rizika hospodérenia Statnych
nemocnic, ktoré spdsobuiju neustalu potrebu sanacie dihu zo $tatneho rozpoctu.

Decentralizacia regionalnych 16zkovych zariadeni na vyssich Uzemnych celkoch (dalej len ,VUCY) sa deje
bez dostato¢ného finanéného zabezpecenia, metodického usmerfiovania a kontroly zo strany Statu. Participacia
regionalnej samospravy na zabezpe&ovani cielov verejnej politiky zdravia je skor symbolicka ako realna. NKU
odporuéa prioritizovat reformy rezortu, vedice k efektivnejSej sieti zdravotnickych zariadeni. Prehodnotit
efektivnost a (icinnost decentraliz4cie politiky verejného zdravia na VUC a na tomto zaklade zabezpegit potrebné
zdroje pre poskytovanie potrebnej 16Zkovej i ambulantnej zdravotnej starostlivosti, pripravu potrebného stredného
zdravotného personélu v regidnoch.

VUC od svojho vzniku v roku 2001 konaijli vo viastnom mene a samostatne. Pri plneni svojich povinnosti vyuzivajt
zdroje zverené $tatom, su dritelmi obrovskej hodnoty uloZenej v majetku. V roku 2003 $tat na VUC delimitoval
majetok na plnenie preneseného vykonu $tatnej spravy v oblasti zdravotnictva. VUC st povinné tento majetok
uzivat, zveladovat, chranit, zhodnocovat a pouzivat v3etky pravne prostriedky na jeho ochranu vratane véasného
uplatriovania svojich prav v zmysle zakona o majetku VUC.

NKU preto v ramci kontrolnej akcie 030/2023 Zdravotnicke zariadenia — nemocnice zverené do spravy VUC
vykonal kontrolu hospodarenia s majetkom nemocnic vo vSetkych dsmich samospravnych krajoch. Kontrola
preukazala réznorodost’ pristupu samospravnych krajov k nemocniciam ako k zverenému majetku.

Stat ako garant verejnej zdravotnej politiky v roku 2002 preniesol vykon spravy v oblasti zdravotnictva
na VUC, aby zabezpedil poskytovanie zdravotnej starostlivosti v regionoch aaby regionalne zdravotnicke
zariadenia mohli v€as reagovat na poziadavky obyvatefov. Nevytvoril vSak vhodné podmienky na to, aby sa
samospravne kraje mohli o zvereny majetok v podobe zdravotnickych zariadeni primerane postarat. VUC nikto
neusmernil ako postupovat pri hfadani optimalneho variantu prevadzkovania nemocnic, $tat nenastavil systém
financovania tychto zdravotnickych zariadeni.
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So spravou zdravotnickych zariadeni sa VUC vysporiadali po svojom. Z 28 nemocnic, ktoré boli v roku 2003
delimitované zo $tatu na VUC, ostalo 24. NKU pozitivne hodnoti priority regionainej politiky v Trengianskom
samospravnom kraji a Zilinskom samospravnom kraji, ktoré si ponechali nemocnice ako svoje prispevkové
organizacie celych 20 rokov. Trnavsky a PreSovsky samospravny kraj prisli o klu€ové postavenie nositela
zdravotnej politiky v regiéne, nemocnice v Trnavskom samospravnom kraji boli predané za cenu nizSiu ako bola
stanovena sudnoznaleckymi posudkami. V Banskobystrickom samospravnom kraji bola suma prendjmov
nemocnic znizovana o vySku finanénych prostriedkov investovanych najomcom. V Nitrianskom samospravnom
kraji boli nemocnice dané do prendjmu sukromnym spoloCnostiam, ktoré si ur€ili vlastnici pohladavok
a v Bratislavskom samospravnom kraji neboli dodrZzané podmienky najmu, ked vy8ka najomného klesla pod
ekonomické naklady.

Zakon o majetku vysSich Gzemnych celkov neurcuje, €o je to osobitny zretel, len povinnost jeho zd6vodnenia.
Preto dochadza kréznym a vaésinou k nedostatoChym zddvodneniam takychto prevodov, &i prenajmov.
Nejednoznacna legislativa prevodov z dévodu hodného osobitného zretela tak vytvara priestor na nevyhodné
prevody & prenajmy. Ukazkovym prikladom takychto prevodov je predaj, &i prendjom nemocnic stikromnym
spolognostiam. Preto NKU odporica v zakone o majetku vyssich (izemnych celkov komplexne riesit problematiku
prevodu alebo prendjmu majetku vysSich tzemnych celkov z dévodu hodného osobitného zretela tak, aby bol jasny
a nespochybnitelny proces prevodu, aby cena prevodu zodpovedala kritéridm verejného zaujmu, aby kontrolné
mechanizmy vedeli vyhodnotit' pinenie podmienok prevodu osobitného zretela a aby boli zabezpecené spétné
prevody majetkov alebo sankcie pri nedodrzani podmienok osobitného zretela zo strany nadobudatela verejného
nehnutelného majetku.

Podla NKU nie je pripustné, aby verejny nehnutelny majetok za niekolko miliénov eur bol prevedeny
na sukromného nadobldatela za symbolicki cenu, priom vy8Si Uzemny celok nevie garantovat plnenie
verejnoprospesnych sluZieb v zdravotnictve. Nie je pripustné, aby prenajmy nehnutelného majetku boli nizsie ako
su odpisy uvedeného majetku a zaroven sa z prenéjmov odratavali preinvestované technické zhodnotenia budov,
ktoré prenajimatel - vy$Si Uzemny celok ani nepozna anevie urCit ich hodnotu z pohfadu hospodarnosti
a efektivnosti.

NKU preto odporiga Vyboru NR SR pre zdravotnictvo, aby zaviazal MZ SR predloZit koncepciu rozvoja
a udrzatelnosti siete nemocnic na urovni VUC a samosprav v kontexte zabezpeCenia Ustavnej zdravotnickej
starostlivosti ob¢anov.

Problémy v ochrane Zivotného prostredia a ochrane klimy, ich rieSenie a financovanie zo strany kompetentnych
ingtittcii Slovenskej republiky dlhodobo spadaju do strategickych oblasti zamerania kontrolnej &innosti NKU.
Vysoku finan¢nu naro€nost ochrany zivotného prostredia mozno ukazat napriklad na investiénom dihu pri budovani
novych sieti kanalizacie a Cistiarni odpadovych vod v regidnoch, predstavujici 1,56 miliardy eur. Slovensko vycislilo
naklady na dosiahnutie dekarbonizaénych ciefov SR do roku 2030 vo vySke 8,2 miliardy eur, predpokladané
vydavky zo Statneho rozpoltu v r. 2023 na oblast environmentélnej udrZatefnosti v SR boli vyCislené
na 2,2 miliardy eur.

Dévod dlhodobého zaujmu NKU o oblast Zivotného prostredia je dany tym, Ze jeho kvalita je zakladom zdravia
Cloveka a trvalo udrzatelného rozvoja. Preto je dbdlezité, aby nastavenie verejnych politik tito kvalitu
zabezpec€ovalo. Finan¢né zdroje do oblasti Zivotného prostredia v objeme priblizne 42 % v minulom obdobi plynuli
predovietkym z fondov EU a inych finanénych mechanizmov, vydavky zo $tatneho rozpoctu boli vo vyske 33 %
a zvySok tvorili viastné prijmy obci a ostatnych subjektov verejnej spravy, dotacie zo Statnych ucelovych fondov,
subvencie a granty.
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ZELENA INFRASTRUKTURA

Snahu o zlepSovanie zivotného prostredia je vidiet predovSetkym na urovni samosprav, ktoré si k obCanovi
najblizSie. Obce a mesta sa snazia 0 zvySovanie podielu verejnej zelene na svojom Uzemi. Kontrola 020/2023
Zelena infradtruktira v mestach a obciach potvrdila, Ze sa im to dari, stale jej vSak méme malo. Odhad na rok 2023
hovoril 0 néraste na 3,1 %, kontrolované obce sa dostali na Grroveri len jedného percenta. Prispel k tomu aj zdihavy
proces od podania Ziadosti o poskytnutie NFP na zelené projekty aZ po uzavretie zmluvy. Problém pre obce
predstavuje aj nedostatok vlastnych finan¢nych zdrojov na realizaciu a udrzanie projektov zelenej infrastruktury,
ktora je vSak v Case klimatickej zmeny a zhordujuceho sa stavu zivotného prostredia viac nez Ziaduca.

Priemerna dizka posudzovania Ziadosti bola 168 dni. Ku koncu jiina 2023 sa podarilo ukondit viac ako dve tretiny
projektov z celkovo 126 uzavretych zmlGv. Vo vyzve na budovanie prvkov zelenej infrastruktiry bolo celkovo
rozdelenych 40,78 miliénov eur z eurépskych zdrojov, do konca juna 2023 sa znich vyCerpalo viac ako
29 milionov eur. V ramci kontroly bolo preverenych 13 vybranych miest a obci, ktoré Cerpali peniaze na zlepSenie
kvality Zivota s dérazom na Zivotné prostredie. Kontrolované boli roky 2017 az 2022.

Podiel verejnej zelene a zelenej infrastruktiry na celkovej rozlohe miest a obci k 31. 12. 2022:
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Podial 2elens infrastruktiry na celkove roziohe oboe k3112 2022 v %

Pozitivne mozno zhodnotit, Ze okrem ojedinelych pripadov boli preverované projekty zrealizované a sliZia svojmu
ucelu. V niektorych kontrolovanych obciach sa ako problematické ukéazala udrzatelnost realizovanych projektov
zo Zvych rastlin adrevin poCas celej doby ich udrzatelnosti. Kontrolori tieZ poukazuju na nedostatocné
monitorovanie udrZateflnosti projektov zo strany MPRV SR, neskor MIRRI SR a vy3Sich uzemnych celkov ako
poskytovatelov NFP. Fyzické kontroly na mieste nerealizovali a monitorovanie prebehlo len prostrednictvom
naslednych monitorovacich sprav bez presnych aUplnych informécii o stave projektov. NKU odporudil
parlamentnému vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj, aby zaviazal MIRRI SR vydat metodické postupy
a usmernenia pre nositelov agendy s tym, ze déraz by sa mal klast na vykonavanie vnutornej kontroly a kontroly
na mieste v ramci vybranej vzorky projektov.

Urad poukazuje aj na nedostatok na strane poskytovatela NFP pri nastaveni meratelnych ukazovatelov v ramci
projektov. Meratelné ukazovatele boli totiz vyberané kvantitativne, zamerali sa na pocet vybudovanych prvkov
zelenegj infrastruktury alebo dokumentov. Chybal vSak kvalitativny aspekt, nebolo tak mozné vyhodnotit, na akej
urovni sa zlepsilo Zivotné prostredie a zniZilo zneCistenie ovzdusia v dotknutych oblastiach. Priestor na zlepSenie
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vidi NKU aj pri zdihavych procesoch hodnotenia Ziadosti o poskytnutie financii, ako aj pri procesoch kontroly
dokumentacie verejného obstaravania. ZjednoduSenie by prospelo aj v pripade administrativnej zataze
pre prijimatelov prostriedkov.

Kontroléri z&roveri v obciach identifikovali vyrazné cenové rozdiely pri nakupe podobnych poloZiek. Napriklad
odpadkovy kdS dokazalo mesto Bardejov kipit za 60 eur, Senica za 799 eur. Parkova lavicka vySla Prievidzu
na 183 eur, Cadca a Cinobara lavicky nakupili za 600 eur. Detska pruzinova hojdacka bola sti¢astou rozpoctu
v siedmich kontrolovanych projektoch a jej cena sa pohybovala od 192 eur v Bardejove do 917 eur v Detve.

Adaptacia na dosledky zmeny klimy sa stdva neoddelitelnou suéastou €innosti samospravy na lokalnej Urovni.
Do tvorby strategickych dokumentov obci a miest je preto potrebné premietnut’ aj nepriaznivé désledky zmeny
klimy. Zelena infrastruktara, ktord patri medzi tzv. zelené adaptaéné opatrenia, by sa mala stat' $tandardnou
suCastou priestorového a Uzemného planovania na lokalnej Urovni. Tyka sa to najma Uzemnych planov
a programov rozvoja obci a miest.

BEZPECNOST NA CESTACH

Zavedenie institutu objektivnej zodpovednosti v podmienkach Slovenskej republiky neprinieslo o¢akévané
zvySenie bezpednosti kazdého Ucastnika cestnej premavky. V su€asnosti vyuzivany systém nie je z pohladu
narodnej autority pre externu kontrolu efektivny a ani po jedenastich rokoch nie je plne automatizovany, ¢o ma
za dosledok jeho nedostatoéni G&innost. Potvrdila to kontrola 029/2023 Uginnost zavedenia objektivne
zodpovednosti a efektivnost jej fungovania. Systém nepracuje autonémne a kazdy pripad si vyzaduje asistenciu
niekolkych fyzickych oséb.

NKU v&ak pozitivne hodnoti vyuZitie objektivnej zodpovednosti samospravami napriklad pri platenom parkovani
v slovenskej metropole, ktord ju spomedzi kontrolovanych krajskych miest vyuzivala najaktivnejSie.
V roku 2022 a v prvom polroku 2023 vydala bratislavskd samosprava viac ako 46-tisic pokdt v sume
1,71 miliéna eur. Vyzvou pre parlament je Uprava legislativy a rozSirenie kompetencii samospravy a mestskych
policii tak, aby mohli institdt objektivnej zodpovednosti vyuZivat nielen pri poruSovani pravidiel parkovania, ale
taktiez pri merani rychlosti stacionarnymi radarmi v obci ¢i meste, pri monitorovani znadiek Stoj! a aj Cervenej
na semafore.
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Objektivna zodpovednost
na slovenskych cestach
potrebuje zasadné zmeny

co= -84
&= A 22-8
Efektivnost Automatizacia Byrokracia Zastaranost

Podstatou in&tititu objektivnej zodpovednosti, ktory NKU preveroval v ramci rokov 2019 az 2022, je zabezpedit
dohlad nad bezpeCnostou a plynulostou cestnej premévky. A to tak, aby pripadné poruSenie pravidiel bolo
posudzované bez zasahu prislusnika policajného zboru. V praxi to znamena, ze policia, napriklad pri prekroceni
maximalnej povolenej rychlosti, nemusi vodi¢a zastavit. Stadi, ze poruSenie pravidiel bude nasnimané
certifikovanym zariadenim a bezprostredne sa odosle do systému, ktory identifikuje majitela vozidla a automaticky
zasiela pokutu za porusenie dopravnych predpisov. Kontrolori vSak v slovenskom systéme vidia znacné rezervy,
kedZze je len v minimalnej miere automatizovany a procesy nie su plne digitalizované. Podla zisteni z kontroly
policajny zbor vyuZiva objektivnu zodpovednost v obmedzenej miere a nema ani jasne nastavené stratégie
a pravidla dohfadu nad bezpec€nostou cestnej premavky.

Kontroléri NKU okrem iného Zistili, 7e zavedenim objektivnej zodpovednosti sa vyznamnym spdsobom neskratila
doba medzi dopravnym priestupkom a doru¢enim pokuty. Problémom je administrativna byrokracia, kedZe
do procesu spracovania dokumentacie sa zapaja viac prisludnikov policajného zboru ¢i zamestnancov spravnych
institucii, o nielenze znizuje efektivitu celého systému, ale zvySuje riziké pripadnej korupcie. Dokumentacia
0 udeleni pokuty sa spracovava manualine.

Pozitivnym prikladom su aktivity, ktoré v ostatnych rokoch podnikli samospravy krajskych miest, ktoré za¢ali aktivne
vyuzivat' intitlt objektivnej zodpovednosti v suvislosti s kontrolou realizacie schvalenych parkovacich politik
a dodrziavanim pravidiel parkovania. Jednoznaéne najviac indtitut uplatfiovali mesta Bratislava, Kosice a Zilina.
Najmenej Nitra, TrenCin a Banskéa Bystrica. Krajské mesta vSak maju v ramci institutu objektivnej zodpovednosti
obmedzené kompetencie. Viziou pre samospravy je moznost uplatovat tento institut aj za prekroCenie rychlosti
v obci, alebo nezastavenie na Cervenej i na Zelezninom priecesti. To si vSak vyZaduje zmenu dnes platnej
legislativy. NKU odpor(i¢a parlamentu zaviazat ministra vnitra predlozit informaciu o moznych opatreniach
na zvySenie efektivnosti vyuZivania objektivnej zodpovednosti. Vyrazne by prispeli k vy33ej bezpeénosti cestnej
premavky, k edukacii jej U¢astnikov a vyuZivali by sa ako vyznamny protikorupény nastroj.
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5 TVORIME INSPIRATIVNY URAD

5.1 KARIERNY RAST A VZDELAVANIE ZAMESTNANCOV JE PRIORITOU

V roku 2023 bolo na NKU zamestnanych priemerne 299 fudi, k 31. 12. 2023 to bolo 298 zamestnancov. Z toho
bolo 286 zamestnancov v §tatnozamestnaneckom pomere a 12 zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme. Na Ustredi pracovalo 169 zamestnancov a na expozitirach 129 zamestnancov. V roku 2023 bol pomer
7ien amuzov 65 % ku 35 %, ¢o je najvacsi podiel Zien na NKU za ostatnych osem rokov. Podobne je to aj
na poziciach veddcich Statnych zamestnancov, kde zeny tvoria az 71 %.

Priemerny vek zamestnancov bol 48 rokov, podobne ako v predchadzajucich rokoch. V ramci vekovej Struktury
doslo v porovnani s rokom 2022 k miernemu poklesu vo vSetkych vekovych skupinéch, zatial o vekova skupina
41 - 50 r. zaznamenala mierny narast. V kvalifikacnej $truktire NKU dominuji zamestnanci s vysoko$kolskym
vzdelanim, ktorych je 93 %. Fluktuécia narastla na aroveri 10 %, o bola oak&vana hodnota. Do velkej miery ju
tvorili len Statni zamestnanci, ktori odisli do starobného déchodku alebo ktorych Statnozamestnanecky pomer sa
skonéil na zaklade zakona kvéli vekovému cenzu.

Rok 2023 bol rokom priprav a vytvarania nového systému kariérneho rastu, ktory spo€iva v zaradeni zamestnancov
do kariérnych stupfiov aje prepojeny sich hodnotenim a odmenovanim. Suéastou kariérneho rastu je aj
nastavovanie ciefov pre jednotlivych zamestnancov na kalendarny rok a vyhodnotenie ich splnenia. Implementécia
systému sa zacala 1. 1. 2024 a jej cielom je prehlbovanie motivacie a vykonnosti zamestnancov, o bude mat vplyv
na ich osobny rozvoj a kariémy rast a tym aj na plnenie strategickych ciefov NKU.

Mimoriadnu pozornost venuje NKU kontinualnemu vzdelavaniu svojich zamestnancov. Odbomé vzdelavanie
prebieha v ramci komplexnych vzdelavacich programov pre presne Specifikované cielové skupiny — novoprijati
alebo sluzobne star$i zamestnanci, zamestnanci z konkrétneho organizaéného utvaru, kontroléri vykonavajuci
urcity typ kontroly a podobne.

Vzdelévacie programy pre kontrolérov vychadzaju z medzinarodnych kontrolnych Standardov INTOSAI
a zohladriuju pracovnu poziciu kontroléra v kontrolnej skupine. Pre €lenov kontrolnych skupin je uréeny program,
ktory je zamerany na ich povinnosti podfa internych predpisov a aplikaciu principov kontroly verejného sektora
v praxi. Dal$i program je uréeny pre veducich kontrolnych skupin, ktori si zodpovedni za riadenie kontrolnej
skupiny a vykon kontroly na kontrolovanom subjekte. Najnarocnejsi vzdelavaci program je urceny pre veducich
kontrolnych akcii, ktori s zodpovedni za vypracovanie postupu kontrolnej akcie, riadenie prace veducich
kontrolnych skupin, spracovanie a prezentaciu vysledkov kontrolnej akcie. Sucastou uvedenych programov je aj
¢ast pod vedenim externych expertov, ktord je zamerana na zlepSenie argumentacnych, negociatnych
a prezentacnych zru¢nosti.

V roku 2023 NKU realizoval programy pre skupiny kontrolérov, ktori sa venuju kontrole vykonnosti a kontrole stladu
resp. kontrole suladu s prvkami finanénej kontroly. Vizdelavacie programy zabezpecovali zamestnanci NKU, ktori
boli do interného lektorského zboru zaradovani na zaklade skusenosti z kontrolnej Cinnosti a Ucasti v roznych
vzdeldvacich aktivitach v SR aj zahranii. Interni lektori zabezpeCuju pre zamestnancov aj vzdelavacie aktivity
v oblasti metodiky.

NKU pravidelne organizuje aj vzdelavacie aktivity z oblasti legislativy, ktoré sii zamerané na aktualne znenie

zakonov, vyhlasSok a s tym suvisiacich odbornych tém. Zabezpecuju ich externi lektori — gestori prislusnej legislativy
na zaklade memorand o spolupraci. V roku 2023 bola na NKU vytvorena databaza externych expertov, ktora je
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vychodiskovym dokumentom pre spolupracu nielen v oblasti vzdelavania, ale aj konzultaénej, odbornej, recenzne;
a inej ¢innosti. Databaza obsahuje 169 expertov z réznych oblasti.

Sucastou systému vzdelavania v roku 2023 boli aj Skolenia v oblasti osobnostného rozvoja, jazykovych zruénosti,
informacnych technoldgii a manazérskeho vzdelavania pre veducich Statnych zamestnancov. Obsah vzdelévacich
aktivit bol zostladeny so systémom kariérneho rastu NKU, ktory je platny od 1. januara 2024.

5.2 SLEDOVANOST NKU NA SOCIALNYCH SIETACH NARASTLA O 20 %

Urad v uplynulom roku prvykrat plnohodnotne komunikoval v dvoch zéakladnych Grovniach. Aktivne fungovala
internd forma komunikacie ako novy nastroj v ramci vnutrofiremnej kultdry a zaroveld smerom k vonkajSiemu
prostrediu pokracoval Urad v nastavenej externej komunikéacii vysledkov kontrol a dalSich aktivit.

KvalitnG intern(i komunikaciu povazuje vedenie NKU za doleziti sudast komunikaénej stratégie. Interna
komunikacia slUzi na informovanie zamestnancov Uradu o strategickych cieloch, novinkach a internych aktivitach
aje tiez nastrojom na pozitivne profilovanie radu ako zamestnavatefa. NKU ma ambiciu patrit v tomto smere
k vzorovym $tatnym intitaciam. Specialista internej komunikacie sa snazi prostrednictvom modemych nastrojov
zdielat so vSetkymi zamestnancami informacie o aktivitich Uradu doma iv zahraniCi, ako aj informacie
0 najnovsich vysledkoch kontrolnej a analytickej Cinnosti.

Interna komunikécia

TOP 3:
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Otvorenost Uradu je potrebné budovat nielen smerom navonok, ale je dbleZité, aby aj vetci zamestnanci mali
rovnaky pristup k informéciam o jeho fungovani a innosti. Vzajomna informovanost méze v kone¢nom vysledku
priniest pozitivny synergicky efekt. Zakladnymi nastrojmi online komunikacie su intranet, e-mailova komunikacia
a newsletter. Na intranete bolo po€as roka zverejnenych takmer 280 postov, zamestnanci dostali 92 informaénych
e-mailov a 14 newslettrov, ktoré obsahovali sihrn najdoleZitejSich informacii z daného obdobia. V ramci internych
aktivit zrealizoval Grad pre zamestnancov 24 podujati. Cast z nich mala charitativny rozmer — darovanie krvi,
vianoCna zbierka Ci zbierka Satstva pre fudi bez domova.

Viysledky prace kontrolérov a analytikov je potrebné dorucovat kontrolovanym subjektom, zodpovednym
intitaciam, ustavnym Cinitelom a v pripade zasadnych zlyhani aj prislusnym organom &innym v trestnom konani.
Len jasne formulované zavery a zaroveni odporicania na zmenu mozu byt prinosom a posunom v jednotlivych

62



politikach Statu. Zaroven je doleZité zrozumitelne komunikovat jednotlivé problémy a odporuc¢ania aj SirSej
verejnosti. Prave obCania su totiz v demokratickej spolo€nosti rozhodujucim faktorom ovplyviiujicim, kto bude
pokraCovat v nastavovani jednotlivych verejnych politik.

Medialne vystupy v &lslach
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200 211 197 2% o5
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133

Viysledky odbornych utvarov narodnej autority pre externu kontrolu boli v minulom roku prezentované miniméine
v 2 950 zachytenych medialnych vystupoch, z toho priamo kontrolnych zisteni sa tykalo 1 560 vystupov. Veduci
predstavitelia Uradu poskytli médiam 29 rozhovorov. 18lo o rozhovory pre RTVS 24, Trend, Dennik N, podcast
portalu Aktuality &i pre relacie Teraz TAKTO a Brafio Zavodsky NAZIVO. K vybranym kontrolnym zisteniam, ale aj
k prezentacii ¢innosti Gradu, vzniklo ,in-house* v prostredi NKU pat podcastov. Médiam bolo zaslanych
56 tlacovych sprav, Urad zorganizoval dve tlacové besedy.

V médiach najviac rezonovali zistenia z kontroly k priprave a priebehu ucasti Slovenska na Svetovej vystave EXPO
Dubaj 2020, analyza k fiktivnym Zivnostnikom a kontrola tykajuca sa odstraiovania envirozatazi na Slovensku.
Do prvej patky tém, ktoré najviac rezonovali v médiach, patri aj kontrola v $tdtnom podniku Letové prevadzkove
sluzby a follow-up kontrola elektronického monitoringu odstdenych osob.

Ktoreé temy rezonovali v mediach najviac?
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DéleZitym nastrojom informovania laickej, ale aj odbornej verejnosti su socialne siete, spolu na nich bolo v priebehu

roka zverejnenych takmer 930 postov. Poget followerov sledujiicich ugty NKU sa na vaetkych socialnych sietach
zvySil. NajvysSi narast bol na Linkedin-e, a to 035 %. Prave této siet je Specifickd tym, Ze je zamerand
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na vytvaranie profesionalnych sieti a kontaktov. Ak chce Statna indtitucia ziskavat do svojich radov novych
odbornikov, je nevyhnutné prezentovat sa v ich prostredi a budovat svoj kredit a pozitivne povedomie o NKU ako
0 zamestnavatelovi. Priblizne 20 % narast sledovatelov NKU zaznamenal aj na sietach X a Instagram. Takmer
6 000 sledovatelov ma NKU na sociélnej sieti Facebook.

Marast followerov na socialnych sietach

Bag

- . —
G) —
569
L
L05%
. 6w
m .'_ R ¥ g = _'._———
s 7 5916
— . 2 .
1.1V 2. 1V 3. IV 4.1V

Z pohladu zobrazeni bola na socidlnych sietach najuspesnejSou témou komunikacia k vysledkom kontroly
elektronického systému monitoringu osob, ked' posty k tejto téme mali takmer 24-tisic zobrazeni. Nad 10-tisic
zobrazeni mali posty k analyze o fiktivnych Zivnostnikoch a ku kontrole v $tatnom Slovenskom vodohospodérskom
podniku. Top pat najuspesnejSich postov na sociélnych sietach kontrolného uradu uzatvaraju témy — kontrola
v Letovych prevadzkovych sluzbéch a posty k 30. vyro€iu zaloZenia uradu.

Webové sidlo NKU patri k relevantnym zdrojom informécii pre verejnost. Kontrolny trrad ako otvorend ingtit(icia sa
snazi na pravidelnej tyzdennej baze zverejfiovat aktualne informéacie, tykajuce sa svojej innosti a aj vysledkov
kontrol a analyz. V medziroénom porovnani narastli vSetky sledované ukazovatele. PoCet unikatnych navstevnikov
sa medzirone zvysil na vySe 97 tisic, ¢o je takmer Sestpercentny nérast. PoCet celkovych navstev bol
cez 185 tisic. Navstevnici v priebehu roka na stranke urobili takmer 6,5 miliéna. kliknuti a otvorili cez rok vySe
4,7 miliéna stranok.

V priebehu roka sa postupne pripravoval prechod na novu verziu webu, ktory je v sllade s Jednotnym dizajn
manualom elektronickych sluZieb Slovenska ,ID-SK*. Pravidla a pristupy uvedené v ID-SK su tvorené tak,
aby vyuzivanie elektronickych sluzieb bolo pre verejnost jednoduchSie a aby pomahal predchadzat beznym
problémom. Novéa verzia webového sidla dradu bola spustena do prevadzky v novembri, nasledne sa niektoré
funkcionality za¢ali spolu s dodévatefom doladovat tak, aby portal bol ¢o najviac uZivatelsky privetivy a zaroven
véetky Udaje, ktoré mdze NKU z kontrol zverejfiovat boli ob&anom &o najskér k dispozicii online.

Realnym odrazom komunikacie s verejnostou je vnimanie NKU v jej ogiach. Po dvoch rokoch agentira MVK
priniesla v decembri vysledky reprezentativneho prieskumu déveryhodnosti a poznatelnosti kontrolnych
a regulaénych $tatnych institdcii. NKU si polepsil v dvoch vyznamnych oblastiach. Kym v roku 2022 rrad poznalo
84,9 % opytanych ob&anov, dnes je to 0 4 % viac. VyraznejSi narast zaznamenal kontrolny drad pri déveryhodnosti,
ked z 54 % poskodil na aktualnych 60,4 %. Za rastcim pozitivnym vnimanim uradu verejnostou je popri vysledkoch
kontrolnej innosti prave otvorena a zrozumitelna komunikécia vysledkov odbornej prace.
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Dévera obcanov v irad sa odzrkadluje aj vagende podnetov. Urad v minulom roku zaevidoval bezmala
600 podnetov. I3lo 0 podania a podnety od ob&anov, ako aj zastupcov réznych spologenstiev a spoloénosti, ¢ast
podnetov bola od odbornej verejnosti, vratane Ziadosti o spolupracu z prostredia policie a prokuratiry. Podobne
ako minuly rok, ob&ania naj¢astejSie upozorfiuju na nehospodarne nakladanie s peniazmi a majetkom v sprave
Statu, obci a miest & samospravnych krajov, na prevody a prenajmy majetku. Casté st staznosti na starostov,
upozorfiujlice na miestne prepojenia a mozné konflikty zaujmov. Viaceré z takychto podani NKU odstupuje
na preverenie a rieSenie hlavnému kontrolorovi obce €i kraja. Pomoc narodnych kontrolorov vyhladavaju aj samotni
hlavni kontroléri obci a miest &i poslanci miestnych zastupitelstiev, ktori sa na Grad obracaju so ziadostou o kontrolu
obce Ci s konkrétnymi otazkami, tykajucimi sa hospodérenia. V3etky relevantné podnety Urad eviduje v registri
podnetov a vyuZiva ich pri planovani svojich aktivit.

5.3 NAKLADY NA ENERGIE SME ZNiZILI O PATINU

Inétitucionalnu nezavislost NKU dopifia aj nezavislost finanéna, ktort zabezpeduje rozpodet schvalovany vyborom
a plénom Narodnej rady SR. V roku 2022 hospodaril NKU v ramci svojej kapitoly s 15,5-miliénovym rozpoétom,
rozhodujuca €ast zdrojov smerovala na Ghradu mzdovych nakladov. Priemerna mzda zamestnanca bola 2 380 eur.

V ramci budovania moderného a inovativneho uradu bol v roku 2023 spusteny do ostrej prevadzky Centralny
ekonomicky systém (dalej len ,CES®) s nasadenim 28 modulov. Inovacia procesov ako automatizacia, inteligentné
ziskavanie dat, workflow, predvypifianie (idajov patri k zakladnym spdsobom, akymi novy CES zvysi produktivitu
prace. Ciefom je elektronizovat vadsinu procesov a posunut tak vykony zamestnancov k aktivitam s vy$Sou
pridanou hodnotou.

NKU svoje skiisenosti so zavadzanim CES-u prezentoval na jesennej ITAPE 2023 v paneli Ako opravit reformu:
bud(icnost CES. Za vysoku stéinnost a odbornost pri implementacii systému ocenilo MF SR projektovy tim NKU
pisomnym podakovanim.

V oblasti Zelenej politiky sa uradu podarilo uspornymi opatreniami naplnit ambiciu Setrenia energii a spinit ciel 20-
percentnej Uspory. Zaroven sa podarilo zmenit a kontrahovat' novych dodavatelov energii. Délezitou suCastou
tychto procesov je aj zavedenie Uspornych opatreni v $koliacom stredisku Bojnice. Skoliace stredisko je
kaZdoroCne z dévodu Uspor nakladov na prevadzku uvedené od 1. novembra na pat mesiacov do tzv. dsporného
rezimu. PoCas Usporného rezimu sa v objekte vykonava udrzba a prevadzkové ¢innosti, Cistenie priestorov,
priestory sa pripravuju na dalSiu sezonu.

V rokoch 2022 — 2023 sa v stredisku v Bojniciach realizovala vymena osvetlenia za LED technolégiu a in3talacia
fotovoltiky za takmer 38-tisic eur. Investicia sa prejavi na Uspore finanénych prostriedkov vynalozenych na vydavky
na kurenie vo vykurovacom obdobi 2023 - 2024, kedZe v Skoliacom stredisku je elektrické vykurovanie. Intalacia
prispeje k efektivnejSiemu a uspornejSiemu reZimu a uspore financii v ¢ase nestabilnych cien elektriny, pri¢om sa
priblizime k energetickej sebestacnosti a ziskame spolahlivy zalozny zdroj energie.

Modernizacia a revitalizacia iradu je podmienen kvalitnym verejnym obstaravanim. Aj v tomto segmente ma NKU
ambiciu byt vzorovym Gradom pre ostatné Statne institucie. V roku 2023 za svoj pristup k verejnému obstaravaniu
ziskal NKU certifikat Zodpovedny obstaravatel 2022 s hodnotenim ,velmi zodpovedny obstaravatel, A+*.

Digitalizacia kontrolnej cinnosti a podpornych procesov Gradu je realizovana v informa¢nom systéme KIS NKU SR.
V roku 2023 sa realizovali vyznamné rozvojové projekty systému, a to technologicky a aplikaény upgrade KIS
prostrednictvom implementécie a integracie novej modernej platformy a sprévy registratiry Fabasoft eGov Suite
a nového webového sidla uradu. Projekty boli ukonéené prechodom do produkénej prevadzky v novembri 2023.
Rozpocet projektu vymeny IBM Content Manager a sprévy registrattry bol 860 544 eur.
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Celkové opravnené vydavky na projekt Modernizacia informagného systému Webové sidlo NKU SR boli
517 115 eur. Projekt bol realizovany v ramci vyzvy €. OPII-2022/7/23-DOP ,Modernizaciu informacnych systémov*
od maja 2023 a 20. novembra 2023 bol nasadeny do produkénej prevadzky. Pre Casovu tiesefi spdsobenu
terminom ukon&enia moznosti Cerpat eurdpske financné zdroje drad zvolil formu krizového riadenia a manazmentu
tychto projektov.

NKU je v sllade so zakonom o kybemetickej bezpecnosti prevadzkovatel zakladnej sluzby poskytovanej
prostrednictvom KIS a webového sidla. V roku 2023 bol realizovany projekt na zvySenie kybernetickej bezpeénosti.
Implementovala sa nim nova bezpe€nostna dokumentécia upravujica kybernetickll bezpeénost' a implementoval
sa vladny informacny systém kybernetickej bezpecnosti (VISKB). V roku 2023 bol taktiez na urade realizovany
externy audit kybernetickej bezpeénosti. Potvrdil vyznamny narast stladu z 50 % v roku 2021 na 91 %.

5.4 PODPORUJEME KOMUNITY

NKU prikladd mimoriadnu déleZitost nielen svojej spolocenskej poznatelnosti a doveryhodnosti, ale v stlade
s principmi efektivneho a hospodérneho nakladania s verejnymi zdrojmi sa snaZi aj o o najvy$Siu mieru
spolo¢enskej zodpovednosti.

V oktébri 2023 NKU daroval Univerzitnej nemocnici Louisa Pasteura v Kosiciach prebyto&ny majetok — pojazdné
a udrziavané motorové vozidlo Volkswagen Caravelle, vyrobené v roku 2011, ktorého obstaravacia cena bola
34 788,35 eur. Vozidlo nemocnica aktivne pouziva a slizZi aj na prevozy pacientov medzi dvoma budovami
rozsiahleho areélu zdravotnickeho zariadenia.

V decembri 2023 Urad daroval prebytoénych 21 pocitadov typu all-in-one v celkovej obstaravacej hodnote
17 337,60 eur zakladnej Skole na Namesti mladeZe vo Zvolene. Pocitace boli obstarané v rokoch 2017 — 2018
a stali sa prebytoCnymi z dévodu vykonu prace v rezime "home-office" v pandemickom obdobi, kedy boli vSetkym
zamestnancom uradu priradené notebooky.
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6 PRILOHA

Prehlad kontrolnych akcii zaradenych do Spravy o vysledkoch kontrolnej innosti NKU za rok 2023
Rok 2022

023/2022 Cistiarne odpadovych véd a odkanalizovanie SR

044/2022 Systém poskytovania a uhradzania finan¢nych prispevkov za ubytovanie odidencov z Ukrajiny

Rok 2023

001/2023 Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného uctu SR za rok 2022

002/2023 Rozhodnutia obci a miest v elektronickej podobe

005/2023 Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a majetkom v organizaciach zalozenych na podporu mladeze

007/2023 Obnova a rekonstrukcia Studentskych domovov
010/2023 Letové prevadzkové sluzby Slovenskej republiky, $. p.
011/2023 Ochrana pred povodiiami v SR - kontrola opatreni
015/2023 Nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov

016/2023 Vykazovanie majetku a zavazkov v individualnych Uétovnych zavierkach vybranych kapitol Statneho
rozpoGtu

017/2023 Uginnost kontrolného systému stvisiaceho s prevadzkou bezpilotnych lietadiel
018/2023 Infrastruktara pre pripajanie $kdl do internetu

019/2023 Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom v tcelovych zariadeniach
Ustrednych organov $tatnej spravy

020/2023 Zelena infrastruktura v mestach a obciach

023/2023 Poplatok za rozvoj v samosprave

025/2023 Zabezpecenie krizového riadenia Statu pocas krizovych stavov

026/2023 Systém zabezpe&enia ambulancii dopravnej zdravotnej sluzby

027/2023 Vyrubovanie a vyber dane z prijmov z prevodu vlastnictva nehnutelnosti

028/2023 Vyuzitie vyskumnych institlcii pri rieSeni hrozieb pandémie

029/2023 Uginnost zavedenia objektivnej zodpovednosti a efektivnost jej fungovania

030/2023 Zdravotnicke zariadenia — nemocnice zverené do spravy VUC

031/2023 Vyuzitie zaverov kontroly NKU SR pre optimalizaciu ¢innosti Slovenského pozemkového fondu
032/2023 Budovanie implementacnej Struktury pre implementaciu mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

033/2023 Specialna technika v podmienkach finanénej spravy
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034/2023 Kontrola bezpe¢nosti potravin v SR

035/2023 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami vynaloZzenymi na EXPO Dubaj x
036/2023 Opatrenia Statu poCas energeticke;j krizy

037/2023 Sukromné stredné Skoly v systéme vzdelavania

038/2023 Operacny program Rybné hospodarstvo 2014 — 2020

039/2023 Socialne podniky

04072023 Preverenie vysledkov ¢innosti Slovensko IT, a. s.

042/2023 Kontrola vybranych vydavkov Uradu pre izemné planovanie a vystavbu SR

043/2023 Priprava a realizacia investi¢nych projektov narodnej nemocnice Razsochy a Univerzitnej nemocnice
sv. Martina

047/2023 Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2024
048/2023 Zop Centralny ekonomicky systém
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