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Ochrana oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti v EU

Anotacia:

Analyza sa zaoberd pravnymi tipravami ¢lenskych $tatov EU po prebrati smernice na
ochranu oznamovatelov. Venuje sa externym kandlom urcenych pre oznamovatelov,
osobnej avecnej pdsobnosti pravnych predpisov jednotlivych clenskych Statov so
zameranim na zakotvené vynimky vynaté z oblasti ochrany oznamovatelov.
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from the area of whistleblower protection.
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O Porovndvacia analyza: Ochrana oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti v EU

1. Uvod

V decembri 2019 vstupila do platnosti Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
0 ochrane 0sob, ktoré nahlasujii porudenia prava Unie (dalej len ,,Smernica 2019/1937), po tom, ako
velké pripady (Panama Papers, Dieselgate, Wikileaks, Luxleaks, Cambridge Analytica) pritiahli
pozornost verejnosti.! Hoci ochrana oznamovatelov nebola pre pravne poriadky clenskych Statov
EU novinkou, i napriek dvojroénej lehote (termin 17. decembra 2021%) neboli schopné Smernicu
2019/1937 nacas prebrat. Eurépska komisia v janudri 2022 zaslala 24 ¢lenskym Statom formalne
upozornenie. Dodnes zostavaju dva Staty (Estonsko, Pol'sko), ktoré este Smernicu 2019/1937 do
svojich poriadkov neprebrali.

V predkladanej analyze sa venujeme skdsenostiam a pravnym tdpravam clenskych statov po
prebrati Smernice 2019/1937: Aka je ich osobna avecna posobnost, aké organy na ochranu
oznamovatelov boli na tento ticéel zriadené alebo urcené, a ktoré z nich posobia ako externé kanaly
nahlasovania. Vzhladom na to, Ze ide o relativne nové prvky v pravnych poriadkoch, bolo
potrebné pre samotny vyklad pojmov venovat pozornost dovodovym sprdvam pravnych
predpisov alebo inym pravym zdrojom spresiiujucim pouzité a prebraté pojmy v dotknutych
pravnych poriadkoch. NajvdcSsou prekazkou pri koncipovani analyzy bolo nedostatok
kvalifikovanych podkladov a stidnej praxe.

V analyze sa venujeme vsetkym clenskym $tatom EU aich vzijomnému porovnaniu, pri
federalnych Statoch sa zameriavame len na tipravu na trovni federacie. V kapitole Sthrn je mozné
najst prehladné tabulky a zadkladné informadcie, ktoré st blizSie rozpracované v jednotlivych
kapitolach opisujacich troven Europskej tinie a troven clenskych Statov. Pre lepSie pochopenie
problematiky sme v zavere analyzy zaradili kapitolu venujtiicu sa odporta¢aniam medzinarodnych
organizacii a rozhodovacej praxe Europskeho stdu pre Iudské prava.

! DEL MONTE, M. (European Parliamentary Research Service): Protecting whistle-blowersin the EU. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747103/EPRS BRI(2023)747103 EN.pdf

2 Eurdépska komisia: Information about Commission decisions on infringements (vybrané). Dostupné na
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/?lang code=EN&typeOfSearch=true&active

only=0&noncom=0&r dossier=&decision date from=&decision date to=&title=320191.1937&submit=Search



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747103/EPRS_BRI(2023)747103_EN.pdf
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=EN&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=&decision_date_to=&title=32019L1937&submit=Search
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=EN&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=&decision_date_to=&title=32019L1937&submit=Search
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=EN&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=&decision_date_to=&title=32019L1937&submit=Search
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2. Sthrn

EXTERNE KANALY

e Oznamovatel ma vo vicSine statov moznost obratit sa na externé kanaly podla
ich vecnej prislusnosti.

e Vniektorych Statoch je stanoveny len jeden externy kanal, ktory nasledne
oznamenie preposiela.

e Vseobecny externy kanal je najcastejSie ombudsman alebo protikorupcény urad.

o Niektoré staty vylucne na ucely ochrany oznamovatelov zriadili osobitny arad.

o V legislative st stanovené aj osobitné externé kanaly pre dotknuté typy
oznameni alebo dotknuté typy profesii (napr. spravodajské sluzby).

Obvykle st stanovené viaceré externé kanaly na prijimanie ozndmeni podla vecnej prislusnosti
(odvetvi, na ktoré sa vztahuje oznamenie), napr. Dinsko, Franciizsko, Holandsko, Malta, Portugalsko
Rumunsko, Slovinsko, Svédsko... Nasledne je stanoveny organ, ktory moZe pdsobit ako vseobecny
organ (tzv. ustredny externy kanal* v pripade, ak nie je prislusny iny), ich zoznam uvadzame
v Tabulke ¢. 1.

* Na dcely tejto analyzy vyuZivame pojem tistredny/vieobecny externy kandl (nejde o oficidlne pouZivany pojem) na
pomenovanie orgdnul/titvaru, ktory sa venuje prijimaniu ozndment ako vseobecny orgdn s prislusnostou prijimat’ ozndmenia
(bud’ ako jeden z viaceryjch orgdnov v pripade neprislusnosti inych alebo jeden organ takto ustanoveny pravnym predpisom).
Zdroveii vo vicsine pripadov (nie vo vsetkych, napr. Belgicko) ide o orgdn/iitvar, ktory sa venuje aj centralizovanému zberu
ddt, ktoré ndsledne v ochrane oznamovatelov postupuje informdcie dalej alebo o nich poddva spravu.

V niektorych Statoch je vSak definovany len jeden orgdn, ktory nasledne rozposiela ozndmenia
prislusnym organom, napr. Bulharsko, Finsko.

Tabulka ¢. 1: Prehl'ad stitov, pravnych predpisov a tistrednyjch externych kandlov v ochrane oznamovatel'ov

stat pravny predpis ustredny/vSeobecny externy kanal
Belgicko e zakon z 28. novembra 2022 o ochrane = Federalny ombudsman
oznamovatelov v stkromnom
sektore
e zakon z 8. decembra 2022
o oznamovacich kanaloch a ochrane
oznamovatelov vo verejnom sektore
Bulharsko zakon o ochrane oznamovatelov Komisia pre ochranu osobnych adajov
protispolocenskej ¢innosti
Cyprus zakon o ochrane 0s6b nahlasujtcich -
porusenia prava EU a vntitrostatneho
prava
Cesko zakon o ochrane oznamovatelov Ministerstvo spravodlivosti CR
Dansko zakon o ochrane oznamovatelov Danska agentira na ochranu udajov
Estonsko navrh zakona o ochrane oznamovatelov** | -
Finsko zakon o ochrane 0s6b oznamujtcich Urad kancelara spravodlivosti
porusovanie prava Eurdpskej tnie
a vnutrostatneho prava
Franctzsko zakon o transparentnosti, boji proti Ochranca prdv (ombudsman)

korupcii a modernizacii hospodarskeho
Zivota


https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-15&numac=2022042980
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-15&numac=2022042980
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-15&numac=2022042980
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-23&numac=2022034749
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-23&numac=2022034749
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-23&numac=2022034749
https://www.federaalombudsman.be/nl
https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2137231156
https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2137231156
https://www.cpdp.bg/
https://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/2022_1_6/full.html
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https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221171
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221171
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221171
https://oikeuskansleri.fi/en/whistleblower-protection
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033558528/2024-01-05/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033558528/2024-01-05/
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Grécko

Holandsko
Chorvatsko

Irsko

Litva

Lotyssko

Luxembursko

Madarsko
Malta

Nemecko

Polsko
Portugalsko
Rakusko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko

Spanielsko

Svédsko

Taliansko

zakon o ochrane 0sob, ktoré oznamujt
porusenia prava Unie

zakon o ochrane oznamovatelov
zakon o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti

zakon o chranenych oznameniach

zakon o ochrane oznamovatelov
Litovskej republiky

zakon o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti

zakon zo 16. maja 2023, ktorym sa
transponuje smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937

z 23. oktébra 2019 o ochrane 0sdb, ktoré
nahlasia porusenia prava Unie

zakon o staznostiach a oznameniach
VO verejnom zaujme

zakon o ochrane oznamovatelov
zakon o lepSej ochrane oznamovatelov

navrh zakona o ochrane oznamovatelov*

zakon o ochrane oznamovatelov

zakon o ochrane oznamovatelov

protispolocenskej ¢innosti

zakon o ochrane oznamovatelov

VO verejnom zaujme

zakon o ochrane oznamovatelov

protispolocenskej ¢innosti

zakon o ochrane oznamovatelov

protispolocenskej ¢innosti

zakon o ochrane oznamovatelov

protispolocenskej ¢innosti

e zakon o ochrane 0sbb, ktoré
nahlasuju pochybenia;

e vyhlaska o ochrane osob, ktoré
nahlasujui pochybenia

legislativny dekrét o ochrane

oznamovatelov

Narodny urad pre transparentnost

Urad pre oznamovatelov

Ombudsman

Urad komisara pre chranené

oznamenia
(stcast kancelarie ombudsmana)
Prokuratura

Stdtna kanceldria

Ohlasovaci tirad pod Ministerstvom
spravodlivosti

Komisar pre zdkladné prava
(ombudsman)

Ombudsman
Externy federdlny spravodajsky tirad

pri Federdlnom trade spravodlivosti

Naéarodny protikorupény mechanizmus

Federalny tirad pre prevenciu a boj

proti korupcii
Narodna agentura pre integritu

Urad na ochranu oznamovatelov
protispolocenskeij ¢innosti

Komisia pre prevenciu korupcie

Nezavisly organ na ochranu
oznamovatelov
Svédsky trad pre pracovné prostredie

Nérodny protikorupény drad

zdroj: vypracovala autorka na zdklade dostupnych informdcit

**V Case vypracovdvania analyzy Esténsko a Pol'sko este nemali prebratii Smernicu 2019/1937 do svojho poriadku, preto sme
sa im na ucely tejto analyzy nevenovali:

o  Esténsko by malo mat podl'a dostupnyjch informdcii zacaté druhé citanie ndvrhu zdkona;
o v Pol'sku vldda planuje prijat’ ndorh zdkona v proom Stvrtroku 2024. Uvedend verzia je uz po niekol’korocnom

snazeni deviata v poradi.
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O Parlamentny institit, Kanceldria Ndrodnej rady Slovenskej republiky

Bezny typ tradu urceny ako tzv. ustredny/vSeobecny externy kandl je tirad ombudsmana
(6 statov) alebo protikorupcény urad (6 Statov). Nasledne st zastupené trady pre ochranu
oznamovatelov, ktoré boli zriadené zakonmi na ochranu oznamovatelov len na ticely tejto ochrany
(3 Staty) a oznamovacie jednotky na ministerstve spravodlivosti (3 Staty). V neposlednom rade su
v pravnych poriadkoch pritomné idrady na ochranu osobnych udajov (2 Staty) a po jednom
kancelar spravodlivosti, irad prace, urad vlady a prokuratara (pozri Tabulku ¢. 2).

Zaujimavé su:

- uprava Cypru, ktora v zdkone Ziadny externy kandl priamo neurcuje. K vykonu prava slazi
usmernenie Uradu komisara pre pravne predpisy, v ktorom sa urcuju viaceré externé kanaly
podTa ich vecnej prislusnosti; a

- uprava Litvy, ktora v zadkone urcuje len jediny externy kandl (s moznostami obratit sa na
jednotlivé jeho zlozky, napr. krajské), ktorym je prokurattra Litovskej republiky.

Tabulka ¢. 2: Typ tistrednych externyjch kandlov

Typ tiradu Pocet Statov

ombudsman 6 Belgicko, Franctizsko, Chorvatsko,
[rsko, Madarsko, Malta
protikorup¢ény arad 6 Grécko, Portugalsko, Rakusko,

Rumunsko, Slovinsko, Taliansko

urad pre oznamovatelov 3 Holandsko, Slovensko, *gpanielsko
ministerstvo spravodlivosti 3 Cesko, Luxembursko, Nemecko
ochrana osobnych udajov 2 Bulharsko, Dansko
kancelar spravodlivosti 1 Finsko

urad prace 1 Svédsko

urad vlady 1 Lotyssko
prokuratira 1 Litva

zdroj: vypracovala autorka na zdklade dostupnyjch informdcii

* Spanielsko: Zdkon oprdviiuje vlddu Spanielska na vytvorenie nezdvislého spravneho orgdnu; zatial nebol vytvoreny.

Niektoré staty urcili osobitné externé kanaly pre vybrané profesie vo verejnom sektore
(bezpecnostné, spravodajské aobranné zlozky) zdovodu ich osobitného postavenia
a potencidlneho alebo redlneho narabania s utajenymi informaciami. Obvykle sa ako externé
kanaly vyuZivaju osobitné parlamentné vybory alebo ministerstva, napr. Belgicko, Cesko, Dinsko,
Chorvitskom, Irsko, Slovensko.

Niektoré Staty zaroven Specifikuju aj organy na kontrolu ustrednych externych kandlov, ktoré
poOsobia ako externy kanal pre oznamovatelov z tstredného externého kanalu (aby nedochadzalo
k samokontrole), napr. Bulharsko, Portugalsko.



O Porovndvacia analyza: Ochrana oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti v EU

OSOBNA POSOBNOST
e Osobna posobnost je prebrata zo Smernice 2019/1937.
. e Uplatnovanie je rovnaké tak v sikromnom, ako aj verejnom sektore.

‘o ¢ Anonymné oznamenia mozno podat vo vidcéSine Statov, dokonca v niektorych je
ich presetrenie vyslovene povinné.
e Existuju osobitné postupy pre vybrané profesie, ktoré prichadzaja do kontaktu
s utajovanymi informaciami alebo pésobia v oblasti narodnej bezpecnosti (napr.
spravodajské sluzby, policia, obrana).

Smernica 2019/1937 aj legislativa ¢lenskych statov EU predpoklada uplatiovanie ochrany
oznamovatelov tak v sukromnom, ako aj verejnom sektore. Iba pri jednom State (Belgicko) sme sa
stretli s dvoma pravnymi predpismi na ochranu oznamovatelov, jeden aplikovatelny vyhradne na
sukromny sektor a druhy na verejny sektor.

Anonymné ozndmenia s vyltéené v pripade Bulharska, Ceska, Litvy, Lotysska, Malty (zostava na
rozhodnuti externych kanalov, ¢i dané oznamenie preSetria; ak identita oznamovatela vyjde
najavo, ochranu mu poskytnu). Rakiiska a grécka legislativa nema uvedent problematiku upravenu.
Naopak povinnost zaoberat sa anonymnymi ozndmeniami maja zakotvené napr. Belgicko,
Franciizsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko.

Ochrana pred odvetnymi opatreniami (status chraneného oznamovatela) je v pravomoci
spravnych organov alebo organov ¢innych v trestnom konani. Zdkaz odvetnych opatreni zakotvili
¢lenské Staty vo svojich upravach, no rozdielne stanovuji, komu umoziuju pridelit takato
ochranu. Zo sledovanych ¢lenov NEIWA tato ochranu poskytuje (a ma teda pravomoc chranit
oznamovatela pred odvetnymi opatreniami): Federdlny ombudsman v Belgicku (ako aj miestni
ombudsmani: flamsky, pre nemecky hovoriace komunity); Ombudsman vo Franciizsku;, Prokuratira
Litovskej republiky; Urad pre oznamovatelov v Holandsku.3

Vynimky z osobnej pésobnosti by sa nemali uplatiiovat (obmedzenia musia byt zalozené na
obsahu samotnych informacii, a nie na kategoriach jednotlivcov oznamovatel'ov). Vacsina Statov
ma vynimky len z rozsahu vecnej pdsobnosti (ktoré Smernica 2019/1937 umoznuje; viac niZsie:
Vecnd poOsobnost; prikladom st utajené informacie, zachovanie mlcanlivosti, narodna
bezpecnost...), ktoré potom aplikuji vramci legislativy na osoby pracujice v niektorych
odvetviach, ako st najma spravodajské sluzby, policia ¢i obrana. Sama Rada Eurépy uznava, Ze na
informacie tykajuce sa narodnej bezpecnosti, obrany, spravodajstva, verejného poriadku alebo
medzindrodnych vztahov sa moze vzfahovat osobitnd schéma alebo pravidla. Ak vsak
oznamovatel poskytne informdcie v stlade s tymito pravidlami, mal by dostat plnt ochranu:

- niektoré Staty v zdkone blizSie neurcuju osobitné postupy, hoci oznamovatelia prichadzaju
do kontaktu s utajenymi informéciami alebo pracuji v oblasti narodnej bezpec¢nosti;

- osobitné postupy (a osobitné kanaly nahlasovania) pri niektorych profesiach alebo zaradeni
oznamovatela st napriklad:

o Belgicko: osobitné externé kandly na nahlasovanie poruseni pre integrovanu policiu,
Koordinacny orgén pre analyzu hrozieb a Generalny inSpektorat federalnej a miestnej

3 Urad na ochranu oznamovatelov, SR. NEIWA: Who protects Whistleblowers in Europe? Dostupné na:
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/binaries/huisvoorklokkenluiders/documenten/rapporten/2022/12/31/who-
protects-whistleblowers-in-europe/Competence+of+NEIW A+Members+Comparative+Report+December+2022.pdf



https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/binaries/huisvoorklokkenluiders/documenten/rapporten/2022/12/31/who-protects-whistleblowers-in-europe/Competence+of+NEIWA+Members+Comparative+Report+December+2022.pdf
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/binaries/huisvoorklokkenluiders/documenten/rapporten/2022/12/31/who-protects-whistleblowers-in-europe/Competence+of+NEIWA+Members+Comparative+Report+December+2022.pdf

O Parlamentny institiit, Kanceldria Ndarodnej rady Slovenskej republiky

policie (Staly policajny monitorovaci vybor); a VSeobecnej spravodajskej a bezpecnostne;j
sluzby alebo Statnej bezpecnosti (Staly vybor pre kontrolu spravodajskych agentur);

o Cesko: spravodajské sluzby s osobitnym parlamentnym vyborom;
o  Slovensko: spravodajské sluzby s osobitnymi kontrolnymi vybormi;

o Dinsko: spravodajské sluzby majii na ministerstve spravodlivosti a ministerstve obrany
zriadené samostatné externé systémy;

o Chorvitsko méa v zdkone uvedené, Ze organy v oblasti ndrodnej bezpecnosti a obrany
prijmu osobitny zdkon (do Styroch mesiacov odo dna nadobudnutia tcinnosti tohto
zakona) upravujuci ochranu oznamovatelov a postup oznamovania nezrovnalosti
v oblasti kltcovych bezpecnostnych a obrannych zaujmov, ako aj vedenie
zodpovednosti za ochranu kItuc¢ovych bezpecnostnych a obrannych zaujmov;

o Irsko: osoby  voblasti bezpecnosti obrany, medzindrodnych vztahoch
a spravodajskych sluzbach musia ozndmenie nahlasit Specifickymi kanalmi.

Ako staty obmedzujii ochranu oznamovatelov, ktori prichddzaji do kontaktu

s utajovanymi informdciami alebo pdésobia v oblasti ndrodnej bezpecnosti?
°

Madarsko: ochranu nepoZziva osoba, ktord ako prislusnik organov ¢innych v trestnom konani,
Vojenskej narodnej bezpecnostnej sluzby alebo Narodného damového a colného uradu
oznamovanim porusi zakonom vymedzené pravidla ¢innosti tychto organov;

Malta: zakon sa nevztahuje na prislusnikov disciplinarneho zboru, na prislusnikov bezpecnostnej
sluzby alebo na osoby zamestnané v zahranicnej, konzularnej alebo diplomatickej sluzbe vlady,
kym minister neupravi sposob, akym sa na ne budu uplatiiovat ustanovenia tohto zdkona, a v tom
pripade moze minister neuplatnit alebo zmenit ustanovenia tohto zakona, ak je to potrebné na
ucely ochrany ndarodnej bezpecnosti, obrany, spravodajstva, verejného poriadku
a medzinarodnych vztahov Statu. Minister m6ze na tcely ochrany narodnej bezpec¢nosti, obrany,
verejného poriadku a medzinarodnych vztahov statu oznamenim vo vestniku vynat ktorakol'vek
osobu alebo skupinu 0sob bez spétného tucinku...;

Spanielsko: nepriamo vylucuje z ochrany oznamovatelov v podstate celé bezpe¢nostné sily a zbory,
ato obmedzenim vecného rozsahu sposobom: ,povinnost zachovavat mlcanlivost
bezpecnostnych sil a zborov v rozsahu ich ¢innosti”, ¢o v praxi spdsobuje vykladové problémy.
Medzi tieto sily a zbory sa zarad'uju Statne bezpecnostné sily a zbory pod vladou statu, policajné
zbory pod spravou autondmnych oblasti a policajné zloZky pod vedenim miestnych organov;

Svédsko: zakon sa nevztahuje na oznamovanie utajovanych skuto¢nosti a informacii tykajticich sa
narodnej bezpecnosti pri ¢innostiach organu v oblasti obrany a bezpec¢nosti. Zoznam takychto
organov je uvedeny vo vyhlaske (napr. Ozbrojené sily, Sprava obranného materialu, Obranna
rozhlasova stanica, Sud pre obranné spravodajstvo).
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VECNA POSOBNOST

o Clenské staty obvykle rozsiruji vecni posobnost* Smernice 2019/1937
—9 a to uplatiiovanim tpravy na vnutrostatne predpisy.

/ e Vsetky staty prebrali minimalny ramec vynimiek, na ktoré oblasti sa neuplatni
ochrana oznamovatelov (ochrana utajovanych skutoc¢nosti; ochrana povinnosti
pravnikov zachovavat mlcanlivost a povinnosti mlcanlivosti zdravotnickeho
personalu; neverejné porady sudcov; pravidla trestného konania).

e Vsetky staty prebrali i minimalny rdmec na ochranu svojej narodnej bezpecnosti.
V praxi je problematicky vyklad, co vSetko pod narodnt bezpecnost zaradit.

* Vecnd pdsobnost je kI'icovym prvkom zdkona o ochrane oznamovatel'ov. Uréuje, aké typy protiprdvneho konania spadajii pod
literu zdkona. V pripade ochrany oznamovatelov, ide o informdcie, ktoré mobZe oznamovatel ozndmit, aby mu bola priznand
ochrana stanovend pravnym predpisom.

Clenské staty majti tendenciu rozsirovat vecnii pésobnost na vntitrostatne porusenia a nezostavajt
len v odvetvej pdsobnosti Smernice 2019/1937 (Belgicko, Bulharsko, Cypurs, Cesko, Finsko, Franciizsko,
Holandsko, Chorvitsko, Litva, Lotyssko, Luxembursko, Nemecko, Slovensko, Taliansko,...). AvSak
vzhladom na odportcania medzinarodnych organizacii a eurdpskych instittcii, to ¢asto nerobia
dostatocne:

- Dinsko, Franctizsko, Irsko, Lotyssko, Litva, Holandsko, Slovinsko a Svédsko prijali legislativu
s komplexnou a konzistentnou vecnou pdsobnostou.

- Mnoho krajin prijalo legislativu s roztrieStenym alebo obmedzenym rozsahom p&sobnosti
v roznom rozsahu, ¢o vytvara mnohé implementacné vyzvy pre oznamovatelov, verejné
institacie, spolocnosti, prislusné organy a sudcov.* Aktualne je potrebné, aby k vykonavaniu
zakonov boli pripravené usmernenia (napr. Cyprus) alebo stanoviska k nezodpovedanym
otdzkam vyplyvajicim z vynimiek stanovenych najméa v oblasti ndrodnej bezpecnosti (napr.
Taliansko, Spanielsko).

- Napriklad v Belgicku a Taliansku sa to, ¢o mozno vykazovat v sukromnom sektore a vo
verejnom sektore, odlisuje®. V pripade Belgicka, vo verejnom sektore m6zu oznamovatelia
nahlasit akékolvek porusenie, zatial ¢o v sikromnom sektore mézu oznamovat porusenia iba
v oblastiach Smernice 2019/1937.

-V Cesku, v Nemecku, na Slovensku a v §panielsku oznamovatelia m6zu oznamovat len poruSenia
zakona v oblastiach Smernice 2019/1937, (vacsiny) zavaznych spravnych deliktov a trestnych
¢inov.

- Grécko, Madarsko, Portugalsko a Rumunsko zaujali minimalisticky pristup, ktory zahrnul iba
porusenia pozadované smernicou — ¢o bude mat za nasledok len velmi malo pripadov
spadajucich do posobnosti zakona.

Stretavame sa tiez s rozsirenim vynimiek. Pri ml¢anlivosti sa neostava len pri zdravotnickych alebo
pravnickych profesiach, ¢i tajomstvach sadnych porad, posobnost sa rozsiruje tiez na mlé¢anlivost
duchovnych (Cesko, Madarsko, Raktisko).

4 Transparency International: How well do EU countries protect whistleblowers? Dostupné na:
https://images.transparencycdn.org/images/2023 How-well-do-EU-countries-protect-whistleblowers EN.pdf

5 Tamtiez.

6 Tamtiez.
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NajproblematickejSou oblastou je preberanie vynimky z rozsahu narodnej bezpecnosti, staty ju
maju upravenu rozne, avsak kazdy clensky Stat prebral aspont minimalny Standard. Rozdiely su
sposobené rozlicnymi legislativnymi pojmami, ktoré v pripade:

- Chorvitska a Malty viedli k iprave predpokladajticej prijatie dalSieho osobitného predpisu;
- Spanielska sposobili nepriame vylti¢enie bezpe¢nostnych sil a zborov;

- Talianska spdsobili potrebu poskytnutia dalSieho vykladu ministerstvam.
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3. Uroven: Eurdpska tinia

Cielom Smernice 2019/1937 je
presadzovanie prava a politik Unie

v urcitych oblastiach stanovenim
spolocnych minimdlnych noriem, ktorymi
sa zabezpeci vysoka uroven ochrany osob
nahlasujtcich porusenia prava Unie.

Osobna pésobnost

Osoby pod ochranou Smernice 2019/1937 st
osoby  pracujuce v sukromnom alebo
vo verejnom sektore, ktoré ziskali
informacie v ramci pracovného kontextu
aku ktorym patria prinajmensom osoby
majuce postavenie pracovnika v zmysle
¢lanku 45 ods. 1 ZFEU vréatane Statnych
zamestnancov,... (dalej pozri clanok 4
Osobna posobnost, Smernica 2019/1937).

Smernica neposkytuje bliz§iu pravnu
definiciu toho, koho treba povazovat za
oznamovatela. Slovo ,, whistleblower” alebo
,0znamovatel” sa nachadza v recitali (a nie
v normativnej Casti):

,Osoby, ktoré pracujii pre verejnii alebo
sttkromnii organizdciu alebo sui v styku s takouto
organizdciou v pracovnom kontexte, sii casto
prvé, ktoré vedia o hrozbdch alebo poskodeni
verejného zdujmu, ktoré v danej suvislosti
vznikd. Nahldsenim poruseni prdva Unie, ktoré
poskodzujii verejny zdujem, takéto osoby konajii
ako ,,oznamovatelia” a tym zohrdvaju klvicovii
tilohu pri odhalovani takychto poruseni a pri
predchddzani  takymto poruSeniam a pri
zaruCovani  blaha  spolocnosti.  Strach
zodvetnych ~ opatreni  vSak  moznych
oznamovatelov Casto odrddza od nahlasovania
svojich obdv alebo podozreni. V tejto stivislosti sa
na tirooni Unie aj medzindrodnej tirovni Coraz
viac uzndva, Ze je dolezité zabezpecit vyvdZenii
a ucinnit ochranu oznamovatel'0v.”

Clanok 4
Osobnd posobnost

1. Tito smernica sa vztahuje na nahlasujiice

osoby  pracujiice v  sikromnom  alebo

vo verejnom sektore, ktoré ziskali informdcie

o0 poruseniach v rdmci pracovného kontextu

a ku ktorym patria prinajmensom:

a) osoby, ktoré majii postavenie pracovnika
v zmysle &ldnku 45 ods. 1 ZFEU vrdtane
Stdtnych zamestnancov;

b) osoby, ktoré majii postavenie samostatne
zdrobkovo cinnej osoby v zmysle clanku
49 ZFEU;

c) akciondri a osoby patriace do sprdvneho,
riadiaceho  alebo  dozorného  orgdnu
podniku vrdtane nevykonnych Cclenov,
ako aj dobrovolnikov a platenych alebo
neplatenych stiZistov;

d) akékolvek osoby pracujiice pod dohladom
a vedenim zmluvnych  partnerov,
subdoddvatelov a doddvatelov.

Tdto smernica sa vztahuje aj na nahlasujiice

osoby, ked" nahlasujii alebo zverejriujii

informdcie o poruseniach nadobudnuté

v ramci  pracovného pomeru, ktory sa

medzitym skoncil.

Této smernica sa vztahuje aj na nahlasujiice

osoby, ktorych pracovny pomer sa este len md

zacat, ak boli informdcie o poruseniach

ziskané pocas procesu ndboru alebo iného
rokovania pred uzavretim zmluvy.

Opatrenia na ochranu nahlasujiicich 0s6b

stanovené v kapitole VI sa v relevantnych

pripadoch vztahujii aj na tieto osoby:

a) pomocni sprostredkovatelia;

b) tretie  osoby, ktoré su  spojené
s nahlasujiicimi osobami a ktoré by mohli
byt postihnuté odvetnymi opatreniami
v rdmci pracovného kontextu, napriklad
kolegovia alebo pribuzni nahlasujiicich
0s0b, a

c) pravne subjekty, ktoré nahlasujiice osoby
vlastnia, pre ktoré pracujii alebo s ktorymi
su inak spojené v pracovnom kontexte.

Podobne Eurdépsky sud pre ludské prava (ESLCP) potvrdil, Ze pojem oznamovatel nedostal
jednoznaénti pravnu definiciu, naposledy vo veci Halet vs. Luxembursko (2023). Kazdy pripad
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vyzaduje posudenie jednotlivych konkrétnych okolnosti’, pricom je dodlezitejsi skor pracovny
vztah nahlasujiicej osoby ako jej prdvny status (t. j. osoba mala privilegovany pristup
k informdacidm, pretoze na danom mieste pracovala bez ohladu na to, ¢i bola zamestnancom
alebo praktikantom alebo samostatne zarobkovo ¢innou osobou).?

Definiciu oznamovatelov je mozné ndjst aj vinych zdrojoch, sprava A/70/361 osobitného
spravodajcu OSN pre propagdciu a ochranu prava na slobodu prejavu, rezoltcia Parlamentného

zhromazdenia Rady Eurépy 1729 (2010) o ochrane oznamovatelov alebo odportcanie Rady

Eurdpy (2014).

Sirokd definicia: Hldsenie 0s6b v siikromnom alebo verejnom sektore, ktoré ziskali informdcie o poruseniach

suvisiacich s prdcou; vrdtane pracovnikov, samostatne zdrobkovo Ccinnych poskytovatelov sluZieb,
dobrovolnikov a neplatenych stizistov; osoby, ktorych pracovny pomer sa skoncil alebo este len zacina a pod.;
ale tieZ: facilitdtori alebo tretie osoby spojené s nahlasujiicimi osobami.’

.....

0s06b, ktoré, bez ohl'adu na to, ¢i ide o obéanov Unie alebo $tatnych prislusnikov tretich krajin, maju
vzhladom na ich pracovné ¢innosti, bez ohladu na povahu uvedenej ¢innosti a na to, ¢i je platena
alebo nie, privilegovany pristup k informdcidam o poruseniach, ktorych nahldsenie by bolo
vo verejnom zaujme, a ktoré moézu byt v pripade ich nahldsenia postihnuté odvetnymi
opatreniami. Clenské $taty by mali zabezpecit, aby sa potreba ochrany uréovala s prihliadnutim
na vsetky relevantné okolnosti, a nielen na zaklade povahy vztahu, tak, aby bola zahrnuta cela
Skala 0sob prepojenych v SirSom zmysle s organizaciou, v ktorej doslo k poruseniu.’®

Ochrana oznamovatelov tizko stvisi s pravom na slobodu prejavu ustanovenom ¢l. 10 Eurépskeho
dohovoru o Iudskych pravach (dalej len ,,EDLP”) a uplatiiovanim ochrany I'udskych prav (¢l. 53
EDLP): Ni¢ v tomto dohovore sa nebude vykladat tak, aby obmedzovalo alebo zasahovalo do vijkonu I'udskyjch
prav a zikladnych slobod, ktoré mozu byt uznané zikonmi ktorejkolvek Vysokej zmluvnej strany alebo
akymkol'vek inym dohovorom, ktorého je tdto zmluvnou stranou. A tak mozno uviest, ze ziadne
ustanovenie EDLP by sa nemalo uplatiiovat a vykladat sposobom, ktory obmedzuje normy
stanovené smernicou alebo sa od nich odchyluje.!

Clenské staty by tak mali rozsirit ochranu na kazdého, kto je vystaveny riziku odvetnych opatreni
v dosledku oznamovania.!?

7 DEL MONTE, M. (European Parliamentary Research Service): Protecting whistle-blowersin the EU. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747103/EPRS BRI1(2023)747103 EN.pdf

8 DEL MONTE, M. C. d,, s. 6.

° European Commission — DG Justice: The Directive on the protection of whistleblowers in the EU (prezentacia).
Dostupné na: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/13-
17June2022/presentations/EU IRG Presentation final.pdf

10 Recitdl (37) Smernice 2019/937. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
SK/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A320191.1937

" DEL MONTE, M. C. d, s.5.

12 Guide to EU Directive on Whistleblower Protection Key Elements relevant to Public Procurement. Dostupné na:
https://www.access-info.org/wp-content/uploads/ML-2-Whistleblower.pdf
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Vecnd posobnost

Smernica 2019/1937 v¢lanku 3 ods. 2 a 3
objasniuje, ¢o zostava mimo vecného rozsahu
pOsobnosti,  vratane napriklad ndarodnej
bezpecnosti, lekarskych profesijnych vysad,
ochrany utajovanych informadcii, vnatrostatnych
pravidlach o vykone prav pracovnikov na
konzultacie s ich zastupcami alebo odborovymi
organizaciami, autondmie socialnych partnerov
a ich prava uzatvarat kolektivne zmluvy...13

Smernicou 2019/1937 nie je dotknuta
zodpovednost  clenskych  Statov  zaistit
narodnu bezpecnost ani ich pravomoc chranit
svoje  zakladné bezpecnostné  zaujmy.
Konkrétne sa nevztahuje na nahldsenia
o poruseni pravidiel obstaravania tykajtice sa
aspektov obrany alebo bezpecnosti, pokial nie
st upravené v relevantnych aktoch Unie.

Taktiez nou nie je dotknuté uplatfiovanie
prava Unie ani vnttroStatneho prava
tykajticeho sa ktorejkol'vek z tychto oblasti:

a. ochrana utajovanych skuto¢nosti;

b. ochrana povinnosti pravnikov
zachovavat mlcanlivost a povinnosti
mlcanlivosti zdravotnickeho
personalu;

c. neverejné porady sudcov;

d. pravidla trestného konania.

Smernica nerozsiruje ochranu na informacie
chranené vnutrostatnymi bezpecnostnymi
rezimami ani na utajované skutoénosti. EU
nemohla v tychto zadlezitostiach prijimat
pravne predpisy, kedZe narodna bezpecnost je
v kompetencii jednotlivych Statov. Vyltucenie
tejto kategdrie informacii je vyznamnym
nedostatkom, ale by mohli byt napravené
vnutrostatnymi zakonodarcami, ak sa clenské
taty rozhodnt zahrnat utajované informacie
do vnutrostatnej upravy.!*

13 DEL MONTE, M. C.d,, s. 8.

Porusenia podla clanku 2
Vecnd pésobnost

1. ktoré patria do rozsahu pdsobnosti aktov
Unie stanovenych v prilohe, ktoré sa
tykaju tychto oblasti:

i) verejné obstardvanie;

ii) finanéné sluzby, produkty a trhy
a predchddzanie praniu Spinavych
periazi a financovaniu terorizmu;

iii) bezpecnost a zhoda vijrobkov;

iv) bezpecnost dopravy;

v) ochrana Zivotného prostredia;

vi) ochrana pred Ziarenim a jadrovd
bezpecnost;

vii) bezpecnost potravin a krmiv, zdravie
a dobré Zivotné podmienky zvierat;

viii) verejné zdravie;

ix) ochrana spotrebitelov;

x) ochrana sukromia a osobnych
udajov a  bezpenost  sieti
a informaényjch systémov;

2. poskodzujiice finanéné zdujmy Unie,
ako sa uvddzajii v lanku 325 ZFEU
a ako sa dalej uvddzajii v relevantnych
opatreniach Unie;

3. tykajiice sa vniutorného trhu uvedené

v dlanku 26 ods. 2 ZFEU vritane
poruseni pravidiel Unie o hospodirskej
sutazi a statnej pomoci, ako aj porusenia
tykajiice sa vniitorného trhu v stivislosti
s konaniami, ktoré poruduji pravidld
v oblasti dane z prijmov privnickych
0s0b alebo dojednania, ktoryjch ticelom je
ziskat' datiové zvyhodnenie, ktoré mari
predmet alebo tcel platného priva
v oblasti dane z prijmov prdavnickyjch 0sob.

Touto smernicou nie je dotknutd prdvomoc
clenskych statov rozsirit' ochranu podla
vniitrostitneho prdava na oblasti alebo akty,
na ktoré sa uvedené nevztahuje.

14 ABAZI, V: The European Union Whistleblower Directive: A ‘Game Changer’ for Whistleblowing Protection?,
Industrial Law Journal, Volume 49, Issue 4, December 2020, Pages 640-656. Dostupné na:

https://academic.oup.com/ilj/article/49/4/640/5941617
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Stdtne kompetentné orgdny

Ulohou c¢lenskych Statov je urcit organy prislusné na prijimanie oznameni, poskytovanie spatnej
vdzby a prijimanie naslednych opatreni. Zriadenim externych kandlov nahlasovania si tieto
povinnosti splnia, ak ide o nezavislé a autonomne kanaly, a zaroven spliiaju nasledovné kritéria:

a) su navrhnuté, zriadené a prevadzkované takym sposobom, ktory zabezpeci tplnost,
integritu a dovernost informdcii, a zabrani pristupu k nim zo strany neopravnenych
zamestnancov prislusného organu;

b) umoznuju trvalé uchovavanie informacii v sulade s clankom 18 na tcely vykonania
dalsieho vySetrovania.

Malo by sa ponechat na clenskych statoch, aby urcili organy prislusné na prijimanie informacii
o poruSeniach, ktoré patria do rozsahu poOsobnosti tejto smernice, a prijimanie vhodnych
naslednych opatreni v nadvaznosti na nahlasenia. Tymito prisluSnymi orgdnmi by mohli byt
justicné organy, regulacné organy alebo organy dohladu, ktoré st prislusné v konkrétnych
dotknutych oblastiach, alebo organy so vSeobecnejSou prislusnostou na ustrednej urovni
v ¢lenskom State, organy presadzovania prava, protikorup¢né subjekty alebo verejni ochrancovia
prav.1

Expertna komisia zdoraznila, Ze je na clenskych Statoch, aby sa rozhodli, ¢i urcia jeden prislusny
organ alebo viacero organov Specifickych pre dany sektor.!®

15 Recital (64) Smernice 2019/937. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
SK/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A320191.1937

16 Stretnutie COM z 6.2.2020. 1st meeting of the Commission expert group on Directive (EU) 2019/1937. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-

register/screen/meetings/consult?lang=en&meetingld=19233&fromExpertGroups=3709
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O Porovndvacia analyza: Ochrana oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti v EU

4. Uroven: Clenské staty Eurépskej tnie
4.1 Slovensko

Legislativa a prislusné organy

Zikon ¢. 54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti v zneni zdkona ¢. 189/2023 Z. z.
upravuje podmienky poskytovania ochrany osobam v pracovnopravnom vztahu v savislosti

s oznamovanim protispolocenskej cinnosti, prava a povinnosti o0sob pri oznamovani
protispolocenskej cinnosti, ako aj zriadenie, postavenie a pdsobnost Uradu na ochranu
oznamovatelov protispolocenskej cinnosti.

Osobnd posobnost a definicia oznamovatela:

Oznamovatelom je fyzicka osoba, ktora v dobrej viere urobi oznamenie organu prislusnému na
prijatie ozndmenia alebo zamestnavatelovi'... Cielova skupina su vSetky fyzické osoby, ktoré
chct/podavaju spravy o poruSeniach, ku ktorym doslo v pracovno-suvisiacom kontexte
(skutocnosti, o ktorych sa osoba dozvedela v stivislosti s vykonom svojho zamestnania, postavenia,
funkcie alebo s ¢innostou vo verejnom zaujme).’® Oznamenie moZzno podat aj anonymne.

Na Slovensku informacnt sluzbu, Vojenské spravodajstvo a Narodny bezpecnostny drad a ich
prislusnikov sa vztahuju len § 1, 2, 10 a 11. Pri plneni povinnosti podla § 10 ods. 8 Slovenskou
informacnou sluzbou a Vojenskym spravodajstvom nesmie byt ohrozeny zaujem spravodajskej
sluzby. Dozor nad dodrziavanim tohto zdkona vo vztahu k Slovenskej informacnej sluzbe,
Vojenskému spravodajstvu a Narodnému bezpecnostnému tradu vykondva Narodna rada SR
podTa osobitného predpisu.”®

Vecny rozsah a predmet oznamenia

Oznamenim je uvedenie skutocnosti, o ktorych sa fyzickd osoba dozvedela v suavislosti
s pracovnopravnym vztahom alebo inym obdobnym vztahom a ktoré sa tykaju protispolocenskej
¢innosti. Kvalifikovanym oznamenim je ozndmenie, ktoré moze prispiet alebo prispelo
k objasneniu zavaznej protispoloc¢enskej c¢innosti alebo k zisteniu alebo k usvedceniu jej
pachatela.

Zavaznou protispolocenskou ¢innostou st vybrané trestné ¢iny z Trestného zakona a spravne
delikty, za ktoré mozno ulozit pokutu s hornou hranicou uréenou vypoctom alebo s hornou
hranicou vo vyske najmenej 30 000 EUR.

17§ 2 pism. a) zdkona o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2019/54/20230901

18 Urad na ochranu oznamovatelov, SR. NEIWA: Who protects Whistleblowers in Europe? Dostupné na:
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/binaries/huisvoorklokkenluiders/documenten/rapporten/2022/12/31/who-
protects-whistleblowers-in-europe/Competence+of+NEIW A+Members+Comparative+Report+December+2022.pdf

19 Z&kon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti v zneni zakona ¢. 189/2023 Z. z. Dostupné
na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2019/54/20230901
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4.2 Belgicko

Legislativa a prislusné orgdany

Belgicko pri preberani Smernice 2019/1937 prijalo dva zakony, jeden pre sukromny sektor a jeden
pre sektor verejny?:

- Zakon z 28. novembra 2022 o ochrane oznamovatelov v sitkromnom sektore (nadobudol ucinnost 15.
februdra 2023);

- Zidkon z 8. decembra 2022 o oznamovacich kandloch a ochrane oznamovatel'ov vo verejnom sektore (vo
federdlnych vlddnych agentiirach a v integrovanej policii; nadobudol vicinnost 2. janudra 2023).

V sulade s clankom 1 kralovského vynosu z 22. janudra 2023, ktorym sa vymenuvaju prislusné
organy boli podla predmetu oznamenia uznané pre sitkromny sektor viaceré orginy podla ich vecnej
prislusnosti, napr. Federdlna agentdra pre jadrovu kontrolu; Federalna agentura pre lieky
a zdravotnicke produkty; Federdlna agenttra pre bezpecnost potravinového retazca; Urad na
ochranu tidajov; Urad pre finanéné sluzby; Narodné banka Belgicka, Narodny trad prace, atd.

V zmysle ¢l. 14 zdkona z 8. decembra 2022 o oznamovacich kandloch a ochrane oznamovatelov
vo federdlnych vlddnych agentiirach a v integrovanej policii za externy oznamovaci kanal pre porusenia
integrity spachanych v organoch federalnej vlady je zriadeny pri federdlnych ombudsmanoch (dalej
len ,, Federdlny ombudsman”)?'.

Federdlny ombudsman je organ nezavisly a nestranny s celostatnou posobnostou, jeho ¢innost sa

v oblasti oznamovatelov orientuje len na Statnych zamestnancov a federalnu administrativu na
zaklade zdkona o oznamovani vidajnych porusent integrity vo federdlnej sprave statnymi zamestnancami.
Posobi vSak aj ako koordinacny organ v pripade sukromného aj verejného sektora: po prijati
oznamenia ho ombudsman zasle prislusnému organu Specifickému pre dané odvetvie, ako je tirad
pre ochranu udajov alebo organ pre finan¢né sluzby a trh. 22

Oznamovatelia z radov ndrodnej bezpecnosti a verejného poriadku

Externy kanal na nahlasovanie poruseni integrity pre integrovanu policiu, Koordinaény organ pre
analyzu hrozieb a Generalny inSpektorat federalnej a miestnej policie je Vybor P (Staly policajny
monitorovaci vybor).

Stdly vybor P sa skladd z 5 riadnych ¢lenov vrdtane jeho predsedu, ktorym musi byt sudca, a jeho podpredsedu, pricom za
kazdého z nich je uréenyjch niekol'ko ndhradnikov. Clenovia sii menovani na obnovitelné 6-roéné funkéné obdobie. Md
administrativne aj vysetrovacie oddelenie.

Externy kanal na nahlasovanie poruseni integrity VSeobecnej spravodajskej a bezpecnostnej sluzby
alebo Statnej bezpecnosti, na ktoré sa odvoldva zikon z 30. novembra 1998 o spravodajskych
a bezpec¢nostnych sluzbdch, je Vybor I (Staly vybor pre kontrolu spravodajskych agentur). Vybory
su zriadené pod federalnym parlamentom.

20 SIOD (prislusny orgéan pre spravy v boji proti socialnym podvodom): Informécie o legislative. Dostupné na:
https://www.meldpuntsocialefraude.belgie.be/en/whistleblowers-protection.html

2! Pozn. Na Cele tiradu st dvaja federdlni ombudsmani (z ddvodu zachovania jazykovej diverzity), franciizsky hovoriaci a holandsky
hovoriaci ombudsman. Do funkcie sii menovani Snemoviiou reprezentantov federdlneho parlamentu na 6 rokov s moznostou byt
menovani opakovane iba raz.

22 INTEGRITYLINE: Belgium Finally Passes The EU Whistleblowing Directive. Dostupné na:
https://www.integrityline.com/expertise/blog/belgium-passes-whistleblowing-directive/

18


https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-15&numac=2022042980
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-23&numac=2022034749
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&pub_date=2023-01-31&caller=summary&numac=2023040158
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&pub_date=2023-01-31&caller=summary&numac=2023040158
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-23&numac=2022034749
https://www.federaalombudsman.be/en
https://comitep.be/breaches-of-integrity.html
https://www.comiteri.be/index.php/nl/vast-comite-i/opdracht-mainmenu-56
https://www.meldpuntsocialefraude.belgie.be/en/whistleblowers-protection.html
https://www.integrityline.com/expertise/blog/belgium-passes-whistleblowing-directive/

O Porovndvacia analyza: Ochrana oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti v EU

Staly vybor I je kolegidlny orgdn, ktory tvoria 3 clenovia rady vrdtane predsedu. Vijboru pomdha tajomnik a jeho
administrativni pracovnici a prieskumnd sluzba. Predsedu a Cclenov menuje Snemovtia reprezentantov na
obnovitel'né obdobie 6 rokov. Za kazdého z nich sii vymenovani aj dvaja ndhradnici. Sticasnym predsedom vyboru
je sudca.

Priklad: Policajny persondl moze podat’ hldsenie aj interne alebo externe. Kazdd policajnd zéna md interny
oznamovaci kandl, ktory zriadi ndcelnik Stabu. V ramci federdlnej policie je za vytvorenie interného
oznamovacieho kandla zodpovedny generdlny komisdr. Zamestnanci moézZu tieto kandly pouzit aj na
anonymné nahlasovanie poruseni. Ak sa pocas interného spracovania ozndmenia ukize, Ze Setrenie nie je
mozné vykonat nestrannym spdsobom, viradnik postiipi spis Vyboru P so sithlasom oznamovatela. Policajny
persondl sa tiez moze rozhodniit, Ze podd ozndmenie priamo externému kandlu, Vyboru P.23

Oznamovatel mda ndrok na psychologickt, socidlnu, technickii a medialnu podporu, pravnu
pomoc v trestnom a obc¢ianskom konani a finanéni pomoc v pripadnom sidnom konani od
Federdlneho institatu pre ludské prava. Medzi jeho povinnosti patri tieZ podavanie sprav

parlamentu o ochrane oznamovatelov a presadzovanie ochrany ich prav.?

Vzhl'adom na osobitosti legislativy Belgicka smerujiicu k pozdvihovaniu prav jazykovych komunit a procesu
vediicemu k tiplnej transpozicii smernice bola ako poslednd prijatd spolocnd vyhldska Franciizskeho spoloCenstva
a Valénskeho regidnu o sprostredkovatel'skej sluzbe spolocnej pre Franciizske spoloenstvo a Valonsky region.?

Definicia oznamovatel, osobni pésobnost a vecny rozsah

Definicia oznamovatelov vychadza zo Smernice 2019/1937, vyuziva sa spojenie v profesiondlnom
kontexte na pokrytie vSetkych pripadnych a realnych zamestnaneckych a obdobnych vztahov.
Zdkon sa nevztahuje na ozndmenia vylicené ¢l. 3 Smernice 2019/1937 (Vztah k inym aktom Unie
a vniitrostatnym ustanoveniam). V pripade sukromného sektora zakon stanovuje spolocné
minimdlne Standardy na ochranu oznamovatelov ako st uvedené v Smernici 2019/1937
(odvetvové). V pripade verejného sektora? mozu oznamovatelia nahlasit akékol'vek porusenie?.

2 Droits Quotidiens Legal Design: Directive européenne Lanceurs d’alerte : désormais, les auteurs de signalement
seront aussi protégés au sein des organismes de la police intégrée. Dostupné na:
https://polinfo.kluwer.be/NewsView.aspx?contentdomains=POLINFO&id=VS300985741&lang=fr

2 Transparency International: How well do EU countries protect whistleblowers? Dostupné na:
https://images.transparencycdn.org/images/2023 How-well-do-EU-countries-protect-whistleblowers EN.pdf

2 Dalou inétitiiciou je flamsky ombudsman menovany fliamskym parlamentom limitovanyj tizemnou posobnostou. Prijima len
podania len od zamestnancov verejného sektora vo flamskom regione. V Belgicku pdsobi tiez ombudsman pre nemecky hovoriacu
komunitu. Zodpovedd sa parlamentu. Ozndmenie mu mozu podat’ zamestnanci verejnej spravy a samosprdvy. Viac v publikacii
Uradu na ochranu oznamovatelov, SR. NEIWA: Who protects Whistleblowers in Europe? Dostupné na:
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/binaries/huisvoorklokkenluiders/documenten/rapporten/2022/12/31/who-
protects-whistleblowers-in-europe/Competence+of+NEIWA+Members+Comparative+Report+December+2022.pdf

2 (1. 2 a 5 zakona z 28. novembra 2022 o ochrane oznamovatelov v sikromnom sektore. Dostupné na:
https://www.ejustice just.fgov.be/cgi/article body.pl?language=nl&caller=summary&pub date=22-12-
15&numac=2022042980 a zakon z 8. decembra 2022 o oznamovacich kanaloch a ochrane oznamovatelov vo federalnych
vladnych agenttirach a v integrovanej policii. Dostupné na: https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article body.pl?
language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-23&numac=2022034749

¥ Transparency International: How well do EU countries protect whistleblowers? Dostupné na:
https://images.transparencycdn.org/images/2023 How-well-do-EU-countries-protect-whistleblowers EN.pdf
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https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-15&numac=2022042980
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-15&numac=2022042980
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-23&numac=2022034749
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&caller=summary&pub_date=22-12-23&numac=2022034749
https://images.transparencycdn.org/images/2023_How-well-do-EU-countries-protect-whistleblowers_EN.pdf
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4.3 Bulharsko

Legislativa a prislusné orgdany

Pomerne novy zdkon o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej cinnosti (februar 2023) upravuje

podmienky a opatrenia na ochranu 0sob vo verejnom a sukromnom sektore predkladajacich
oznamenia o porusovani bulharskych pravnych predpisov alebo aktov Eurdpskej unie, ktoré
ohrozuju alebo poskodzuju verejny zaujem.

Ako ustredny externy kanal oznamovania zakon urcuje Komisiu na ochranu osobnyjch tidajov. Tato
spraciiva oznamenia a nasledne ich smeruje prislusSnym organom na zaklade vecnej prislusnosti
daného organu (napr. Komisia na ochranu hospodarskej sutaze, Bulharska narodna banka,
Komisia pre ochranu spotrebitela, predseda Agentury jadrového dozoru, Bulharsky urad pre
bezpecnost potravin, atd.)®. Komisia moZe nezavisle vykonat kontrolu oznameni o poruseniach,
ktorych sa dopustili organy podla ¢l. 20; na tento ticel ma pravo pozadovat a prijimat informacie
od Statnych organov a organov obce, s vynimkou organov podla ¢l. 20 ods. 1 bodu 2, ako aj od
pravnickych a fyzickych osob, ktoré st potrebné na zistenie dal$ich skutkovych okolnosti.?’

Kontrolu v Komisii méze vykonat ombudsman®.

Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

Nahlasujucou osobou podla tohto zdkona je fyzicka osoba, ktora oznami alebo zverejni informaciu
o poruseni, o ktorom sa dozvedela v suvislosti s pracovnou ¢innostou, ako to ustanovuje smernica
2019/1937 31

Zakon v cl. 9 ako prekazku zacatia konania uvadza anonymné ozndmenia. Uvedené bolo
oddovodnené tym, Ze anonymné nahlasovanie vytvara rizika a predpoklady pre Skodlivé spravanie
a predkladanie nepravdivych a/alebo velkého poctu nepodstatnych oznameni.®? Dalej viak v ¢l. 10
uvadza, ze osoby, ktoré anonymne podali oznamenie, boli nasledne identifikované a stali sa
predmetom odvetnych akcii, maji pravo na ochranu pri splneni podmienok vybranych ustanoveni
zakona.

Vecnyj rozsah a predmet ozndmenia

Zakon rozsiruje vecnu posobnost Smernice 2019/1937 v dvoch smeroch, umoZziiuje oznamovanie
o poruseni bulharskej legislativy (nielen prislusnych pravnych aktov EU) a zahfiia aj dalsie

2 Viac v ¢l. 20 zakona o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti. Dostupné na: https://lex.bg/bg/laws/
1doc/2137231156

2 Pozn. V Cl. 20 sil vymenované vietky vecne prislusné orgdny stitnej spravy. CL. 20 ods. 1 a 2 sti Komisia na ochranu
hospoddrskej siitaze, Komisia pre financny dohlad, Bulharskd ndrodnd banka; Stdtna agentiira ndrodnej bezpecnosti, Komisia pre
verejny dohl'ad nad Statutdrnymi auditormi, Komisia pre ochranu spotrebitel'a (za porusenie zdkona o tiveroch na nehnutelnosti
spotrebitelom v pripadoch, ked vykondva kontrolu nad jeho dodrZiavanim).

30 (1. 30 zakona o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti. Dostupné na:
https://lex.bg/bg/laws/1doc/2137231156

31 KPMG: New Whistleblowing Law. Dostupné na: https://kpmg.com/bg/en/home/insights/2023/02/new-
whistleblowing-law.html

32 DataGuidance: Bulgaria: The Bulgarian Whistleblowing Act — what you need to know. Dostupné na:
https://www.dataguidance.com/opinion/bulgaria-bulgarian-whistleblowing-act-what-you-need

20


https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2137231156
https://www.cpdp.bg/
https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2137231156
https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2137231156
https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2137231156
https://kpmg.com/bg/en/home/insights/2023/02/new-whistleblowing-law.html
https://kpmg.com/bg/en/home/insights/2023/02/new-whistleblowing-law.html
https://www.dataguidance.com/opinion/bulgaria-bulgarian-whistleblowing-act-what-you-need

O Porovndvacia analyza: Ochrana oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti v EU

porusenia, ako su pracovné pravo, Statna sluzba, dane, trestné ciny3’, ¢o sa najma v oblasti
pracovného prava povazuje za odvazny krok legislativcov.3

Zikon sa nevztahuje na oznimenia vylicené ¢l. 3 Smernice 2019/1937 (Vztah k inym aktom Unie
a vnutrostatnym ustanoveniam).®

4.4 Cyprus

Legislativa a prislusné orgdany

Zadiatkom roka 2022 nadobudol téinnost zakon o ochrane 0sdb nahlasujtcich porusenia prava EU
a vnutrostatneho prava. V zdkone nie je spomenuty ziadny prislusny organ, hoci sa o externych
kanaloch uvadza v kapitole IIl. zdkona. V usmerneniach na lepSie vykonavanie pravnych
predpisov v oblasti ochrany oznamovatelov vypracovanymi Uradom komisira pre pravne
predpisy sa uvadza:

»To, Ze v zikone nie je urceny jediny prislusny orgdan na prijimanie externych ozndmeni, vyplyva zo
skutocnosti, Ze samotny zdkon pokryjva $irokii skdlu oblasti vniitrostatneho prava a prava EU, na ktoré mozno
ozndmenia poddvat’ (verejné zdkazky, bezpecnost’ vyrobkov, ochrana Zivotného prostredia, verejné zdravie,
ochrana spotrebitel'a, ochrana osobnych tidajov, trestné ¢iny, trestné ¢iny korupcie,...) (pozri § 4 a § 31 zdkona
a prislusnii prilohu zdkona). Z toho vyplyva, Ze za , prislusné organy” sa povazuji existujiice subjekty, ktoré
uz dostdvaju staznosti, informdcie alebo sii zodpovedné za dohl'ad a/alebo vysetrovanie poruseni tykajiicich
sa porusent, na ktoré sa vztahuje zdkon. Napriklad:

- za korupcné ¢iny mozno povazovat kompetentné organy Nezdavisly protikorupcny virad a policiu,
kedZe uz na zdklade svojich kompetencii prijimaji podnety v suvislosti s korupénymi trestnymi
cinmi,

- za porusenia tykajiice sa osobnych iidajov mozno prislusny orgin povazovat za splnomocnenca pre

ochranu osobnych tidajov.

Okrem organov urcenych zikonom na ziklade vyssie uvedenej definicie ma Rada ministrov pravomoc urcit
dalsie prislusné orgdany. Konkrétne v pripade, ak sa zisti, Ze uz neexistuje orgdn na prijimanie prislusnych
sprdv o urcitych typoch poruseni, ktoré patria do pdsobnosti zdkona, moze Rada ministrov dekrétom urcit
Statny subjekt ako prislusny na icely prijimania a monitorovania danej oblasti.”¢

Definicia oznamovatela a osobnd posobnost

Oznamovatel je fyzickd osoba zo sukromného alebo verejného sektora, ktora nahlasuje alebo
zverejnuje informdcie o poruseniach ziskané pocas svojej pracovnej cinnosti. V definicii sa

3 Transparency International: How well do EU countries protect whistleblowers? Dostupné na:
https://images.transparencycdn.org/images/2023 How-well-do-EU-countries-protect-whistleblowers EN.pdf

3 DataGuidance: Bulgaria: The Bulgarian Whistleblowing Act - what you need to know. Dostupné na:
https://www.dataguidance.com/opinion/bulgaria-bulgarian-whistleblowing-act-what-you-need

35 C1. 4 zékona o ochrane oznamovatelov protispolotenskej éinnosti. Dostupné na: https:/lex.bg/bg/laws/Idoc/
2137231156

3 Usmernenie Uradu komisara pre pravne predpisy k zakonu o ochrane oznamovatelov. Dostupné na: Qdmydc oG
Apuoddiec Aoxéc - final.pdf (olc.gov.cy)
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vychddza zo Smernice 2019/1937 a pouziva sa spojenie ,ktoré ziskali informdcie o poruseniach
v stvislosti so zamestnanim®.3

Zaujimavost: Opatrenia na ochranu nahlasujiicich 0sob stanovené v kapitole VI sa podl'a potreby vztahujii aj na
tretie osoby spojené s nahlasujiicou osobou, ktoré mézu byt v suvislosti s pracovnou cinnostou vystavené
odvetnym opatreniam, vrdtane kolegov nahlasujiicej osoby alebo pribuznych v dosledku manZelstva alebo
pribuzenstva az do stvrtého stupria.’s

Vecny rozsah a predmet ozndmenia

Okrem minimalneho standardu zakon sprestiuje v osobitnej casti dalSiu vecnt prislusnost
v oblasti suvisiacej so spachanim alebo moznym spachanim trestného ¢inu, najma trestné c¢iny
korupcie, nedodrzanie akejkolvek pravnej povinnosti, ktora bola uloZena, porusenia, ktoré
ohrozuju alebo mo6zu ohrozit bezpecnost alebo zdravie akejkolvek osoby ako aj tie, ktoré
sposobuju alebo moézu spdsobit Skodu na zivotnom prostredi.

Zdkon sa nevztahuje na oznimenia vylicené ¢l. 3 Smernice 2019/1937 (Vztah k inym aktom Unie
a vniitrostatnym ustanoveniam) vrdtane ndrodnej bezpecnosti, co je uvedené nasledovne: Ustanovenia
zakona sa nevztahuji na ozndmenia o poruseni pravidiel v oblasti obrany alebo zmlav tykajtcich
sa obrany alebo bezpecnosti, pokial sa na ne nevztahuju prislusné akty Europskej tnie.

45 Cesko

Legislativa a prislusné orgdany

Zdkonom o ochrane oznamovatelov za externy kanal urcil Ministerstvo spravodlivosti CR.%

Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

V definicii sa vychadza zo Smernice 2019/1937. Ozndmenie modze podat fyzicka osoba, ktora
vykonava alebo vykonavala pracu alebo inti obdobnti ¢innost, v stvislosti s ktorou oznamenie
podava.

Negativne je na pravnej uprave hodnoteny aj fakt, Ze zakon neposkytuje ochranu anonymnym
oznameniam.* Je totiz na rozhodnuti povinného subjektu, ¢i sa ho rozhodne prijat a preSetrit. Také
oznamenia sa vsak nemusia vybavovat v lehotdch a spésobom stanovenym zakonom. Ochrana
podTa tohto zdkona vsak patri povodne anonymnému oznamovatelovi aZ od chvile, ked je jeho
totoznost odhalena osobe, ktord by ho mohla vystavit odvetnému opatreniu.*!

% Usmernenie Uradu komisara pre pravne predpisy k zékonu o ochrane oznamovatelov. Dostupné na: Od1ydc ooc
Aouodiec Aoxéc - final.pdf (olc.gov.cy)

38 Zakon o ochrane 0sdb nahlasujticich porusenia prava EU a vnutrostatneho prava. Dostupné na:
https://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/2022 1 6/full.html

39 Hlava III zdkona o ochrane oznamovatelov. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-221 a Urad na
ochranu oznamovatel'ov, SR. NEIWA: Who protects Whistleblowers in Europe? Dostupné na:
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/binaries/huisvoorklokkenluiders/documenten/rapporten/2022/12/31/who-
protects-whistleblowers-in-europe/Competence+of+NEIW A+Members+Comparative+Report+December+2022.pdf.

4 Transparency International. Zajisti novy zakon dostate¢nou ochranu oznamovateli? Dostupné na:
https://www.transparency.cz/zajisti-novy-zakon-dostatecnou-ochranu-oznamovatelu/

41 Justice.cz: Informace pro oznamovatele dle zdkona na ochranu oznamovatelti. Dostupné na:
https://oznamovatel justice.cz/informace-pro-oznamovatele/
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Z oznamovania porusenia su s ohladom na ochranu ndrodnych obrannych a bezpec¢nostnych
zdujmov vyludené informécie tykajiice sa ¢innosti spravodajskych sluzieb Ceskej republiky
(Bezpecnostnd informaénd sluzba, Urad pre zahranicné styky a informdcie, Vojenské spravodajstvo). Tymto
je reSpektovana osobitna povaha spravodajskych sluzieb a chranené ich vsetky aktiva sltuziace
ucelu ich fungovania. Informadcie o ¢innosti spravodajskych sluzieb nesmu byt prostrednictvom
vnutorného oznamovacieho systému, Ministerstva spravodlivosti alebo uverejnenim oznamené
kymkolvek, t. j. sicasnym alebo byvalym prislusnikom alebo zamestnancom spravodajskych
sluzieb alebo akoukolvek trefou osobou, ktora sa dozvedela informacie o ¢innosti spravodajskych
sluzieb bez ohladu na to, ¢i sa jedna o utajované informacie alebo nie.

Spravodajské sluzby disponujua vntornym oznamovacim systémom, ktory ich prislusnikom alebo
zamestnancom umoziuje oznamit podozrenie na poruSenie, ku ktorému by v prostredi
spravodajskych sluzieb mohlo dochadzat, a to vratane povinnosti presetrenia takého oznamenia
vecne prisluSnym tutvarom spravodajskej sluzby. V neposlednom rade existuje prislusnymi
zdkonmi stanovend parlamentna (vonkajsia) kontrola cinnosti spravodajskych sluzieb, ktora
predstavuje dolezity prvok dohladu nad zdkonnostou ich fungovania a sui generis externy
oznamovaci systém.* ...Utajované informacie a informacie, ktoré by mohli ohrozit podstatny
bezpecénostny zaujem Statu, st z pdsobnosti navrhu zakona vyslovne vynaté. Na navrh odvolatela,
ktory podal ozndmenie..., vSak moze odvolaci organ priznat odkladny ucinok odvolaniu proti
rozhodnutiu, ktoré mohlo mat znaky odvetného opatrenia alebo pozastavit jeho vykonatelnost,
i v pripadoch podla odseku 1 (napr. persondlne rozkazy v sluZobnom pomere).*3

Vecnyj rozsah a predmet ozndmenia

Zakon predpoklada, Ze predmetom oznamenia mdzu byt vybrané porusenia (dalsie trestné ciny
a zavazné spravne delikty) a rozSiruje vecnti posobnost oproti Smernici 2019/19374. Moze ist
najma o porusenie, ktoré ma znaky trestného ¢inu; ma znaky priestupku, za ktory zakon stanovuje
pokutu najmenej 100 000 K¢, porusuje zakon, alebo porusuje iny pravny predpis alebo nariadenie
Europskej tinie vo vybranych oblastiach (napr. ochrana zivotného prostredia, ochrana spotrebitela
a podobne).®

Podla § 3 zdkona o ochrane oznamovatelov, ak mal oznamovatel oprdvnené dovody sa domnievat, Ze
ozndmenie bolo nevyhnutné na odhalenie porusenia, ozndmenie nie je porusenim bankového tajomstva,
zmluvnej povinnosti zachovdvat mlcanlivost, povinnosti zachovdvat mlcanlivost podl'a dariového poriadku
ani povinnosti zachovdvat milcanlivost podla inych pravnych predpisov upravujiicich prdicu alebo inti
obdobnii ¢innost*, s vynimkou povinnosti mléanlivosti, ako je urc¢end Smernicou 2019/1937, pricom
spresnuje rozsah nasledovne:... s vynimkou

a) zabezpecit ochranu utajovanych informdcii a informdcii, ktorych vyzradenie by zjavne mohlo
ohrozit' prebiehajiice trestné konanie, alebo ochranu osobitnych skutocnosti podla zdkona
upravujiiceho krizové konanie,

b) zachovdvat mlcanlivost pri vykone ¢innosti

42 Dévodova sprava k navrhu zdkonu ochrane oznamovatelov. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-
171/souvislosti

3 Pozri § 150 zdkona o ochrane oznamovatelov. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-221

# Dévodova sprava k navrhu zakonu ochrane oznamovatelov. C. d.

45 CHVATALOVA, D.: Ochrana oznamovatelt v Ceské republice. Dostupné na:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/ochrana-oznamovatelu-v-ceske-republice

46 Pozn. KedZe verejny zdujem previzi. Dovodova sprava k navrhu zakonu ochrane oznamovatelov, c. d., s. 62
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S

notdra, notdrskeho kandiddta a notdrskeho koncipienta,

prokurdtora, asistenta prokurdtora a pravneho Cakatela,

advokdta a advokdtskeho koncipienta,

stidneho exekiitora, exekiitorského kandiddta a exekiitorského koncipienta,

sudcu, sudcu Ustavného siidu, asistenta sudcu a justicného kandidita,

zamestnancov  notdra, sudneho exekiitora, advokita a zamestnancov spolocnosti,
prostrednictvom ktorej advokit vykondva advokiciu ako spolocnik podla zdkona upravujiiceho
vykon advokdcie, alebo obdobnej zahranicnej spolocnosti, alebo dalsej osoby, ktord sa v rdamci
takej spolocnosti podiel'a na poskytovani pravnych sluZieb,

c) zachovdvat mléanlivost pri poskytovani pravnej pomoci v konani pred siidom alebo inym orgdanom
verejnej moci, alebo
d) zachovdvat mlcanlivost pri poskytovani zdravotnych sluZieb.

Ozndmenim podla tohto zdkona nie je Cast ozndmenia, ktord obsahuje informdcie

a) ktoryjch ozndmenie by mohlo bezprostredne ohrozit podstatny bezpecnostny zdujem Ceskej
republiky; podstatnyjm bezpecnostnym ziaujmom Ceskej republiky sa na ticely tohto zikona rozumntie

1.
2.

s

5.
6.
7.

zorchovanost, tizemnd celistvost a demokratické zaklady Ceskej republiky,

vniitorny poriadok a bezpecnost, vrdtane kritickej infrastruktiry a informacnych systémov
verejnej spravy,

vo vicsom rozsahu Zivoty a zdravie 0sob,

ochrana informdcii o verejnom obstardvani v oblasti obrany alebo bezpecnosti, ibaZe je zaddvanie
tychto zdkaziek upravené predpisom Eurdpskej tinie,

plnenie medzindrodnych zdvizkov v oblasti obrany,

vyznamné bezpecnostné operdcie, alebo

bojaschopnost ozbrojenyjch sil Ceskej republiky,

b) o Cinnosti spravodajskych sluzieb Ceskej republiky, alebo

c) ktorych oznimenie by predstavovalo porusenie povinnosti zachovdvat mlcanlivost duchovnych
v stivislosti s vijkonom spovedného tajomstva alebo priava obdobného spovednému tajomstou.

KedZe cast oznamenia obsahujuceho takéto informacie sa nebude povazovat za oznamenie podla

navrhu zakona, nebude mu v savislosti s takymi informdciami priznavana ochrana. Vo vztahu

k informacidm obsiahnutym vo zvysnej ¢asti ozndmenia sa vsak uz ochrana podla navrhu zakona

uplatni. Z dovodu zrozumitelnosti boli pripady ohrozenia podstatného bezpecnostného zaujmu

vymedzené taxativnym spOsobom. Tymto ustanovenim nie je dotknutd zodpovednost za

neoznamenie trestného ¢inu podla § 368 Trestného zakonnika.*”

Za tucelom neprelamovania spovedného tajomstva a zachovania ndabozenskej slobody
garantovanej rovnako trestnymi predpismi a zdkonom ¢. 3/2002 Zb. o slobode nabozenského
vyznania a postavenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.

4 Dévodova sprava k ndvrhu zakonu ochrane oznamovatelov, s. 64. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/
2023-171/souvislosti
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4.6 Dansko

Legislativa a prislusné orgdany

Zikon o ochrane oznamovatel'ov urcil za tstredny externy kanal Ddnsku agentiiru na ochranu idajov*s
a za osobitné externé kanaly ustanovil:

- Ministerstvo spravodlivosti na prijimanie a spracovanie informacii o poruseniach ddnskej
policajnej spravodajskej sluzby;

- Ministerstvo obrany na prijimanie a spracovanie informacii o poruseniach, pozri oddiel 1
ods. 1 dinskej obrannej spravodajskej sluzby.

Systémy externych kanalov zriadenych podla odvetvovych pravnych predpisov EU zachoval.#

Definicia oznamovatela a osobni pésobnost

Oznamovatelom je fyzickd osoba, ktora nahlasi alebo zverejni informacie o poruSeniach,
ku ktorym ziskala pristup v ramci svojej pracovnej ¢innosti, a ktora patri do tychto skupin osob
urcenych Smernicou 2019/1937. Tyka sa to rovnako sukromného i verejného sektora.

Zaujimavost: Ohladom Statnych zamestnancov sa vyskytla pocas procesu tvorby i otdzka na slobodu prejavu
zamestnancov. K tomu md ddnske ministerstvo spravodlivosti usmernenie, kde pojedndva aj o ochrane Stitnych
zamestnancov ako pripadnych oznamovatelov (stanovuje iodporiiéany postup statneho zamestnanca, avsak
nijakym spdsobom ho nelimituje).

K osobitnym externym kanalom pre spravodajské sluzby dovodova sprava uvadza, Ze tie maju
$pecidlne funkcie opraviiujuce pre nich vymedzit schémy externych oznamovatelov; v ich pripade
sa kladie doraz na osobitné hladiska dovernosti, kedZe vzhladom na povahu ich ¢innosti nemozno
vylacit utajované skutocnosti, vratane tych informadcii o persondlnych zaleZitostiach (napr.
podmienky, troven vedomosti spravodajskych sluzieb atd.), ktoré mo6zu byt dolezité pre cinnosti
spravodajskych sluZieb a mali by zostat utajené, aby sa chranili zdkladné zaujmy bezpecnosti Statu
a obrana kralovstva. PrisluSné ministerstvd maju vSetko potrebné na nahliadnutie do ich ¢innosti
vratane predpokladov na identifikdciu moznych utajovanych skuto¢nosti, ktoré by mohli ohrozit
bezpecnost statu.>

Vecnyj rozsah a predmet ozndmenia

Zakon ide vecne nad ramec Smernice 2019/1937%! a vztahuje sa tieZ na oznamenia zavaznych
trestnych ¢inov alebo inych zavaznych veci.

48 Pozn. Ddnska agentiira na ochranu tidajov vedie osobitnii webstrdnku pre oznamovatel ov: https://whistleblower.dk/

# Zakon o ochrane oznamovatelov. Dostupné na: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/1436

%0 Tla¢ L 213: Navrh zdkona o ochrane oznamovatelov. Dostupné na:
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/1213/20201 1213 som fremsat.htm

51 Vyjadrenia a pripomienky. Vybor pre pravne veci. Tla¢ L 213: Navrh zdkona o ochrane oznamovatel'ov. Dostupné na:
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/[.213/bilag/1/2374021/index.htm
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4.7 Finsko

Legislativa a prislusné orgdany

Zakon o ochrane 0s0b oznamujucich porusovanie prava Eurdpskej inie a vnutrostatneho prava za
centralizovany externy kanal ur¢il Urad kancel4ra spravodlivosti. Urad musi posttipit ozndmenie
prislusnému organu, aby overil platnost oznamenia. Ak neexistuje prislusny organ pre danu
oblast, 0ozndmenie sa zasle prislusnému ministerstvu. Urad kanceldra spravodlivosti musi informovat
o prislusnych organoch a poskytovat k nim poradenstvo, oznamovatel sa totiz moze na prislusné

organy obratit priamo.>
Definicia oznamovatela a osobna pésobnost

Ti, ktori oznamili informdcie o poruseniach ziskané pocas svojej prace v postaveni urcenom
Smernicou 2019/1937 st povazovani za oznamovatelov.>

V dbévodovej sprive k ndvrhu zdkona sa wvddza: ,, Zikon by sa nevztahoval ani na osoby zodpovedné za vojenskii
sluzbu uvedené v zdkone o brannej povinnosti (1438/2007), osoby vykondvajiice dobrovolnii vojenskii sluzbu
uvedenii v zikone o dobrovol'nej vojenskej sluzbe Zien (194/1995) alebo osoby zodpovedné za nevojenskii sluzbu
uvedené v zdkone o nevojenskej sluzbe (1446/2007). Osoby, ktoré sa ziicastiiuju na opatreniach politiky trhu price,
ako st napriklad pracovné skiisky uvedené v zdkone o verejnyjch sluzbdach zamestnanosti a podnikatel'skej cinnosti
(916/2012), by boli takisto vyliiéené z osobnej pdsobnosti zdkona. Uvedené osoby nepatria do osobnej posobnosti
podla ¢lanku 4 smernice o ochrane oznamovatel'ov.”>

Vecnij rozsah a predmet ozndmenia

Vynimky z rozsahu posobnosti (§ 4) st prisposobené narodnej legislative a vyplyvajua
z minimalneho rdmca Smernice 20019/1937. Do rozsahu posobnosti sa zahrnuli vnuatrostatne
pravne predpisy v kazdej z legislativnych oblasti, na ktoré sa vztahuje smernica.*®

4.8 Francuzsko

Legislativa a prislusné orgdany

Smernica 2019/1937 bola transponovana zdkonom ¢. 2022-401 z 21. marca 2022 o zlepseni ochrany
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti a je sucastou zdkona ¢. 2016-1691 z 9. decembra 2016

o transparentnosti, boji proti korupcii a modernizacii hospodarskeho Zivota. Ako uvadza zakon,
zoznam organov opravnenych na rieSenie oznameni (externych kanalov) bude urceny vyhlaskou
Statnej rady (aktualne je v platnosti Vyhldska ¢. 2022-1284%). Tieto organy kazdoro¢ne podavajt

52 Kancelar spravodlivosti: Ochrana oznamovatelov. Dostupné na: https://oikeuskansleri.fi/en/about-

whistleblower-protection

53 Zékon o ochrane 0s6b oznamujucich porusovanie prava Eurdpskej tinie a vnutrostatneho prava. Dostupné na:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221171#Pidm46434450931936

5% Navrh vlady HE 147/2022 VP. Dévodova sprava a navrh zakona. Dostupné na:
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 147+2022.aspx

5 Tamtiez.

5% Vyhlaska ¢. 2022-1284 z 3. oktdbra 2022 o postupoch zhromazdovania a spractivania oznameni vydanych
oznamovatelmi, ktorou sa ustanovuje zoznam externych organov zriadeny zdkonom ¢. 2022-401 z 21. marca 2022
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spravu o svojej ¢innosti ombudsmanovi. Oznamovatel moéze podat ozndmenie prislusnému
organu, ombudsmanovi, sidnemu organu alebo instittcii, organu alebo agenttre Eurdpskej tinie
kompetentnej zhromazdovat informacie o poruseniach spadajucich do pdsobnosti Smernice
2019/1937.

Definicia oznamovatela a osobnd posobnost

PodIa ¢l. 6 zakona je oznamovatel fyzicka osoba, ktora bez priamej financnej nahrady a v dobrej
viere oznami alebo zverejni informacie tykajtce sa trestného ¢inu, trestného ¢inu, ohrozenia alebo
poskodenia vSeobecného zaujmu, porusenia alebo pokusu zakryt porusenie medzinarodného
zavazku riadne ratifikovaného alebo schvaleného Franctizskom, jednostranného aktu
medzinarodnej organizécie prijatého na zaklade takéhoto zavizku, pravom EU, zékonom alebo
nariadenim. Zakon sa uplatiiuje rovnako na sukromny ako aj verejny sektor.

Vecny rozsah a predmet ozndmenia

Vecny rozsah je $irsi neZ minimalny ramec, vo vSeobecnosti moZzno oznamit trestny ¢in, porusenie
alebo pokus skryt porusenie zakona alebo predpisu, prava Eurdpskej tnie, medzindrodného
zavazku, jednostranného aktu medzinarodnej organizacie prijatého na zaklade takéhoto
zavazku.” Z reZimu oznamovania protispoloCenskej Cinnosti su vyliiené skutocnosti stanovené ¢l. 3
Smernice 2019/1937 (Vztah k inym aktom Unie a vniitrostdtnym ustanoveniam).

49 Grécko

Legislativa a prislusné orgdany

Zikon o ochrane 0sob, ktoré oznamujii porusenia prava Unie urcuje za prislusny orgadn pre prijimanie
a riadenie hlaseni o poruseniach Ndrodny orgdn pre transparentnost.

Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

Ustanovenia zakona sa uplatfiuji na oznamovatelov definovanych Smernicou 1937/2019 (rovnako
na osoby zamestnané vo verejnom alebo sikromnom sektore, ktoré pocas svojej prace ziskali
a oznamili informédcie o poruseniach).

Vecny rozsah a predmet oznamenia

Vecny rozsah je stanoveny ako urcuje Smernica 2019/1937. Z reZimu oznamovania protispolocenskej
Cinnosti sii vyliiené skutocnosti stanovené ¢l. 3 Smernice 2019/1937 (Vztah k inym aktom Unie
a vnutrostatnym ustanoveniam).

o zlepSeni ochrany oznamovatel'ov. Dostupné na:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/[JORFTEXT000046357368/2024-01-08/

5 Ombudsman: Prirucka pre oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti. Dostupné na:
https://www.defenseurdesdroits.fr/guide-du-lanceur-dalerte-314
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410 Holandsko

Legislativa a prislusné orgdany

Orgéany zodpovedné za prijimanie hldseni a za prijimanie naslednych opatreni st1 uréené podla ich
vecnej posobnosti® (napr. Holandsky tirad pre spotrebitelov a trhy; Holandsky tirad pre finan¢né
trhy; Urad na ochranu tdajov; Holandskd banka, InSpektorat zdravotnej starostlivosti
a starostlivosti o mladez;... ako aj organizacie a spravne organy alebo ich jednotky urcené vynosom
Rady alebo ministerskym vynosom, ktoré maja ulohy alebo pravomoci v jednej z oblasti
uvedenych Smernicou 2019/1937).

V Holandsku pdsobi od roku 2016% Urad pre oznamovatelov, ktory mé poradné a vysetrovacie
oddelenie ajeho ulohou je okrem iného poskytovat pomoc (poradenstvo a informacie)
oznamovatelom a postupovat oznamenie vecne prislusnému organu.

Nahlasujtca osoba moze:
e oznamit vySetrovaciemu oddeleniu podozrenie zo zneuzitia na ucely vySetrovania, alebo
e poziadat vySetrovacie oddelenie, aby zacalo vySetrovanie spdsobu, akym zamestnavatel
konal vo vztahu k nemu na zaklade oznamenia.

Vysetrovacia ¢innost tiradu sa vztahuje tak na stkromny ako aj verejny sektor. Naopak nevztahuje na:

e sudnych uradnikov uvedenych v oddiele 1 pism. b) bodoch 1 az 4 zdkona o stidnictve,

e kazdého, kto je alebo bol zapojeny do vykondvania zdkona o spravodajskych
a bezpec¢nostnych sluzbach z roku 2017 a zdkona o bezpec¢nostnom preverovani, pokial ide
o vykonavanie tychto aktov.

Pri predkladani zdkona sa objavila otdzka prave na jasné zadefinovanie externého kanala pre
osoby, ktoré pracuju s tajnymi informdciami od spravodajskych sluzieb a tajnych bezpecnostnych
sluzieb: , Podl'a ¢lanku 97 zdkona o spravodajskych a bezpecnostnych sluzbdch z roku 2017, takyto kandl
nahlasovania uz bol zriadeny na oddeleni vybavovania staznosti Dozorného vyboru pre spravodajské
a bezpecnostné sluzby (CTIVD). Zikon o spravodajskyjch a bezpecnostnych sluzbdch z roku 2017 obsahuje
v sekcii 7.2.4 postup na nahldsenie podozrenia. Osoby sa viak moZu obritit s Ziadostou o pomoc na Urad pre
oznamovatelov, no presetrovanie viradom nebude prichddzat do tivahy. Pre policajtov si tieto pravidld
zahrnuté vo Vseobecnom pravnom postavent policajného zboru a pre vojenskych dostojnikov vo Vseobecnyjch
pravidlach pre vojenskijch $tatnych zamestnancov. MoZu tie? podat externé ozndmenie Uradu pre
oznamovatelov alebo inému prislusnému orgdnu.”®® Uvedené suviselo prave s iniciativou jedného
z poslancov, ktori mal zaujem na zlepseni navrhovaného zdkona o ochrane oznamovatelov: ,, Mal
by pre nich (pozn. pre osoby pracujiice s tajnymi informdciami) existovat’ samostatny kandl, napriklad clen
parlamentu alebo Dvor auditorov,... ¢!

% Zakon o ochrane oznamovatelov. Dostupny na: https://wetten.overheid.nl/BWBR0037852/2023-02-18. Anglicky preklad
zikona o ochrane oznamovatelov. Dostupny na: https://www.wetbeschermingklokkenluiders.nl/english

% LOYENS, K., VANDEKERCKHOVE, W.: The Dutch Whistleblowers Authority in an international perspective:
a comparative study. Dostupné na:

https://gala.gre.ac.uk/id/eprint/22444/7/22444%20VANDEKERCKHOVE The Dutch Whistleblowers

Authority in an International Perspective 2018.pdf

60 List ministra vnutra. Dostupné na: https://www.eerstekamer.nl/nonav/behandeling/20220629/brief regering
informatie over de/document3/f=/vlubg2wnl0z6.pdf

61 Compliance Institute: Omtzigt predkladd memorandum o iniciative k zdkonu o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti. Dostupné na: https://compliance-instituut.nl/nieuws/omtzigt-dient-initiatiefnota-in-voor-
wet-bescherming-klokkenluiders/
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Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

Pred ucinnostou nového zdkona sa ochrana poskytovala len priamo zamestnancom, aktualne sa
ochrana poskytuje osobdm v rozsahu uvedenom v Smernici 2019/1937.62

Vecny rozsah a predmet oznamenia

Oznamit mozno porusenie alebo riziko porusenia prava Unie, konanie alebo opomenutie, pri
ktorom ide o verejny zaujem:

e porusenie alebo riziko porusenia pravneho ustanovenia alebo interného pravidla, ktoré
predstavuje osobitni povinnost a ktoré je na zdklade zdkonného ustanovenia urcené
zamestnavatelom, alebo

e nebezpelenstvo pre verejné zdravie, bezpecnost o0sob, zhorSenie stavu Zzivotného
prostredia alebo pre riadne fungovanie sluzby vo verejnom zaujme alebo podniku
v dosledku nevhodného spravania alebo opomenutia.

4.11 Chorvatsko

Legislativa a prislusné orgdany

Novy zikon o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej c¢innosti nadobudol téinnost 23. aprila 2022
(predchadzal mu zdkon z roku 2019, ktory urcil ombudsmana ako externy kandl na prijimanie

oznameni). PrisluSnym organom pre externé oznamovanie nezrovnalosti je nadalej
ombudsman.

Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

Definicia vychddza zo Smernice 2019/1937. Oznamovatel je fyzicka osoba, ktora oznami alebo
verejne odhali nezrovnalosti, o ktorych sa dozvedela vo svojom pracovnom prostredi... Za
,pracovné prostredie” sii povaZované odborné cinnosti vo verejnom alebo siikromnom sektore, v riamci
ktorych bez ohl'adu na povahu tychto ¢innosti osoby ziskavajii informdcie o poruseniach a v ramci ktorych
mozu byt tieto osoby vystavené odvetnym opatreniam, ak takéto nezrovnalosti nahldsia...

Vecny rozsah a predmet oznamenia

Vecny rozsahu vychadza zrozsahu Smernice 2019/1937 a zdroven dopiﬁa: tykajiice sa inych
ustanoveni vnuitrostdatneho prava, ak takéto porusenie tiez ohrozuje verejny zdujem.

Zakon dalej uvadza, Ze organy v oblasti narodnej bezpecnosti a obrany prijmu osobitny zakon (do
Styroch mesiacov odo dna nadobudnutia tuc¢innosti tohto zakona) upravujuci ochranu
oznamovatelov a postup oznamovania nezrovnalosti v oblasti kltucovych bezpeénostnych
a obrannych zaujmov, ako aj vedenie zodpovednosti za ochranu kltcovych bezpecnostnych
a obrannych zaujmov.

02 Dévodova sprava k novele zékona o tirade pre oznamovatel'ov a niektorych dalSich zakonov na implementaciu
Smernice 2019/1937. Dostupné na: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35851-3.html
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4.12 Irsko

Legislativa a prislusné orgdany

Oznamovatelia v frsku st chréaneni zdkonom o chrénenych oznémeniach z roku 2014, ktory
doplnil zakon z roku 20226, Ustredny externy kanél je Urad komisara pre oznamenia, ktory je
sucast iradu ombudsmana.

Definicia oznamovatela a osobnd poésobnost, vecnyj rozsah a predmet oznamenia

Osobna a vecnd posobnost vyplyva zo Smernice 2019/1937, zaroven sa rozsiruje o vnutrostatne
predpisy. Zakon ma Specialnu cast, tzv. Osobitné pripady upravené v casti 4, kde st stanovené
spOsoby vykondvania alebo vylticenia oznameni s niektorymi typmi informacii:

Osobitné typy ozndmeni

V oblasti bezpecnosti, obrany, medzinarodnych vztahoch a spravodajskych sluzbach nebude
chranenym oznamenim to, ktoré nie je vykonané postupom stanovenym v § 18 zakona, t. zn.
oznamovatelia mo6zu takéto informécie nahlasit interne svojmu zamestnavatelovi, ministrovi alebo
osobitnému organu ustanovenému zakonom. Uvedené sa vzfahuje na ozndimenia, ktoré by mohli
nepriaznivo ovplyvnit bezpecnost, obranu Statu alebo medzindrodné vztahy, alebo tie, ktoré odhalia alebo
vedil k odhaleniu totoZnosti osoby, ktord poskytla doverné informidcie verejnému orginu v stivislosti
s presadzovanim alebo vykonom zdikona alebo akéhokolvek iného zdroja takychto informdcii, ktoré boli
poskytnuté ako déverné. Zaroven bez ohladu, aby bola dotknuta predchadzajtca veta, vztahuje sa
tiez na informdcie, ktoré boli ziskané alebo pripravené na spravodajské ticely tykajiice sa bezpecnosti alebo
obrany statu; sa tykaju taktiky, stratégie, operdcii obrannych sil v Stdate alebo mimo neho; odhalovania,
prevencie alebo potlicanie cinnosti, ktorych cielom alebo tendenciou je podkopdvat verejny poriadok alebo
autoritu stitu (tento vyraz md rovnaky vyznam ako v oddiele 2 zdkona o trestnych Cinoch proti Stitu z roku
1939); pozostivajui z komunikdcie medzi predsedom vlddy a diplomatickou misiou alebo konzuldrnym
tiradom v stite alebo z komunikdcie medzi vlddou alebo osobou konajiicou v mene vlady a inou vlddou alebo
osobou konajiicou v mene inej vlddy;...(viac v § 18)%.

Dalej sa tu ustanovuje urad prijemncu oznameni vo vztahu k tomuto §. V praxi moze byt
vymenovany sucasny alebo byvaly sudca Najvyssieho sudu na prijimanie ozndmeni
o priestupkoch v oblasti bezpecnosti, obrany, medzindrodnych vztahov a spravodajskych
sluZieb.%

Postavenie policie

Osobitne st zdkonom o chranenych ozndmeniach vykonané aj zmeny a doplnenia zadkona policie
Garda Siochana z roku 2005 (viac v § 19), a to nasledovne:

63 Citizens Information: Protection for whistleblowers. Dostupné na:
https://www.citizensinformation.ie/en/employment/enforcement-and-redress/protection-for-whistleblowers/

64 Zakon o chranenych oznameniach. Dostupné na:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/14/section/18/enacted/en/html#secl8

> GOV.ie: Protected Disclosures Act: Information for Citizens and Public Bodies. Dostupné na: https://www.gov.ie/ga/
foilsiuchan/e20b61-protected-disclosures-act-guidance-for-public-

bodies/?referrer=http%3A %2F%2Fwww.gov.ie%2F protected-disclosures%2F #statutory-review-of-the-act
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Chranené ozndmenia tykajiice sa Garda Siochdna

102A. (1) Ak sa zverejnenie tykajiice policie Garda Siochdna spristupni komisii ombudsmana... komisia
moze, ak sa to zdd Ziaduce vo verejnom zdujme, presetrit toto zverejnenie, a to aj vtedy, ak pracovnik
(v zmysle uvedeného zdkona), ktory toto zverejnenie vykonal, je prislusnikom policie Garda Siochdna...

Postavenie obrannyjch zloZiek
Zmena a doplnenie zdkona o ombudsmanovi (obranné sily) z roku 2004

"(3A) Ak sa staznost tyka toho, Ze osoba potrestala oznamovatel'a alebo mu hrozila sankciou (v zmysle zdkona
o chranenom zverejneni z roku 2014) alebo spdsobila alebo umoznila inej osobe trestat’ alebo hrozit sankciou
stazovatel'ovi za to, Ze poskytla chrinené zverejnenie (v zmysle tohto zdkona):

- ombudsmanovi ni¢ nebrini vo vysetrovani akéhokol'vek konania, ktoré je predmetom ozndmenia, a

- ombudsman nemoze rozhodmiit, Ze nevykond vysetrovanie akéhokol'vek takéhoto konania, a nemoze
rozhodniit’ o zastaveni vysetrovania akéhokolvek takéhoto konania, pretoZe nebola podand Ziadna
staznost' podl'a oddielu 114 zdkona z roku 1954.”.

Zmena... nemd vplyv na pravo stazovat sa podla zikona o obrane z roku 1954...

Zaujimavostou® je, Ze verejny sektor spolupracuje s Transparency International v oblasti ochrany
oznamovatelov. Jej tlohou je zabezpecit call centrum, kde sa mo6zu oznamovatelia s doverou
obratit.

4.13 Litva

Legislativa a prislusné orgdany

V zmysle zikona o ochrane oznamovatelov Litovskej republiky funkcie prislusného organu zriadeného
tymto zdkonom vykondva Prokuratira Litovskej republiky.”” Rozhodnutim generalneho
prokuratora bola tiloha ochrany oznamovatelov pridelena oddeleniu vniitorného vysetrovania.®

Orgin dostdva vietky externé hldsenia o oznamovani ako jediny externy kandl v krajine. Urad prijima
ozndmenia, presetruje ich a uzndva oznamovatela. TaktieZ zasiela ozndmenia a informdcie o priestupkoch
inym orgdnom podla ich posobnosti. Okrem toho mozZe generdlna prokuratiira koordinovat’ postup inyjch
orgdnov pri vysetrovani informdcii o priestupkoch, moZe tiez vysetrovat obvinenia z odvetnych opatreni voci
oznamovatelom.

Definicia oznamovatela a osobnd posobnost

Oznamovatel je fyzicka osoba, ktora poskytuje informacie o poruseni, o ktorom sa dozvedela zo
svojho sluzobného, pracovného alebo zmluvného vztahu v tejto institucii alebo pocas pracovného

% Department for Public Expenditure, NDP Delivery and Reform: Protected Disclosures Act, Statutory guidance for
public bodiesand prescribed persons. Dostupné na: https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/277081/c8a506a6-
ledc-41de-bc7f-6cba598f7638.pdf#tpage=null

67 Zakon o ochrane oznamovatelov. Dostupné na: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/3832a702d8eal1e782d4f
d2c44cc67af/asr

% Prokurattira Litovskej republiky: Ochrana oznamovatel'ov. Dostupné na: https://www.prokuraturos.lt/It/veiklos-
sritys/praneseju-apsauga/8266

31


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/3832a702d8ea11e782d4fd2c44cc67af/asr
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https://www.prokuraturos.lt/lt/veiklos-sritys/praneseju-apsauga/8266
https://www.prokuraturos.lt/lt/veiklos-sritys/praneseju-apsauga/8266
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pomeru alebo inych zmluvnych vztahov (vychadza zo Smernice 2019/1937). Anonymné
oznamenia sa neprijimaju.®

Vecny rozsah a predmet ozndmenia

Podla zdkona sa informacie o poruseniach poskytuju z dévodu (rozsiruje posobnost Smernice
2019/1937):

o nebezpecenstva pre verejnii bezpecnost alebo zdravie, Zivot alebo zdravie osoby;

o nebezpecenstva pre Zivotné prostredie;

e marenia alebo nezikonného ovplyvriovania vySetrovania orgdnmi Cinnymi v trestnom konani alebo
vykonu spravodlivosti suidmi;

e financovania nezdkonnych ¢innosti;

o nezdkonného alebo netransparentného vyuzivania verejnych financnych prostriedkov alebo aktiv;

o nezikonne nadobudnutého majetku;

e zatajovania ndsledkov spdchaného porusenia, marenie urcenia rozsahu ndsledkov;

e iného porusenia.

Poskytnutie vedome nepravdivej informdcie alebo informacie zahfmnajticej Statne tajomstvo alebo
sluzobné tajomstvo neposkytuje osobe zaruky podla tohto zdkona. Kto poskytol vedome
nepravdivé udaje alebo vyzradil Statne tajomstvo alebo sluzobné tajomstvo alebo sluzobné
tajomstvo, zodpoveda podla pravnych tkonov.

4.14 Lotyssko

Legislativa a prislusné organy

V zmysle zikona o ochrane oznamovatelov je za kontaktné miesto stanovend Stitna kanceldria™.

Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

Oznamovatel je fyzickd osoba, ktord poskytne informaciu o moznom poruseni, ktoré moze
poskodit verejny zaujem, ak povazuje takéto tdaje za pravdivé a boli ziskané pri plneni
pracovnych povinnosti alebo zakladani pravnych vztahov stvisiacich s plnenim pracovnych
povinnosti alebo v praxi a ktorej by mohli byt poskytnutim takychto informacii spdsobené
nepriaznivé nasledky. Oznamovatel moze oslovit prislusny organ priamo alebo podat oznamenie
prostrednictvom Statnej kancelarie. Anonymné ozndmenia nie st podporované.”!

Vecnyj rozsah a predmet ozndmenia

Na ticely zakona je porusenie trestny ¢in, spravne porusenie alebo iné porusenie pravnych noriem
(konanie alebo opomenutie), ako aj porusenie zavaznych etickych alebo profesijnych noriem.

% Publikécia prokuratiry Litovskej republiky k ochrane oznamovatelov. Dostupné na:
https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2023/06/praneseju-apsauga-lietuvoje-studija.pdf

70 Pozn. Stitna kanceldria je tistrednym orgdnom Stitnej spravy. Je priamo podriadend predsedovi vlidy a jej tilohou je zabezpecit
fungovanie préce vlddy (pozn. postavenie ako Urad vlddy na Slovensku). Dostupné na: https://www.mk.gov.lv/lv/valsts-
kanceleja?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

7! Transparency International: How well do EU countries protect whistleblowers? Dostupné na:
https://images.transparencycdn.org/images/2023 How-well-do-EU-countries-protect-whistleblowers EN.pdf
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Za oznamenie nemozno povazovat:

poskytovanie vedome nepravdivych informdcii;

zverejnenie informdcii obsahujiicich tiradné tajomstvo;

nahlasovanie len o poruseni osobnych zdujmov;

porusenie dovernosti komunikdcie medzi advokdtom a klientom, lekdrom a pacientom;

zverejnenie tajomstva o poraddch sudcov a nezverejnenych informdcii ziskanych na neverejnych

pojedndvaniach;

6. zverejitovanie informdcii tykajiicich sa vykondvania osobitnych vysetrovacich cinnosti, ako aj
zverejitovanie informdcii ziskanych v dosledku tyjchto ¢innosti;

7. zverejnenie informdcii tykajiicich sa konzulticii so zdstupcami zamestnancov alebo odborovych

SRR

zvizov, ako aj so zmluvnymi stranami kolektivnej zmluvy, pokial sii dotknuté informdcie potrebné
na uzatvorenie alebo zmenu kolektivnej zmluvy.

4.15 Luxembursko

Legislativa a prislusné orgdany

Zékonom zo 16. méja 2023, ktorym sa transponuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane 0sob, ktoré nahlasujti porusenia prava Unie (zdkon o ochrane
oznamovatelov) sa na ochranu oznamovatelov zriadil ohlasovaci iirad, ktory podlieha ministrovi
spravodlivosti. Externé kanaly st uréené podla vecnej prislusnosti a v clanku 18 zdkona sa uvadza ich
zoznam.

Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

Osobna posobnost vychadza zo Smernice 2019/1937 (viac v ¢l. 2 zakona)” aj v sukromnom aj vo
verejnom sektore. Oznamovatelom sa rozumie fyzickd osoba, ktora nahlasuje alebo zverejiiuje
informacie o poruseniach, ku ktorym doslo pri vykone jej profesionalnej ¢innosti.

Vecny rozsah a predmet ozndmenia

Hoci sa Smernica 2019/1937 vztahuje len na niektoré akty a oblasti ¢innosti Unie, luxemburska vlada
sa v sulade sprogramom vlady rozhodla rozsirit vecnti posobnost Smernice 2019/1937 na celé
vnutrostatne pravo.”> Porusenie na ticely zdkona znamena konanie alebo opomenutie, ktoré:

a) jenezakonné; alebo

b) je v rozpore s predmetom alebo ti¢elom priamo uplatnitelnych ustanoveni vnutrostatneho
alebo eurdpskeho prava;

Uprava sa nevztahuje na oznamenia v rozsahu ¢l. 3 Smernice 2019/1937.74

72 GERDEMANN, S (ed.): Europe’s New Whistleblowing LawsResearch Papers). 2nd European Conference on
Whistleblowing Legislation. KAFTERANIS, D: The Transposition of the Whistleblowers Directive in Luxembourg.
Dostupné na:
https://library.oapen.org/viewer/web/viewer.htmlI?file=/bitstream/handle/20.500.12657/75558/gerdemann_whistleblowi
ng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

78 Gouvernement.lu: Luxembursky pravny ramec na ochranu oznamovatel'ov. Dostupné na:
https://gouvernement.lu/fr/dossiers.gcouv_mj%2Bfr%2Bdossiers%2B2023%2Blanceurs-d-alerte.html

74 Zakon zo 16. méja 2023, ktorym sa transponuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrane
0s0b, ktoré nahlasuji porusenia prava Unie. Dostupné na: https:/legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2023/05/16/a232/jo
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4.16 Madarsko

Legislativa a prislusné orgdany

V § 32 zdkona ¢. XXV z roku 2023 o staznostiach, ozndmeniach vo verejnom zaujme
a pravidlach tykajacich sa oznamovania poruSeni (zdkon o staznostiach a ozndmeniach vo
verejnom zdujme) su uvedené prislusné organy ako externé kandly na podavanie oznameni.
Oznamenie je zakonné, ak oznamovatel podal svoje oznamenie legalne v jednom zo systémov
uréenom pre oznamenia, v samostatnom alebo v chranenom systéme nahlasovania, ktory

prevadzkuje Komisar pre zdkladné prava. Komisir pre zdikladné prava slizi aj ako organ na
centralizovany zber udajov.”

Definicia oznamovatela a osobna pésobnost

Oznamovatel je na tcely tohto zédkona fyzickou osobou v rozsahu Smernice 2019/1937.7¢ Ochranu
nepoziva osoba, ktora ako prislusnik organov cinnych v trestnom konani, Vojenskej narodnej
bezpecnostnej sluzby alebo Narodného danového a colného tiradu oznamovanim porusi zakonom
vymedzené pravidla ¢innosti tychto organov (viac nizsie).

Vecnyj rozsah a predmet ozndmenia

Zakon vymedzuje rozsah oznadmenia SirSie ako Smernica 2019/1937. Podla ustanoveni zakona
moze byt predmetom oznamenia akykolvek nezakonny alebo podozrivy nezakonny ¢in alebo iné
informacie stivisiace s porusenim.””

V zmysle § 48 zakona plati: S vynimkou uvedenou v § 43’ nemd oznamovatel’ ndrok na ochranu podla
tohto odseku, ak

a) nahldsenim porusi ustanovenia o ochrane utajovanych skutocnosti,

b) pri hldseni nedodrzi zdkonnii povinnost mléanlivosti o lekdrskej mléanlivosti a milcanlivosti
advokdta,

c) ako clen cirkvi alebo ndboZenského zdruzenia, ktory vykondva ndboZenské obrady, pri ozndmeni
porusi nedodrzi povinnost' ml¢anlivosti, ktorou je viazany ho z titulu svojho povolania riadi,

d) pri poddvani ozndmenia vo vztahu k sudnym rozhodnutiam porusi pravidld o ochrane zikonom
chraneného tajomstva,

e) nahlisenim porusi pravidla nakladania s vidajmi podla trestného poriadku,

f)  ako prislusnik orgdanov ¢innych v trestnom konani, Vojenskej ndrodnej bezpecnostnej sluzby alebo
Nidrodného dasiového a colného viradu oznamovanim porusi zakonom vymedzené pravidld cinnosti
tychto orgdnov.

75 VARAD], B.: Hlavné ustanovenia zakona o staznostiach, ozndameniach vo verejnom zaujme a pravidlach
oznamovania protispolocenskej ¢innosti. Dostupné na: https://munkajogilap.hu/a-panaszokrol-a-kozerdeku-
bejelentesekrol-valamint-a-visszaelesek-bejelentesevel-osszefuggo-szabalyokrol-szolo-torveny-fobb-rendelkezesei/

76 Kinstellar: Hungarian parliament adopts new Whistleblowing Act. Dostupné na:
https://www kinstellar.com/upload/Hungarian%?20parliament%20adopts%20new %20Whistleblowing%20Act.pdf

77 Kapolyi (law firm): Domestic legislation transposing the ,, Whistleblowing” Directive has been published. Dostupné
na: https://kapolyi.com/en/domestic-legislation-transposing-the-whistleblowing-directive-has-been-published/

78 Pozn. Vijnimka siivisi so §tdtnou pomocou, ktord sa poskytuje aj v danom pripade: Stat poskytuje pravnu pomoc, informdcie
a rady o postupoch a opravnych prostriedkoch, ktoré majii oznamovatelia k dispozicii, o pravidldch ochrany oznamovatelov podla
tohto zdkona a o pravach a povinnostiach oznamovatel 0v.
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4,17 Malta

Legislativa a prislusné orgdany

Ustrednym externym kandlom je ombudsman, ktory riesi ozndmenia aj v pripade, ak nie je
stanoveny iny organ prislusny na rieSenie veci. Zikon o ochrane oznamovatelov ich uvadza viacero
(v tabulke a prehl'adne spolu s oblastami posobnosti).

Definicia oznamovatela a osobnd posobnost

Oznamovatel je kazdy zamestnanec (v rozsahu Smernice 2019/1937) bez ohladu na to, ¢i ide
o sukromny alebo verejny sektor.” Zakon sa podla § 2 ods. 3 nevztahuje na prislusnikov
disciplindrneho zboru, na prislusnikov bezpecnostnej sluzby alebo na osoby zamestnané v zahranicnej,
konzuldrnej alebo diplomatickej sluzbe vlddy, kym minister neupravi sposob, akym sa na ne budii uplatiiovat
ustanovenia tohto zdkona, a v tom pripade moze minister neuplatnit alebo zmenit ustanovenia tohto zdkona,
ak je to potrebné na ucely ochrany ndrodnej bezpecnosti, obrany, spravodajstva, verejného poriadku
a medzindrodnych vztahov stdtu.

Podla § 22 zakona, v ktorom sa stanovuju osoby alebo skupiny osob vynaté z posobnosti zakona,
sa uvadza, Ze minister moze z akéhokolvek dovodu na iicely ochrany ndrodnej bezpecnosti, obrany,
verejného poriadku a medzindrodnych vztahov statu ozndmenim vo vestniku vynat ktoriikol'vek osobu alebo
skupinu 0sob bez spitného ticinku od vsetkych alebo niektoryjch ustanoveni tohto zdikona, ktory sa mu moze
zdat dostatocny. Kazdd takdto vynimka moze podliehat takym podmienkam alebo splneniu takychto inych
postupov, formalit alebo povinnosti, ktoré minister povazuje za vhodné.

Zakon ponechdava na rozhodnuti orgénu, ¢i anonymné oznamenie prijme, nakolko podla zakona
nie st anonymne uskuto¢nené ozndmenia chranenym oznamenim.

Vecnyj rozsah a predmet ozndmenia

Vynimky z uplatfiovania st uvedené v rozsahu Smernice 2019/1937 auvadza: S wvynimkou
ustanoveni § 6A pism. c) zikona o sluZobnom tajomstve nic v tomto zikone neoprdviiuje osobu spristupnit
chrdnené informdcie, zverejriovat informdcie chrdnené pravnou a lekdrskou profesiou a zverejnenie takychto
informdcii nie je chranenym ozndmenim na ticely tohto zikona. Tymto zdkonom nie je dotknuté uplatiiovanie
zikonov o ochrane utajovanych skutocnosti, o utajenych siidnych poraddch a o trestnom konani.8

4.18 Nemecko

Legislativa a prislusné orgdany

Zdkon o lepsej ochrane oznamovatelov (HinSchG) stanovil Externy federdlny spravodajsky tirad pri

Spolkovom _tirade spravodlivosti, externy kanal federdcie pre oznamovatelov, ktory prijima
oznamenia, ak neexistuju prislusné iné organy (d'alsie mozno ngjst v § 20 a nasl. HinSchG)®!.

7 Justiceministry.gov.mt: Whistleblower's Act. Dostupné na:
https://justiceministry.gov.mt/en/justice/whistleblower/Pages/Whistleblower%27s-Act.aspx

80 Zakon o ochrane oznamovatelov. Dostupné na: https://legislation.mt/eli/cap/527/eng

81 Viac na stranke Ministerstva spravodlivosti: Povinnosti titvarov pre ochranu oznamovatel'ov. Dostupné na:
https://www.bundesjustizamt.de/DE/MeldestelledesBundes/ZustaendigkeitderMeldestellen/ZustaendigkeitderMeldest
ellen node.html
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O

Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

Zakon poskytuje o. i. ochranu fyzickym osobam, ktoré ziskali informadcie o poruseniach v suvislosti

so svojou profesijnou ¢innostou alebo pred zacatim odbornej ¢innosti a ktoré ich oznamia alebo

oznamia ohlasovacim tiradom ustanovenym v tomto zadkone (oznamovatelia).®?

Vecny rozsah a predmet ozndmenia

§ 2 zakona rozSiruje pdsobnost vyplyvajucu zo Smernice 2019/1937% aj na iné porusenia®.

Oznamenie nespada do rozsahu posobnosti HinSchG, ak obsahuje tieto informacie:

informdcie tykajiice sa ndrodnej bezpecnosti alebo zdkladnyjch bezpecnostnych zdaujmov Stitu, najmd
vojenskych alebo inych bezpecnostnych citlivych zileZitosti vo vecnej prislusnosti federdlneho
ministerstva obrany alebo kritickych infrastruktiir v zmysle vyhlasky o kritickej infrastruktiire BSI,

informdcie od spravodajskych sluZieb federdcie alebo spolkovych krajin alebo od orgdnov alebo inych
verejnych organov federdcie alebo spolkovych krajin, pokial plnia tilohy v zmysle § 10 bod 3 zdkona
0 bezpecnostnej previerke alebo v zmysle zodpovedajiicich pravnych ustanoveni spolkovych krajin,
alebo

informidcie o zaddvani verejnych zikaziek a koncesii, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti clanku 346
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie.

Do posobnosti tohto zdkona nepatri ani oznamenie, ak je v rozpore s:

1

povinnostou zachovdvat mlcanlivost alebo dovernost v suivislosti s materidlnou alebo organizacnou
ochranou utajovanych skutocnosti, pokial nejde o ozndmenie trestného Cinu internému
spravodajskému tiradu, tilohami interného spravodajského tiradu nebola poverend Ziadna tretia
strana (napr. externd prdvnickd firma) a prislusnd povinnost mléanlivosti alebo dovernosti sa tyka
utajovanych skutocnosti spolkovej vlddy podla § 4 ods. 2 ¢. 4 zdkona o bezpecnostnej previerke [VS-
LEN NA URADNE POUZITIE] alebo na rovnocenné utajované skutocnosti v siilade s pravnymi
predpismi spolkovyjch krajin,

utajenie siidnych porad,

povinnosti zachovdvat micanlivost advokdtov, obhajcov v konaniach upravenych zdkonom,
patentovyjch zdstupcov a notdrov,...

povinnosti lekdrov, zubnych lekdrov, farmaceutov a clenov akejkolvek inej zdravotnickej profesie,
ktord si na vykondvanie alebo pouZivanie profesijného titulu vyzaduje Stitom regulovanii odborni
pripravu, s vynimkou veterindrnych lekdrov, pokial ide o porusenia tykajiice sa bezpecnosti potravin
a krmiv, ekologickej vyjroby a oznacovania ekologickych vyrobkov, ochrany zemepisnych oznaceni
pol'nohospoddrskych vyrobkov a potravin vrdtane vina, aromatizovanych vinnych vyrobkov
a liehovin a zarucenych tradicnych Specialit na uvddzanie pripravkov na ochranu rastlin na trh a ich
pouzivanie, ako aj na zdravie a dobré Zivotné podmienky zvierat, pokial sa tykajii ochrany
hospoddrskych zvierat, ochrany zvierat pocas usmrcovania, drzania volne Zijiicich zvierat
v zoologickych zdhraddch, ochrany zvierat pouZivanych na vedecké icely, prepravy zvierat
a suvisiacich cinnosti; alebo

82§ 1 zakona o lepSej ochrane oznamovatelov. Dostupné na: https://www.gesetze-im-internet.de/hinschg/ 1.html

8 K&L Gates: German whistleblower protection act enters into force. Dostupné na: https://www.klgates.com/German-
Whistleblower-Protection-Act-Enters-into-Force-7-11-2023

8 § 2 zakona o lepSej ochrane oznamovatelov. Dostupné na: https://www.gesetze-im-internet.de/hinschg/ 2.html
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5  povinnosti zachovdvat’ micanlivost 0sob, ktoré sa na zdklade zmluvného vztahu vritane spolocného
vykonu povolania, pripravnej cinnosti alebo akejkolvek inej pomocnej Cinnosti ziicastiiuju
na odbornych ¢innostiach 0sob podliehajiicich sluZobnému tajomstou uvedenyjch v bodoch 2, 3 a 4.

V praxi osoby, ktoré musia pri svojej praci narabat s utajovanymi skutocnostami, tiez nesmu
oznamovat ni¢, ¢o sa z nich dozvedeli. V pripade, Ze s tymito informdciami nakladaja policajti, ani
ti nesmu vykonat oznamenie s obsahom tychto informacii.%> Zaujimavostou je informacny portal
Spolocnosti pre obcianske slobody (GFF), ktory policajtov informuje oich pravach
v projekte/kampani: Nahldste to! Spoluprdca na zlepseni ochrany oznamovatel'ov v policajnom zbore.36

4.19 Portugalsko

Legislativa a prislusné orgdany

Zikon o ochrane oznamovatel'ov ustanovuje zoznam externych kandlov, ktoré by v stlade so svojimi
pravomocami a kompetenciami mali alebo mohli vediet o predmetnej zalezitosti. V pripadoch, ked
neexistuje prislusny organ na prejednanie, oznamenie sa adresuje Narodnému protikorupénému

mechanizmu (MENAC), a ak ozndmenie smeruje vo¢i MENAC, prokurature, ktord sa riou bude
zaoberat, a to zacatim vySetrovania, ak skuto¢nosti opisané v oznameni predstavuju trestny cin.
Ak sa delikt tyka trestného ¢inu alebo spravneho deliktu, externé staznosti mozno vzdy podat
prostrednictvom prokuratury alebo organov krimindlnej policie.®”

Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

Definicia vyplyva zo Smernice 2019/1937. Fyzickd osoba, ktord ozndmi alebo zverejni porusenie na
zdklade informdcii ziskanych v rdmci svojej profesiondlnej ¢innosti, bez ohl'adu na povahu tejto Cinnosti
a odvetvie, v ktorom sa vykondva, sa povazuje za oznamovatela.

Vecnyj rozsah a predmet ozndmenia

Oznamenie sa moze tykat poruseni, ku ktorym doslo, dochadza alebo v pripade ktorych mozno
odovodnene ocakavat, Ze budu spachané, ako aj pokusov o zatajenie takychto poruseni. Vynimky
vychddzaji zo Smernice 2019/1937. Ustanoveniami tohto zdkona nie st dotknuté pravidla
trestného konania alebo konania o spravnych deliktoch v ich spravnom alebo stdnom konani.

4.20 Rakusko

Legislativa a prislusné organy

Zakon o ochrane oznamovatelov protispolocenskej cinnosti — HSchG upravuje podmienky
poskytovania ochrany oznamovatelom a urcuje aj pdsobnost Federdlneho iiradu pre prevenciu a boj proti
korupcii (§ 15 HSchG). Je to instittcia rakuskeho federdlneho ministerstva vnuatra. Organizacne je de
iure zriadeny mimo Generalneho riaditelstva pre verejnt bezpecnost a ma celostatnu posobnost.8

8 DigitSite36: German Whistleblower Protection Act: Police officers should report violations themselves. Dostupné na:
https://digit.site36.net/2023/07/12/german-whistleblower-protection-act-police-officers-should-report-violations/

8 Spolocnost pre obcianske slobody (GFF): Das Projekt ,Mach Meldung! Dostupné na: https://www.mach-

meldung.org/
87 C1. 12 z&kona o ochrane oznamovatelov. Dostupné na: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/93-2021-176147929

8 Federalny tirad pre prevenciu a boj proti korupcii. Dostupné na: https://www.bak.gv.at/en/101/start.aspx
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Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

Podla § 2 HSchG sa ochrana vztahuje na osoby (vyplyva zo Smernice 2019/1937), ktoré ziskali
informdcie o poruSeni zdkona na =zaklade prebiehajuceho alebo predchadzajiceho
profesiondlneho vztahu s pravnickou osobou v stkromnom (§ 5 ods. 11) alebo vo verejnom
sektore (§ 5 ods. 10).

Vecny rozsah a predmet ozndmenia

Zakon sice odkazuje na niektoré trestné ¢iny vnutrostatnej legislativy, no niektoré stoja mimo
pOsobnosti zakona. Vecna pdsobnost zavisi aj od velkosti organizacie, v ktorej oznamovatel
pracuje.® Taktiez ako predpoklada Smernica 2019/1937 niektoré citlivé oblasti, ako napriklad
povinnosti ml¢anlivosti zdravotnickych pracovnikov, pravnikov a pastorov, si vyslovne vylucené
z HSchG. Tiez vylucuje informadcie zverenych pastorovi pravne uznanej cirkvi alebo nabozenskej
spolocnosti. Existuju aj osobitné ustanovenia tykajtce sa takzvanych utajovanych skutocnosti, t. j.
zalezitosti v zaujme narodnej bezpecnosti utajované skutoc¢nosti: informdcie, materidly alebo spriavy
v zmysle § 3 ods. 39 spolkového zikona o verejnom obstardvani v oblasti obrany a bezpecnosti z roku 2012,
Spolkovej zbierky zikonov I ¢. 10/2012 alebo § 2 vyhlasky o informacnej bezpecnosti, Spolkovej zbierky
zikonov II ¢. 548/2003 zmenenej Spolkovou zbierkou zdkonov II ¢. 268/2022; s nimi sa méZu oboznamovat
len osoby, ktoré presli bezpecnostnou previerkou alebo sa jej musia podrobit.

4.21 Rumunsko

Legislativa a prislusné orgdany

Organy prislusné na prijimanie ozndmeni o poruseniach zdkona ¢. 361/2022 o ochrane oznamovatel'ov
vo verejnom zdujme su:

a) organy verejnej moci a instittcie, ktoré podla osobitnych pravnych ustanoveni prijimaju
a rieSia ozndmenia o poruseni zdkona v ramci svojej pdsobnosti;

b) Nirodnd agentiira pre integritu,

c) iné verejné organy a instittcie, ktorym agentira oznamenie predklada na rieSenie.

Rumunsko zvolilo podobu stru¢ného a velmi vSeobecného zdkona, bez zavadzania novych
instittcii ¢i zvlaStneho statusu oznamovatel'a.”

Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

Oznamovatel je fyzickd osoba, ktord nahlasi alebo zverejni informacie o poruseniach prava ziskané
v pracovnom kontexte (vyplyva zo Smernice 2019/1937; sticasné alebo minulé profesionalne
¢innosti akejkol'vek povahy, platené alebo neplatené, vykondvané v ramci organov, verejnych
institacii, inych pravnych subjektov verejného prava, ako aj v ramci pravnickych osob sukromného
prava, na zaklade ktorych mozu osoby ziskat informdcie o poruseniach prava a mdzu byt
vystavené odvetnym opatreniam v pripade ich nahlasenia).

% Viac v Transparency International: How well do EU countries protect whistleblowers? Dostupné na:
https://images.transparencycdn.org/images/2023 How-well-do-EU-countries-protect-whistleblowers EN.pdf

% Str. 111 Ddvodovej spravy navrhu zdkona o ochrane oznamovatelov v CR.
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Vecny rozsah a predmet ozndmenia

Vecny rozsah je dany Smernicou 2019/1937.°! Tento zakon sa nevztahuje na nahlasenia poruseni
pravidiel verejného obstaravania v oblasti obrany a narodnej bezpecnosti, ak spadaju pod ¢l. 346
Zmluvy o fungovani Europskej tnie. Tymto zakonom nie st dotknuté ustanovenia tykajuice sa
rozsahu uvedenom v Smernici 2019/1937 (ochrana utajovanych skutocnosti, sluzobné tajomstvo
advokdta, dovernost lekdrskych informdcii, utajenie sudnych pordd, trestny poriadok).

4.22 Slovinsko

Legislativa a prislusné organy

Externymi oznamovacimi organmi st organy vymenované v ¢l. 14 zdkona o ochrane oznamovatel'ov
protispolocenskej cinnosti. Ak v oblasti, ktorej sa oznamené porusenie tyka, neexistuje Ziadny externy
oznamovaci organ, oznamovatel predloZi oznamenie Komisii pre prevenciu korupcie (jej pravomoci
upravuje ¢l. 26 zakona, o. i. pomaha a radi oznamovatelom, a vydava odporucania). Vsetky organy
zverejnuju informdcie o podpornych opatreniach, ak vsak nevedia ochranu poskytnat, moze tak

so suhlasom oznamovatela urobit Komisia.”> Slovinsko prijalo komplexny zdkon, zahriujuci
okrem ochrany oznamovatelov i oblast konfliktu zdujmov a dalSie opatrenia stvisiace s bojom
proti korupcii.”®

Definicia oznamovatela a osobni pésobnost

Oznamovatel je fyzicka osoba, ktora nahlasuje alebo zverejiiuje informdcie a porusenia ziskané
v pracovnom prostredi (stucasny alebo minuly pracovny vztah a podobny vztah v sikromnom
alebo verejnom sektore).

Vecny rozsah a predmet oznamenia

Zakon sa vztahuje na oznamovanie poruseni predpisov, ktoré sa uplatruju v Slovinskej republike.
Zikon neplati, ak sa pouzije zidkon upravujici trestné konanie a zdkon upravujiici ochranu utajovanych
skutocnosti, ak tento zdkon neustanovuje inak. Nevztahuje sa na obmedzenia zverejiiovania informacii
urcené predpismi na tiseku ochrany utajovanych skutocnosti, sluZobného tajomstva advokatov,
zdravotnickych pracovnikov a odbornych zdravotnickych pracovnikov, ml¢anlivosti o poradach
sudov a pravidiel trestného konania. Zdkon sa nevztahuje na porusenia, ku ktorym doslo viac ako dva
roky® pred podanim ozndmenia.

4.23 Spanielsko

Legislativa a prislusné orgdany

Zakon ¢. 2/2023 z 20. februara 2023, ktorym sa upravuje ochrana osob, ktoré nahlasuju regulacné
a protikorupcné porusenia ustanovuje, ze kazda fyzicka osoba moze oznamit Nezavislému organu

91 https://images.transparencycdn.org/images/2023 How-well-do-EU-countries-protect-whistleblowers EN.pdf

92 Zakon o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti. Dostupné na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregled
Predpisa?id=ZAKO8518

% Str. 111 Dévodovej spravy navrhu zikona o ochrane oznamovatelov v CR. Dostupné na:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-221

% Viac v Transparency International: How well do EU countries protect whistleblowers? Dostupné na:
https://images.transparencycdn.org/images/2023 How-well-do-EU-countries-protect-whistleblowers EN.pdf
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na ochranu oznamovatelov alebo prislusnym regionalnym organom alebo subjektom akékolvek
konanie alebo opomenutie zahrnuté do rozsahu pdsobnosti tohto zdkona.

Doplitujiica pozndmka: Zikon opraviiuje vlddu Spanielska na vytvorenie nezdvislého spravneho orgdanu, zatial véak nebol
vytvoreny.”> Nezdvislym orgdnom na ochranu oznamovatelov v Kataldnsku je Kataldnsky tirad pre boj proti podvodom.*

Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

Definicia vychadza zo Smernice 2019/1937 bez ohladu na to, ¢i oznamovatel posobi v sukromnom
alebo verejnom sektore. Spanielska legislativa nepriamo vylucuje z ochrany oznamovatelov
v podstate celé bezpecnostné sily a zbory, a to obmedzenim vecného rozsahu spdsobom: povinnost’
zachovdvat’ mléanlivost’ bezpecnostnych sil a zborov v rozsahu ich Cinnosti, ¢o v praxi spOsobuje
vykladové problémy (pozri nizsie Rozbor).

Postavenie bezpecnostnych sil a zborov totiz upravuje zakon 2/1986 o bezpecnostnych silach
a zboroch a medzi ne sa zaraduje:

a) Statne bezpecnostné sily a zbory pod vladou Statu.

b) policajné zbory pod spravou autonémnych oblasti.

c) policajné zlozky pod vedenim miestnych organov.?”

Rozbor: Prive v parlamentnom procese (na zdklade pozmeniujiiceho a dopliiujiiceho ndvrhu baskickej
parlamentnej skupiny) bol tento vyraz nahradeny sirsim vyrazom ,bezpecnostné sily a zbor”, ktory zahf1ia
regiondlne a miestne policajné sily. Ako uz Stitna rada uviedla vo svojom stanovisku ¢. 1361/2022, toto
vyliicenie presahuje ramec toho, ¢o povoluje smernica 2019/1937.

...takZe sa mozno domnievat, Ze tito cast zdkona nie je v siulade so Smernicou 2019/1937, kedZe stanovuje
plosné vyliicenie bezpecnostnych sil a zborov en bloc z celého mechanizmu oznamovania informdcii a ochrany
oznamovatelov. A tym nie je dotknutd skutocnost, Ze mozno tvrdit, Ze smernica je priamo uplatnitelnd a ma
prednost’ pred ustanoveniami vniitrostitneho prdva, t. j. Ze osoby, ktoré si sucastou orgdnov cinnych
v trestnom konani, majii prdvo, napriek podmienkam zdikona 2/2023, pouzivat prdavny prostriedok na
oznamovanie poruseni prava Europskej tinie.

... Treba vsak poznamenat, Ze uz v dévodovej sprive k odporiicaniu Rady Eurdpy o ochrane oznamovatel'ov
(2014, odseky 46 a 47) sa uzndva, Ze hoci méZu existovat legitimne dovody uplatiiovat’ sitbor obmedzeni
tykajiicich sa ndrodnej bezpecnosti, tieto obmedzenia musia byt zaloZené na obsahu samotnich
informdcii, a nie na kategoridach jednotlivcov oznamovatelov (ako sii napriklad prislusnici policie
alebo vojensky persondl). Skupina GRECO okrem toho odporucila Spanielsku, aby vykonalo tiplné
preskiimanie suicasnych postupov oznamovania nezrovnalosti v policii a civilnej garde s hlavnym cielom
posilnit ochranu skutocnej totozZnosti oznamovatel'ov a zamerat sa na obsah poskytnutyjch informdcii (sprdva
o dodrZiavani predpisov, prijatd skupinou GRECO na svojom 88. plendrnom zasadnuti v Strasburgu 20. —
22. septembra 2021).%

% GrupoArtico34: Autoridad Independiente de Proteccion del Informante. Dostupné na: https://protecciondatos-
lopd.com/empresas/autoridad-independiente-proteccion-informante/

% Antifrau.cat: Quién es la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante en Catalunya. Dostupné na:
https://antifrau.cat/es/quien-es-autoridad-independiente-proteccion-informante-cataluna

97 Cl. 2 zakona &. 2/2023 z 20. februéra 2023, ktorym sa upravuje ochrana osob, ktoré nahlasuju regulacné
a protikorupéné porusenia. Dostupné na: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859

9% FERNANDEZ, S.: Sporné vyltiéenie organov &innych v trestnom konani z rozsahu oznamovania protispolocenskej
¢innosti. Dostupné na: https://www.hayderecho.com/2023/09/21/la-cuestionable-exclusion-de-las-fuerzas-y-cuerpos-de-
seguridad-del-ambito-del-whistleblowing/
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Vecny rozsah a predmet ozndmenia

Okrem porusovania predpisov EU, oznamenia mozu smerovat aj na konania alebo opomenutia
predstavujuce zavazny alebo velmi zavazny trestny ¢in alebo spravny delikt. V kazdom pripade sa
pod nim budii chdpat’ vsetky zdvaziné alebo vel'mi zdvazné trestné alebo spravne delikty, ktoré spdsobujii
hospoddrsku skodu stdtnej pokladnici a socidlnemu zabezpeceniu. Ochrana podla tohto zdkona sa
nevztahuje na informacie ovplyviiujice utajované skutocnosti. Zakon nema vplyv ani na
povinnosti vyplyvajtice z ochrany sluzobného tajomstva zdravotnikov a pravnikov, povinnost
zachovavat mlcanlivost bezpecnostnych sil a zborov v rozsahu ich cinnosti, ako aj na tajomstvo
sudnych rokovani. Ustanovenia zakona sa nevztahuju na informacie tykajice sa poruseni
postupov verejného obstaravania, ktoré obsahuju utajované skutocnosti alebo ktoré boli vyhlasené
za tajné alebo vyhradené, alebo na informacie, ktorych vykonanie musia sprevadzat osobitné
bezpecnostné opatrenia v stilade s platnymi pravnymi predpismi, alebo ak si to vyzaduje ochrana
zaujmov nevyhnutnych pre bezpecnost statu.

4.24 Svédsko

Legislativa a prislusné orgdany

Od 17. decembra 2021 plati novy zdkon o ochrane oznamovatel'ov (2021:890 o ochrane osob, ktoré
nahlasuju pochybenia).”” Priamo v zadkone sa neustanovuju externé kanaly oznamovania, kapitola
6 zakona totiz ukladd mandat vlade vymenovat prislusné organy: Orgdin vymenovany vlidou ako
prislusny orgdn v konkrétnej oblasti zodpovednosti je povinny

1. mat kandly externého nahlasovania a postupy nahlasovania a ndslednych opatreni a

2. prijimat, sledovat a poskytovat spitnii vizbu k hldseniam o pochybeniach v oblasti zodpovednosti.
Vldda moze vydat dalsie nariadenia o povinnostiach orgdnov, ktoré boli urcené ako prislusné orginy.

Zoznam organov je dany vyhldskou (2021:949) o ochrane 0s0b, ktoré nahlasujii pochybenia'®, pricom ak
nie je prisluny iny organ, je mozné kontaktovat Svédsky iirad pre pracovné prostredie. Ten musi

zabezpecit, aby prevadzkovatelia plnili svoje povinnosti tykajuce sa internych kandlov
nahlasovania a postupov nahlasovania a naslednych opatreni v stilade s tymto zakonom.

Definicia oznamovatela a osobnd posobnost

Oznamovatel je osoba, ktora v suvislosti s pracovnou cinnostou prijala alebo ziskala informacie
o pochybeni a nahlasi ich a ktora patri k jednej alebo viacerym z tychto kategdrii osob... obdobne
stanovenymi Smernicou 2019/1937.

Vecny rozsah a predmet oznamenia

Zikon sa nevztahuje na oznamovanie:

9 Zakonom sa nahradza predchadzajtci zakon o oznamovatel'och, zakon (2016:749) o osobitnej ochrane pred
odvetnymi opatreniami voci zamestnancom, ktori upozornia na zdvazné pochybenie. Dostupné na:
https://www.arbetsgivarverket.se/arbetsgivarguiden/visselblasarlagen a v $védskej zbierke zakonov:
https://svenskforfattningssamling.se/doc/2021890.html

10 Pozn. Zoznam organov mé spracované v tabul'ke Svédsky tradu pre pracovné prostredie. Dostupné na:
https://www.av.se/om-oss/visselblasarlagen/extern-rapporteringskanal/lista-over-myndigheter-med-ansvar-enligt-

ansvarsomrade-enligt-forordning-2021949/
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1. utajovanych skutocnosti v sulade so zidkonom o ochrannej bezpecnosti (2018:585) alebo

2. informdcii tykajiicich sa ndrodnej bezpecnosti pri ¢innostiach organu v oblasti obrany a bezpecnosti.
Vldda moéze s podporou kapitoly 8 § 7 vydat podrobnejsi predpis o orgdnoch uvedenych v odseku 2
proého odseku.

Ich zoznam je uvedeny vo vyhlaske, jedna sa o Fortifikacnti agenturu, Ozbrojené sily, Spravu
obranného materialu, Obrannd rozhlasovu stanicu, Sud pre obranné spravodajstvo, InSpekciu
strategickych produktov, Statnu inspekcia obranného spravodajstva, Bezpeénostni policiu,
Vyskumny ustav obrany a Sluzobny a skt$obny organ obrany.!"!

4.25 Taliansko

Legislativa a prislusné orgdany

Dna 15. marca bol v tiradnom vestniku uverejneny Legislativny dekrét ¢. 24 z 10. marca z 2023 na
vykonéavanie Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrane osdb, ktoré

nahlasuji porusenia prava Unie a ustanovenia tykajice sa ochrany oznamovatelov porusenia
vnuatrostatnych regulacnych ustanoveni (legislativny dekrét o ochrane oznamovatelov).
Definitivne nadobudol aéinnost 15. jula 20232, Pred vydanim tohto dekrétu bola problematika
oznamovatelov regulovana odliSne vo verejnom a sukromnom sektore (ndsledne sa zjednotila)!®.
Ustredn)'/ externy kanal pre oznamovatelov je Ndrodni protikorupcny orgdan (ANAC).

Definicia oznamovatela a osobnd pésobnost

Legislativny dekrét sa vztahuje na Siroku $kalu oznamovatelov pracujacich v sukromnom alebo
verejnom sektore vratane osob, ktoré podavaju oznamenia po skonceni svojho zamestnania
(vratane toho, ¢o ustanovuje Smernica 2019/1937).104

Vecnij rozsah a predmet ozndmenia
Vsetky ozndmenia obsahujuice informacie (vratane podozreni) tykajice sa porusSenia narodnej
a europskej legislativy, ktoré m6zu mat vplyv na verejny zaujem, integritu verejnej spravy alebo

sukromnych spolocnosti, st chrdnené nariadeniami o oznamovani protispoloc¢enskej ¢innosti
(spravne delikty, delikty, trestné ciny,...).1%

101 Vyhlaska (2021:949) o ochrane osob, ktoré nahlasujt pochybenia. Dostupné na:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2021949-om-

skydd-for-personer-som sfs-2021-949/

102 StudioEco: Whistleblowing: L attuazione italiana della Direttiva (UE) 2019/1937 a maggior garanzia della protezione
delle persone che segnalano violazioni del diritto. Dostupné na: https://www.studioeco.it/whistleblowing-lattuazione-

italiana-della-direttiva-ue-2019-1937-a-maggior-garanzia-della-protezione-delle-persone-che-segnalano-violazioni-del-
diritto/

103 AMSL Avvociati: La nuova disciplina del Whistleblowing in Italia. Dostupné na: https://www.amsl-law.it/la-nuova-
disciplina-del-whistleblowing-in-italia/

104 StudioEco: Whistleblowing: L’attuazione italiana della Direttiva (UE) 2019/1937 a maggior garanzia della protezione
delle persone che segnalano violazioni del diritto. Dostupné na: https://www.studioeco.it/whistleblowing-lattuazione-

italiana-della-direttiva-ue-2019-1937-a-maggior-garanzia-della-protezione-delle-persone-che-segnalano-violazioni-del-
diritto/

105 AMSL Avvociati: La nuova disciplina del Whistleblowing in Italia. Dostupné na: https://www.amsl-law.it/la-nuova-
disciplina-del-whistleblowing-in-italia/
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O Porovndvacia analyza: Ochrana oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti v EU

Ustanovenia legislativneho dekrétu sa nevztahuju:

e na spory, ndroky alebo Ziadosti stivisiace s osobnym zdujmom nahlasujiicej osoby alebo osoby, ktord
podala staznost na siidny alebo ictovny orgdn, ktoré sa tykaju vylucne jej individudlnej price alebo
verejno-pracovnych vztahov alebo tykajiice sa vlastnej pracovnej cinnosti, resp. verejné
zamestnanecké vztahy s hierarchicky nadriadenymi osobami;

e na hlisenia poruseni, ak st uz zdvizne upravené Eurdpskou uiniou alebo vnutrostitnymi aktmi
uvedenymi v Casti 1I prilohy k tejto vyhliske alebo vniitrostatnymi aktmi, ktoré predstavuji
implementdciu aktov Eurdpskej tinie uvedenyjch v Casti II. pripojenyy k smernici (EU) 2019/1937,
aj ked’ nie je uvedeny v casti 11 prilohy k tejto vyhlaske;

e na ozndmenia o poruseniach tykajiicich sa ndrodnej bezpecnosti, ako aj obstardvania tykajiice sa
aspektov obrany alebo ndrodnej bezpecnosti, pokial tieto aspekty nespadajii pod prislusné
sekunddrne pravne predpisy Eurdpskej tinie;

ani na uplatiovanie vnutrostatnych ustanoveni alebo ustanoveni Eurdpskej tinie tykajucich sa
utajovanych skutocnosti, pravnickych a lekarskych sluZobnych tajomstiev, mlcanlivosti
o rokovani/poradach sadnych organov.1%

Problémy s uplatiiovanim

..ministerstvo vmiitra a ministerstvo obrany poukdzali na to, Ze uplatiiovanie novych predpisov
0 oznamovani protispolocenskej Cinnosti by mohlo viest' k pravnym rozporom, ktoré by mohli viest
k nestiladu so siuicasnymi predpismi jednotlivijch ozbrojenych sil a policie (civilnych a vojenskych), ak sa
nedosiahne rovnoviha medzi novou eurdpskou tipravou a potrebami suvisiacimi s osobitostami tiloh,
povinnosti a funkcii vyplyvajiicich z pracovnoprdvneho vztahu prislusnych zamestnancov.

Obe ministerstvd pripomenuli, Ze persondl ozbrojenych sil a policie podlieha osobitnym pravnym predpisom,
ktoré znamenajtii dpravu niektoryjch , zdkladmyjch slobdd (...) v politickej a odbordrskej sfére” (Ustavny siid
rozh. ¢. 120 z roku 2018), ako aj podrobenie sa sérii povinnosti, ktoré predstavujii viplne origindlny Statit
a nie sti porovnatelné s povinnostami ostatnych zamestnancov s cielom zabezpecit plnenie ich povinnosti.

Stanovisko Statnej rady 1485 z 30. novembra 2023 o uplattiovani dekrétu na osoby pdsobiace
v ozbrojenych silach a policii:

...S cielom rozptylit akékol'vek pochybnosti je najprv potrebné pripomeniit ustanovenia o odnati pravomoct
medzi EU a vniitrodtatnymi pravnymi systémami v oblasti verejného poriadku, obrany a bezpecnosti za
predpokladu, Ze spolocnd bezpecnostnd a obrannd politika je neoddelitelnou siicastou spolocnej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky EU. Je tieZ potrebné pripomeniit definicie ,ndrodnej bezpecnosti”, ,ndrodnej
obrany” a ,,verejného poriadku a bezpecnosti”, ktoré sa nachddzajii v talianskom pravnom systéme.

...Okrem toho sa k tejto otizke vyjadril aj Ustavny sud, ktory poznamenal, Ze vSeobecnym pravidlom je, Ze
pokial’ zdkon neustanovuje inak, kazda policia alebo ozbrojeny zbor mad autondmnu pravnu a ekonomicki
pravomoc, ktord nie je porovnatelnd so statiitom verejnych zamestnancov vo vseobecnosti.

...Zo znenia ¢lankov 3, 4 a 5 Zmluvy o Eurdpskej tinii (ZEU) vsak vyplyva, Ze ochrana vizemnej celistvosti,
udrZiavanie verejného poriadku a ochrana ndrodnej bezpecnosti nepatri do prdavomoci Unie a ndrodnd
bezpecnost zostdva vo vylucnej pravomoci kazdého clenského Stitu.

...Predpokladd sa, Ze Unia sleduje svoje ciele primeranymi prostriedkami z dovodu prdvomoci, ktoré si jej
zverené zmluvami, vymedzenie prdvomoci je zaloZené na zdsade prenesenia prdvomoci a ich vykon na

106 T egislativny dekrét o ochrane oznamovatelov. Dostupné na:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/03/15/23G00032/sg
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zdsaddch subsidiarity a proporcionality. Z toho vyplyva, Ze podla zdsady prenesenia pravomoci kond Unia
vylucne v medziach prdvomoct, ktoré na tiu preniesli clenské Staty zmluvami v zdujme dosiahnutia cielov
stanovenych v zmluvdch a Ze kaZdd pravomoc, ktord nebola zmluvami prenesend na Uniu, patri clenskym
Statom.

...V osobitnej oblasti ndrodnej bezpecnosti Unia reSpektuje zdikladné funkcie Stitu, najmi funkcie
zabezpecovania vzemnej celistvosti, udrZiavania verejného poriadku a ochrany ndrodnej bezpeCnosti
a ndrodna bezpecnost zostdva vo vylucnej pravomoci kaZdého Clenského Stitu.

Vymedzenie pojmu “obrana a vojenskd bezpecnost” sa nachddza v ¢l. 1, odsek 1 legislativneho dekrétu ¢. 66
z roku 2010 (Kédex vojenskych predpisov), podla ktorého ,Tento zikon s ndzvom Koddex vojenskych
predpisov ...upravujii organizdciu, funkcie a ¢innosti vojenskej obrany a bezpecnosti a ozbrojenyjch sil”.

V tejto stivislosti je potrebné pripomeniit, Ze vyrazy: vojenskd obrana, ndrodnd obrana, ndrodnd bezpecnost,
vojenskd bezpecnost, majii niekedy rovnaky vyznam, ako sa uvddza aj v niektorych rozhodnutiach tistavného
stidu (Ustavny sid rozh. ¢ 216 z roku 1985), alebo Ze sa pouzivajii ako hendiadys'”’, napriklad ako
v nariadeni, ktorym sa identifikujii innosti strategického vyznamu pre ndrodny obranny a bezpecnostny
systém uvedenom vo vyhliske predsedu vlddy. ¢. 253 z roku 2012...

Narodnd bezpecnost md vsak $irsi vijznam ako samotnd vojenskd obrana. ...(vyplyvajiic z pravneho
poriadku) je definovand ako stav, v ktorom je krajine zaruCend plnd moZnost mierového rozvoja
prostrednictvom ochrany nedotknutelnosti jej zloZiek, o svojich hodnotdch a schopnosti presadzovat svoje
zikladné zaujmy proti skodlivym alebo potencidlne skodlivym javom, sprdvaniu a udalostiam. Ide teda
o definiciu, ktorii moZno vysledovat spit k Sirsiemu vykladu obrany a vojenskej bezpecnosti, konkrétne
k obrannej politike, ktord je zasadend do este Sirsieho kontextu bezpecnostnej politiky $tdtu (porov. Ustavny
sud rozh. ¢. 106 z roku 2009; Smernica predsedu Rady ministrov z 12. marca 2007 o vykondvani,
monitorovani a hodnoteni vlddneho programu — Usmernenia Technicko-vedeckého vyboru pre strategickii
kontrolu v stdtnej sprdve... Podl'a predchddzajiicej exkurzie sa preto zdd, Ze koncepcie civilnej obrany stitu
a verejného poriadku a bezpecnosti mozZno tejto pripisat’ definicii ndrodnej bezpecnosti, ktord sa chdpe ako
stav, v ktorom je v krajine zarucend plnd mozZnost mierového rozvoja prostrednictvom ochrany
nedotknutelnosti jej zloZiek, jej hodndt a jej schopnosti sledovat’ svoje zikladné zdujmy.

...uvedené... sa (teda) musi vykladat tak, Ze...uplatriovanie predmetnej smernice nesmie mat vplyv na
»zodpovednost Clenskych statov za zaistenie ndrodnej bezpecnosti alebo ich prdvomoc chrdnit svoje zdkladné
bezpecnostné zaujmy”...

Pre vojensky a policajny persondl je zabezpecené uplatiiovanie prislusnych sektorovych predpisov, ktoré
s ohl'adom na ustanovenia o oznamovani protispolocenskej Cinnosti nemozno povaZovat za recesivne alebo
v Ziadnom pripade odchylené, pretoze siu funkcné na ochranu ndrodnej obrany a verejného poriadku
a bezpecnosti, ktoré sii siicastou Sirsieho pojmu ndrodnd bezpecnost .18

107 Pozn. Hendiadys (alebo jedno dvoma) je figiira, pri ktorej sa jeden obsah vyjadri dvoma slovami, zviazanymi spojkou. Duojice,
ktoré takto vzniknii, sa casto v jazyku ukotvia ako ustdilené prislovia.

108 All in Giuridica: Esclusa I'applicazione della nuova disciplina sul whistleblowing per il personale delle Forze armate
e di polizia. Dostupné na: https://all-in-giuridica.seac.it/document/327/5119256/0
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5. Vybrané odporacania a rozsudky ESLP

I-— _—_‘I Legislativa a jej vecny rozsah

Medzinarodné normy odporucaju, aby zadkony na ochranu oznamovatelov mali
komplexny a koherentny vecny rozsah. Zakon na ochranu oznamovatelov, ktory sa riadi
osvedcéenymi postupmi vo vsetkych ostatnych aspektoch, ale ma obmedzeny rozsah, bude
neucinny, pretoze sa bude vztahovat len na niekolko Specifickych situdcii.

Ak je vecny rozsah roztrieSteny, potencidlni oznamovatelia nemusia byt schopni pochopit, ¢i
pochybenie, ktoré chct nahlasit, spada pod zakon alebo nie, a v dosledku toho mozu radsej mlcat.
Ak prehovoria, ale nie st chraneni, negativne dosledky, ktoré utrpia, posluzia ostatnym ako
varovanie, aby mlcali. V praxi to znamend, Ze protipravne konanie, ktoré moze poskodit verejny
zaujem alebo zdujem organizacie, zostane neodhalené. V dosledku obmedzenej legislativnej
pravomoci EU je vecna pdsobnost smernice obmedzend a roztriestena. Zahfiia iba oznamenia
o poruseni prava EU v uritych oblastiach. Na zmiernenie tohto prirodzeného obmedzenia
smernica vyslovne umoznuje ¢lenskym Statom rozsirit ochranu podl'a vnatrostatneho prava na
oblasti a akty, na ktoré sa Smernica 2019/1937 nevztahuje. Eurépska komisia tiez vyzvala ¢lenské
Staty, aby tak wurobili a prijali ,komplexny a konzistentny” narodny rdmec ochrany
oznamovatelov.!%”

Osobna posobnost

Na ucinné presadzovanie prava Unie by sa ochrana mala priznat ¢o najsirsiemu
okruhu kategorii os6b. Podla recitdlu 38 by sa ochrana podla smernice mala vztahovat na
»pracovnikov" v zmysle ¢lanku 45 ods. 1 ZFEU, ako ho vyklada Sadny dvor, teda na osoby, ktoré
pocas urcitého obdobia vykonavaju tlohy v prospech inej osoby a pod jej dohladom, za ktoré
dostavaji odmenu (pozri najméd rozsudok Lawrie-Blum, C-66/85, Martinez Sala, C-85/96,
a Raccanelli, C-94/07). Ochrana by sa mala vztahovat aj na pracovnikov na kratsi pracovny cas
(rozsudok Levin, C-53/81), pracovnikov na dobu ur¢itt a pracovnikov s pracovnou zmluvou alebo
pracovnym pomerom s agenturou docasného zamestnavania. Na ucely smernice , pracovnik”
zahffa aj zamestnancov, statnych zamestnancov a iné osoby pracujice vo verejnom sektore.

Odportcanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy este v roku 2014 uvadza, Ze osobny rozsah narodného
ramca by mal zahinat vSetkych jednotlivcov pracujucich bud vo verejnom alebo sukromnom
sektore, bez ohl'adu na povahu ich pracovného vztahu a na to, ¢i st plateni alebo nie.

Sudny dvor priznava osobitnti ochranu zamestnancom, ktori v rozpore s relevantnou pravnou
upravou spristupnia doverné informacie ziskané na svojom pracovisku, teda oznamovatel'om, hoci
tento pojem vyslovne nepouziva. Vo veci Guja vs. Moldavsko Sudny dvor zaroven stanovil kritéria
na posudenie, ¢i a do akej miery sa takdto osoba modze dovolavat ochrany podla clanku 10
dohovoru (dostupnost alternativnych kanalov na zverejnenie informdcii; verejny zaujem na
zverejneni; ich pravost; skoda spdsobena zamestnavatelovi v dosledku zverejnenia; dobra viera
zamestnanca; prisnost sankcie).

Suad prvého stupna uplatnil tieto kritérid na zamestnancov verejného sektora (Bucur a Toma v.
Rumunsko), ako aj na sikromné pracovnopravne vztahy (Heinisch v. Nemecko).

10 Transparency International: How well do EU countries protect whistleblowers? Dostupné na:
https://images.transparencycdn.org/images/2023 How-well-do-EU-countries-protect-whistleblowers EN.pdf
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Dvor auditorov poznamenal, Ze v sulade s odportcanim Vyboru ministrov Rady Eurépy
CM/Rec(2014)7 o ochrane oznamovatelov je rozhodujtci skutoény pracovnopravny vztah
oznamovatela, a nie jeho konkrétne pravne postavenie vo vztahu k zamestnavatelovi. Ochrana
oznamovatelov podla c¢lanku 10 EDLP je zaloZend na potrebe zohladnit charakteristiky
pracovnopravneho vztahu: na jednej strane povinnost lojality, zdrzanlivosti a diskrétnosti, ktoré
su vlastné vztahu podriadenosti, a pripadne povinnost dodrziavat zakonna povinnost zachovavat
mlcanlivost; na druhej strane ekonomicka zraniteInost osoby, verejnej institucie alebo podniku, od
ktorych st oznamovatelia zavisli od zamestnania, a riziko odvetnych opatreni zo strany
zamestnavatela.!!?

Vynimky z osobnej alebo vecnej posobnosti?

Vo vSeobecnosti Smernica 2019/1937 vyslovne uvadza, Ze clenské Staty mézu zaviest
alebo zachovat ustanovenia, ktoré st pre oznamovatela priaznivejsie. Komisia EU tieZ vyzvala
Clenské Staty, aby uplatfiovali odportcanie Rady Eurdpy o ochrane oznamovatelov, ako aj
judikataru Eurdpskeho sudu pre Tudské prava o prave na slobodu prejavu, pricom vsetky ¢lenské
Staty EU su zaroven ¢lenmi Rady Eurépy a v jurisdikcii jej stdu.!!!

Ve

Vnutrostatna legislativa by mala mat Siroky vecny rozsah pokryvajuci vSetky porusenia prava (¢i
uZ vnutrodtatneho prava alebo prava EU) a hrozby alebo poskodenie verejného zdujmu, ako je
korupcia, justicné omyly, Specifické nebezpecenstva pre verejné zdravie, bezpecnost alebo Zivotné
prostredie, zneuzivanie autority, neopravnené nakladanie s verejnymi prostriedkami alebo
majetkom, hrubé plytvanie alebo zlé hospodarenie, konflikty zaujmov a porusovanie Tudskych
prav.12

Viadsina medzindrodnych nastrojov uznava, Ze pravo na slobodu prejavu moze podliehat urcitym
obmedzeniam na ochranu narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku. Tieto obmedzenia
by vSak nemali byt prilis Siroké, aby branili efektivnej verejnej kontrole a diskusii o vladnom
rozhodovani a ¢innostiach a aby bolo ovela taZzsie odhalit a riesit nespravne konanie. Ako
zdoraznil Urad OSN pre drogy a kriminalitu, nahlasovanie informdcii, ktoré poukazuji na
protipravne konanie alebo st predmetom vyznamného verejného zdujmu, by sa malo povazovat
za ,,chranené”, bez ohl'adu na to, ¢i st alebo nie st utajované, a mali by existovat t¢inné kanaly na
nahlasovanie takychto informacii. Rada Eurdpy uzndva, Ze na informadcie tykajice sa narodnej
bezpecnosti, obrany, spravodajstva, verejného poriadku alebo medzindrodnych vztahov sa moze
vztahovat osobitnd schéma alebo pravidla. Ak oznamovatel poskytne informacie v stlade s tymito
pravidlami, mal by dostat plnt ochranu. Vnutrostatne pravne predpisy o ochrane oznamovatelov
by nemali vylucovat zaleZitosti tykajiice sa obrany, bezpecnosti a utajovanych skutoc¢nosti, ale mali
by skor ustanovit osobitné schémy podavania sprav v stlade s globdlnymi zasadami narodnej
bezpecnosti a prava na informadcie (,, Tshwanské zasady*).!13

110 Rozsudok velkého senatu vo veci ¢. 21884/18 — Halet proti Luxembursku. Dostupné na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[ %22001-227783%22]}

1 Transparency International: How well do EU countries protect whistleblowers? Dostupné na:
https://images.transparencycdn.org/images/2023 How-well-do-EU-countries-protect-whistleblowers EN.pdf

112 Transparency International: Building on the eu directive for whistleblower protection. Analysis and
recommendations. Dostupné na: https://transparency.eu/wp-ontent/uploads/2020/11/2019 EU whistleblowing EN.pdf

113 Tamtiez.
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