KANCELARIA NARODNE] RADY
SLOVENSKE] REPUBLIKY

AKO PRACUJE PARLAMENT

IX. volebné obdobie
Narodnej rady
Slovenskej republiky

2023







KANCELARIA NARODNEJ RADY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

AKO PRACUJE PARLAMENT
IX. volebné obdobie

Nérodnej rady Slovenskej republiky
2023



Spracoval: Parlamentny inStitat
Kolektiv autorov

PhDr. Natalia Petranska Rolkova, PhD. (kap. 1)
JUDr. Helena Latakova (kap. 2)

Mgr. Martin Maliska (kap. 3)

Ing. Martina Hogenova (kap. 4)

RNDr. Katarina Kubisova (kap. 5)

Mgr. Laura Leskovjanska (kap. 6)

Peter Plenta, PhD. (kap. 7)

Mgr. Dominika Pazderova (kap. 8)

Redak¢ne pripravil: Peter Plenta, PhD.

Spolupraca: PhDr. Natalia Petranska Rolkova, PhD.
JUDr. Helena Latakova
PhDr. Ivana Martinkovi¢ova

Tla¢: Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky

VIII. aktualizované a doplnené vydanie;
texty vychadzaju z predchadzajucich vydani

Material bol vypracovany najmd pre vnutorné potreby NR SR a nepresiel
Jjazykovou upravou.

ISBN 978-80-99963-15-4
EAN 9788099963154

Bratislava oktdber 2023



Obsah

1. HISTORIA SLOVENSKEHO PARLAMENTARIZMU

2. POSTAVENIE A PRACA POSLANCA NARODNEJ

RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY .......cococvvrieiniiirinnnnns
2.1. Mandat poslanca narodnej rady...........cccccverevennnnn.
2.2. Poslaneckd imunita..........ccoceeveeiiiinenneenieniceee

2.3. Funkcionari a organy narodnej rady.......................

2.4. Vybrané instituty tykajice sa postavenia poslanca
3. LEGISLATIVNA CINNOST NARODNEJ RADY

SLOVENSKEJ REPUBLIKY .....ccoovvveiiieieeiererereeeeeerererevenene
3.1. Nalezitosti navrhu zakona..............cceevveerverreenneennen.
3.2. Podanie navrhu zakona..........c.ccccceevvviecireenieennn.
3.3, Prvé CItaniC.......cccevvevieerieenieciecie e
3.4. Druh€ CItani€ .........ccceeeveeviveeeciie e
3.5. Tretie CItaniC........covevveerreerieeriecre e eee e
3.6. Hlasovanie na schodzi narodnej rady .....................
3.7. Prezidentské VEtO........ccocvevverierieeieereereeeeeeeenen

3.8. Publikovanie zakona .........cccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen

3.9. Osobitny postup pri rokovani o niektorych

NAvrhoch Zakonov ...

3.10. Ustavny sud Slovenskej republiky a legislativna

¢INNost’ NAarodnej rady.........covevveviecvenieereeneeseeseeen.

4. KONTROLNA CINNOST NARODNEJ RADY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY ..o seesesseone

4.1. Kontrolné pravomoci narodnej rady, ktoré moéze

uplatiiovat’ ako CeloK........cccvevierciiiiieiiiierieeeeieee

4.2. Kontrolné pravomoci, ktoré mozu uplatiovat’

organy Narodnej rady........cccocveveereesiienineiibienieesnesinenenss



4.3. Kontrolné pravomoci, ktoré mozu uplatiiovat’

individudlni poslanci ........c.ccecvvvevcieeeciieniieeie e,

4.4. Statny rozpodet, kontrola finanéného hospodarenia

5. KREACNA CINNOST NARODNEJ RADY

SLOVENSKEJ REPUBLIKY .......ccceceeimieerererrerceenenenens

5.1. Prédvny zaklad krea¢nej ¢innosti narodnej rady .........

5.2. Instittcie spadajuce pod krea¢nu Cinnost’

NATOANE] TAAY ...veeveevieieieeieete et seesre e reereereeeee e

6. POSOBNOST NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ

REPUBLIKY V ZALEZITOSTIACH EUROPSKEJ UNIE...

6.1. Uloha narodnych parlamentov..............ccccocevveenan...

6.2. Spolupraca narodnej rady a vlady v zalezitostiach

Europske] Uni€.......ccccevveevieieeiecieceeciecreere e

6.3. Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky

pre europske ZAIEZItOSH ...c.vveveerieeriieieecie e

7. MEDZINARODNE ORGANIZACIE A SPOLUPRACA
NARODNEJ RADY S ICH PARLAMENTNYMI

ORGANMIL.......oooeeeeeeeeeeee oo seess e s sses s s sses s s

7.1. Medziparlamentné Struktury v ramci

medzinarodnych organizacii..........cceceevveeieecieecieenieneene,

7.2. Posobenie poslancov narodnej rady

v medzinarodnych in$titaCiach ........ccoeveevieciiicieeiienne,

8. KANCELARIA NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ

REPUBLIKY ..ottt eeesesesesaenenes

8.1. Ulohy Kancelérie narodnej rady............coccovevvureeennc..
8.2. Organizacia Utvarov Kancelarie narodnej rady ...........

8.3. Hlavné Cinnosti organizacnych Gtvarov.............ceeu....



Vézena pani poslankyna, vdZzeny pan poslanec,

dovol'ujeme si Vam predlozit’ prepracované a doplnené vydanie
publikdcie Ako pracuje parlament pre aktualne IX. volebné
obdobie Narodnej rady Slovenskej republiky, ktora ako
komplexného sprievodcu pdsobnostou a zakladnymi funkciami
NR SR apostavenim Kancelarie NR SR pripravil odbor
Parlamentny institut.

Ciel'om publikécie je charakterizovat’ postavenie poslanca NR SR
azaroven priblizit parlamentné procesy aprax suvisiace
so zakonodarnou, kontrolnou, krea¢nou a zahrani¢nopolitickou
funkciou parlamentu, ako aj posobnost’ NR SR v zalezitostiach
EU. Uvadzame tiez stru¢ny prehl'ad naplne prace jednotlivych
organizacnych utvarov Kanceldrie Narodnej rady Slovenskej
republiky, ktora poskytuje odbornti a technicka podporu pre pracu
parlamentu a jej funkcionarov, vyborov a poslancov.






1. HISTORIA SLOVENSKEHO PARLAMENTARIZMU
PhDr. Natalia Petranska Rolkova, PhD.

Slovenska republika sa stala 1. januarom 1993 suverénnym
zvrchovanym S$titom zalozenym na principoch parlamentnej
demokracie. Naplnili sa tak tuzby slovenského naroda, ktory si
napriek tomu, ze zil dlhodobo v nerovnopravnych podmienkach
viacnarodnych $tatov, zachoval svoju identitu a dokdzal svoj
narodno-emancipacny zapas dotiahnut' az do zaloZenia vlastnej
nezavislej statnosti. Hoci je Slovenska republika pomerne mladym
Statom a jej parlamentnd tradicia sa v podmienkach samostatnosti
vyvija len od 20. storoCia, realizacia idey demokratickej
reprezentacie Slovakov ma hibsie korene.!

Korene slovenského parlamentarizmu v Uhorsku

Uzemie dneiného Slovenska bolo po niekol’ko storo¢i sti¢astou
viacnarodného uhorského kralovstva, v ktorom nikdy netvorilo
autonoémiu. Zachovavalo si vSak svoje vyznamné postavenie.
V bratislavskom Zelenom dome zasadal uhorsky stavovsky snem,
ktory vrokoch 1536 — 1848 (pred prestahovanim do Pesti)

! Zdroje k celej kapitole:

Dokumenty slovenskej ndrodnej identity a statnosti I, II. (1998).
Bratislava: Narodné literdrne centrum.

Hrnko, A. — Petranskd Rolkova, N. (2018). Slovensky parlament
v premendch casu. Bratislava: K NR SR.

Peknik, M. (ed.). (2008). Slovenské ndrodné rady a cesta k parlamentarizmu.
Bratislava: Veda.

Petranska Rolkova N. (ed.). (2017). Jozef Miloslav Hurban — prvy predseda
Slovenskej ndarodnej rady. Bratislava: K NR SR.

Rolkova, N. (ed.) (2004). Desatrocie Slovenskej republiky. Martin: Matica
slovenska.

Zatkuliak, J. (ed.). (1999). Ndrodnd rada v kontexte slovenskych dejin.
Bratislava: NR SR a SHS pri SAV, 1999.
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v Bratislave dokonca sidlil. Miestom jeho rokovani nasledne boli
priestory Uhorskej kral'ovskej komory na Michalskej a Venturskej
ulici. Od polovice 20. storo€ia je v nich umiestnena Univerzitna
kniznica.

Vroku 1847 sa riadnym poslancom uhorského stavovského
snemu stal popredny predstavitel' Slovakov Ludovit Star zvoleny
za mesto Zvolen. V konzervativnych podmienkach dozivajiiceho
feudalneho systému sa postavil na stranu pokroku a v duchu
myslienok francuzskej revolucie obhajoval najméa obcianske, ale
aj politické a narodné prava l'udu.

V rokoch 1848 — 1849, v kontexte revolucnych pohybov v Rakiiskej
monarchii a v celej Europe, ziskalo narodnoemancipacné
usilie Slovakov prvykrat organizovany charakter. Zakladnym
politickym programom sa stali Ziadosti slovenského naroda prijaté
v Liptovskom Sv. Mikulasi-Ondrasovej 10. maja 1848. Ich
podstatou bola najmd poziadavka reSpektovania prav nielen
Slovéakov, ale tiez inych narodov a narodnosti v Uhorsku, zrusenia
poddanstva, ako aj vSeobecné demokratizacné poziadavky
(sloboda tlace, rovné hlasovacie pravo a podobne). Prvykrat sa
oficialne objavil navrh na zaloZenie osobitnych narodnych
snemov.

Prva Slovenska ndarodnd rada (1848) a Slovenské povstanie

Dlhodobé ignorovanie poziadaviek aneuspech rokovani
suhorskou vladou priviedli  Slovakov  k organizovaniu
dobrovol'nickeho vojska a do otvoreného boja s aktualnou mocou.
Ako najvyssi slovensky politicky a vojensky reprezentativny
organ sa na 200-Clennom zhromazdeni vo Viedni konstituovala
16. septembra 1848 prva Slovenskd narodné rada. Pdsobila pod
vedenim knaza, spisovatel’a, novinara Jozefa Miloslava Hurbana
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a dalsich politickych ¢lenov — Cudovita Stara a Michala Miloslava
Hodzu. Pochopili, Ze zapas Slovakov za narodnopolitické
poziadavky sa nezaobide bez ustredného organu.

Verejne bol akt zaloZzenia prvej SNR deklarovany 19. septembra
1848 na narodnom zhromazdeni v Myjave. Oficidlne tu jej
predstavitelia ~ vypovedali  poslusnost  uhorskej  vlade
a proklamovali samostatnost’ slovenského néaroda vyjadrenti
formou autonémie v rimci monarchie. Usilie o osamostatiiovanie
tak nadobudlo aj institucionalnu formu. KIicovou ulohou SNR
bolo organizovanie dobrovol'nickych vyprav. Slovenské povstanie
v rokoch 1848/1849 sa uskutocnovalo pod slovenskou trikolérou
s troma heslami: Bratstvo a svornost’; Za kral’a a narod slovensky;
Slava vsetkym Slovakom! v zlozitej domacej i zahrani¢no-
politickej situacii v§ak nemalo nadej na uspech.

Prva SNR sidlila vdome Anny Kolényovej v Myjave. Prvého
predsedu SNR J. M. Hurbana pripomina vo vestibule budovy NR
SR busta, ozbrojené povstanie zase Cestnd  strdz
v ,,hurbanovskych* uniformach. Historické medzniky si NR SR
neskor uctila okrem iného vyhlasenim roka 2007 za Rok Jozefa
Miloslava Hurbana a roka 2008 za Rok prvej Slovenskej narodnej
rady. Prave na tradicie tohto prvého reprezentativneho politického
organu Slovékov totiZ nas sucasny parlament nadvizuje.

Politické aktivity Slovikov do roku 1918

Neoabsolutistické porevoluéné pomery vratili Slovakov v 50.
rokoch 19. storoCia viac-menej do situacie spred roka 1848.
NeskorSie neuspechy monarchie v zahrani¢nej politike viedli
k ¢iasto¢nej demokratizacii domacich spolo¢enskych pomerov.
Pocnuc rokom 1861 sa zacali opédtovne aktivizovat’ aj Slovaci.
V duchu Memoranda naroda slovenského prijatého v Turéianskom
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Sv. Martine 7. juna 1861 bolo nasledne vypracované Viedenské
memorandum.

V oboch dominovala poziadavka zriadenia politickej samospravy
v podobe slovenského Okolia snarodnym zastupitel'stvom
avlastnou politickou asudnou spravou. Na zéklade tychto
dokumentov vznikla v auguste 1863 prva celonarodna kulturna
ustanovizeii Matica slovenska anasledne aj tri slovenské
gymnazia. Stali sa vSak iba doCasnym vydobytkom. Rakusko-
madarské vyrovnanie zroku 1867 prinieslo nova vinu
mad’arizaicie. Nemoznd bola nielen existencia vlastného
zastupitel'ského organu, ale uhorské urady dokonca zrusili aj
spominané kultirne a vzdelavacie institucie.

V rokoch 1869 — 1918 mali Slovaci zastipenie v dolnej komore
uhorského snemu v osobach zvolenych slovenskych poslancov.
Ustanovila sa aj prva slovenska politicka strana — Slovenska
narodna strana pod vedenim Viliama Paulinyho-Tétha. Samotné
volby, ktoré neboli tajné, sprevadzalo mnozstvo nésilnosti,
vyhrazok, kupovanie hlasov, tak, aby sa zabranilo zvoleniu
slovenskych kandidatov. Aj preto bol pocet poslancov
zastupujucich Slovakov vel'mi nizky. Najviac — sedem — ich bolo
zvolenych vo vol'bach v roku 1906.

Na liniu Statopravnych usili Starovskej a memorandovej generacie
priamo nadvézoval politicky program Slovenskej narodnej strany
zrokov 1913 — 1914. V napétej situacii roka 1914 ozila myslienka
potreby instituciondlneho vyjadrenia svojbytnosti slovenského
naroda vpodobe vlastného parlamentu. Pokus o zaloZenie
reprezentativnej Slovenskej narodnej rady vSak zmarilo
vypuknutie 1. svetovej vojny.
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Hlavni iniciativu v narodnoemancipa¢nom hnuti prevzala pocas
vojnového vrenia emigracia. V Parizi sa v roku 1916 vytvorila
Cesko-Slovenskd narodna rada. Stala sa ustrednym organom
cesko-slovenského zahrani¢ného odboja. Viedli ho — za Slovakov
diplomat, general Milan Rastislav Stefanik, za ¢esku stranu buddci
prezidenti Cesko-Slovenska Toma§ Garrigue Masaryk a Edvard
Benes. Ich programovym cielom bolo vytvorenie Ccesko-
slovenského Statu.

Vyznamnym ¢initelom daného procesu boli tiez slovenski
emigranti v USA, ktori pod vplyvom demokratického prostredia
obCiansky  vyzreli acdoraz  intenzivnejSie  nastolovali
narodnopolitické poziadavky. V kontexte diania smerujiiceho
k naplneniu planu zaloZenia spoloéného §tatu Slovakov a Cechov
— ako medzinarodne akceptovatel'ného stredoeurdpskeho Statneho
utvaru — upozornovali na potrebu zasadenia sa za buduce
rovnopravne postavenie Slovakov. Ich myslenie sa odzrkadlilo
v prijati Clevelandskej dohody (1915) a Pittsburskej dohody
(1918), ktoré¢ obsahovali princip Statneho dualizmu a zakotvovali
poziadavku autonémie Slovenska v ramci CSR.

Slovenskd reprezentdcia v Cesko-Slovensku (1918 — 1939)
Rozhodujuci krok k zaloZeniu druhej Slovenskej narodnej rady sa
uskuto¢nil na porade slovenskych politikov v Budapesti
12. septembra 1918, bezprostredne pred skoncenim 1. svetovej
vojny a vznikom Cesko-Slovenskej republiky. Oficidlne sa tento
najvyssi zastupitel'sky organ slovenského naroda konstituoval na
pamitnom deklaratnom zhromazdeni vbudove Tatra banky
v Tur€ianskom Svétom Martine 30. oktobra 1918. Predsedom sa
stal dlhoro¢ny politik a Celny predstavitel’ Slovenskej narodnej
strany Matus Dula.
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Klacovym aktom novovzniknutej SNR bolo prijatie Deklaracie
slovenského naroda, ktorou na zaklade sebaurCovacieho prava
vyjadrila politicki vol'u vystapit zo zvdzku s madarskym
narodom a zit’ v spolocnom S§tate s ceskym narodom. Zaroven sa
vyjadrila, Ze v mene slovenského naroda je opravnena hovorit’
jedine SNR. Tento akt mal velky vyznam pre legitimitu vzniku
CSR ajej uznanie Parizskou mierovou konferenciou.
Neprezieravost malo skusenej slovenskej politickej Spicky,
tragickd smrt M. R. Stefanika a absencia presného vymedzenia
podmienok koexistencie oboch Statotvornych narodov mali vSak
za nasledok opétovné okliestovanie politickych prav Slovakov
napriek tomu, ¢ vznik CSR bol ingpirovany Wilsonovou
deklaraciou zakotvujlicou pravo narodov na sebaurcenie.

Ani tentoraz sa Slovenskej narodnej rade nepodarilo ziskat’ plnt
moc na Slovensku ajej existencia mala len kratke trvanie —
v januari 1919 ju centralne organy zrusili. Slovaci mali sice pocas
existencie CSR svojich poslancov v Narodnom zhromazdeni
v Prahe, v rokoch 1918 — 1920 zdruzenych v Klube slovenskych
poslancov, ti v§ak nedisponovali realnou silou presadit’ narodné
poziadavky. Ustavna listina CSR z februdra 1920, vychadzajtica
zidey existencie tzv. ,,Ceskoslovenského naroda“, uzakonila
jednotny ceskoslovensky $tat ako demokraticki parlamentnt
republiku, ale bez slovenskych narodnych organov. Neschopnost’
zachovat Slovenskii narodni radu a pretvorit ju na
zastupitel'sky organ bola na Skodu d’alSiemu vyvoju slovenske;j
otazky. Pokusy slovenskej politickej reprezentacie o presadenie
rovnopravnejSicho postavenia Slovenska v spolo¢nom §tate tym

.....

Asimilacnd tendencia oficialnej politiky vo€i Slovékom,
okliestujuca ich narodné prava v politickej, hospodarskej
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i kultirnej oblasti, vyvolavala protireakciu. Mala podobu
silnejuceho autonomistického hnutia pod vedenim predsedu
(Hlinkovej) Slovenskej 'udovej strany Andreja Hlinku a neskor aj
predsedu Slovenskej narodnej strany Martina Razusa. Toto hnutie
sa zasadzovalo prioritne za program Pittsburskej dohody, ktora sa
20 rokov v praxi nerealizovala.

Ochota vyjednavat’ so Slovakmi pri§la prineskoro — v napéite;j
medzinarodnej situacii  spojenej s podpisanim Mnichovskej
dohody, ako aj neskorsej Viedenskej arbitraze, ktoré znamenali
znacné okliestenie tizemia CSR. Predstavitelia slovenskych
politickych stran vyhlasili 6. oktobra 1938 v Ziline autonémiu
Slovenska krajina s vlastnym snemom a vladou, ktort ustavnym
zakonom legitimizovalo Narodné zhromazdenie.

Slovenska republika a slovensky snem (1939 — 1945)
V decembri 1938 sa konali prvé volby do Snemu Slovenskej
krajiny. Na jeho celo zvolili poslanci na ustanovujucej schodzi
v januari 1939 Martina Sokola. Slavnostné zasadnutia snemu sa
uskutocnovali vaule dne$nej Univerzity Komenského. Jeho
sidelnou budovou sa stal tzv. Zupny dom v Bratislave.

V Case komplikovanej medzinarodnej situacie, ked v celom
stredoeuropskom priestore dominoval vplyv nacistického
Nemecka, odsuhlasilo 57 pritomnych poslancov slovenského
snemu 14. marca 1939 vznik samostatného Slovenského Statu;
nasledne prijalo v tomto duchu zakon. Stalo sa tak pol roka pred
vypuknutim 2. svetovej vojny. Na jeho vznik nalichalo Nemecko
v zmysle svojich strategickych planov. Slovensku predlozilo
alternativu vyhlasenia samostatnosti, alebo zamer ponechat’ ho
vlastnému osudu. Vplyv Nemecka obmedzoval suverenitu §titu
pocas celej jeho d’alSej existencie, hoci sa vyskytovali pokusy
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oslabit’ ho. Do konca roka 1939 §tat diplomaticky uznali Velka
Britania, Franctzsko, ZSSR a d’alSie staty, spolu 27 krajin sveta.

Snem prijal 21. jala 1939 ustavu, ktora zakotvovala existenciu
Slovenskej republiky a jej zakonodarného organu voleného na pat’
rokov. Vol'by sa vSak vzhl'adom na objektivne okolnosti nekonali
ani raz a personalne zlozenie bolo totozné so zloZzenim snemu
zvoleného v obdobi CSR. Za prezidenta §tatu zvolili poslanci
v oktobri 1939 dovtedajsieho predsedu vlady Jozefa Tisu. Snem
Slovenskej republiky mal obmedzené kompetencie v prospech
vykonnej moci a v désledku vyvoja na konci vojny navySe stratil
moznost’ zasiahnut’ do povojnového statopravneho usporiadania.

V rokoch 2. svetovej vojny posobili ako exilové organy odboja
srozlicnym programovym zameranim SNR v Parizi a SNR
v Londyne. SNR vParizi sa pod vedenim Milana Hodzu
ustanovila v novembri 1939, po necelych dvoch mesiacoch sa
viak stala sti¢astou Cesko-slovenskej narodnej rady. Na prelome
rokov 1943/1944 vznikla SNR v Londyne na cele s Petrom
Pridavkom, ktorej usilim bolo zachovat' slovensku Statnost vo
federalizovanej strednej Europe aj po skoneni vojny. V tomto
duchu pdsobila po roku 1948 vedena Karolom Sidorom pod
zmenenym nazvom SNR v zahrani¢i. Vroku 1960 sa stala
sucast'ou Slovenskej oslobodzovacej rady.

Medzinarodna situacia, najmé postoj britsko-americko-sovietskej
koalicie, a znej vyplyvajice domace okolnosti, spochybnujice
moznost’ zaru€it’ optimalne podmienky na narodnt existenciu,
nedavali Slovenskej republike v danej podobe nadej na uspech.
Viano¢na dohoda koncom roka 1943 deklarovala vznik ilegalne;j
institicie — Slovenskej narodnej rady ako najvysSieho organu
domaceho odboja. T4 sa za podpory Cesko-slovenskej emigracie
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v Londyne a Moskve stala hybnou silou Slovenského narodného
povstania v roku 1944,

Tento revoluény parlament zaCal zasadat v septembri 1944
v secesnom palaci Obchodnej a priemyselnej komory v Banskej
Bystrici. Po prichode sovietskej arméady na izemie Slovenska nan
nadviazala Slovenska narodna rada sidliaca postupne v TrebiSove,
Kosiciach a Bratislave. V KoSiciach sa dotvorili jej Struktary —
predsednictvo, plénum a Zbor poverenikov. Post spolupredsedov
SNR zastavali za ob&iansky blok Vavro Srobér a za komunistov
Karol Smidke, v d’alsom obdobi Karol Smidke a Jozef Lettrich.
Na konci 2. svetovej vojny SNR formalne disponovala ako
ustredny ndrodny organ Sirokymi pravomocami. V tomto Case sa
definitivne usidlila v Zupnom dome v Bratislave.

Slovenska ndrodnd rada v systéme centralizmu (1945 — 1989)
Obnovené Cesko-Slovensko sa z rozhodnutia velmoci (Teheran,
Jalta) stalo sti¢ast'ou zaujmovej sféry Sovietskeho zvizu. Prisluby
Casti Ceskej politickej reprezentacie o rovnopravnejSom postaveni
Slovenska, zakotvené aj v KoSickom vladnom programe z roku
1945, sa vSak opit’ nenaplnili. V roku 1946 sa konali nadlho
posledné relativne slobodné parlamentné volby (a to len do
Narodného zhromazdenia), ktorych vitazom sa stala v Cechach
Komunistickd strana Ceskoslovenska (dalej , KSC*) ana
Slovensku Demokraticka strana. Jej predsedu — Jozefa Lettricha —
zvolili na ¢elo 100-Clennej Slovenskej narodnej rady, vytvorenej
na zaklade vysledkov tychto volieb. Jej pravomoci vSak uz
predtym postupne okliestili tri prazské dohody, pricom tretia
znich sa stala zikladom Ustavy z9. maja 1948. Ta uzakonila
asymetricky model $tatopravneho usporiadania, ked’ slovenské
organy s obmedzenou autonémiou nemali, pri absencii osobitnych
¢eskych organov, svoj naprotivok.
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Existujuci tzv. 'udovodemokraticky rezim bol predvojom néstupu
komunistickej diktatiry po 25. februari 1948 pod vedenim
budiceho prezidenta Klementa Gottwalda, éry neslobody
atvrdych perzekicii. Parlamentné vol'by boli nedemokratické
amali Cisto formalne potvrdit' legitimitu Statnych organov
ovladanych komunistickou stranou. Postavenie Slovenska sa
navySe vyrazne zhorsilo po prijati Gstavy z roku 1960, ktora rusila
Zbor poverenikov ako vykonny organ SNR. Zakotvovala
existenciu  unitaristickej  ,,Ceskoslovenskej  socialistickej
republiky®. Povojnové pdsobenie SNR mozno teda rozdelit’ na
etapy rokov 1945 — 1947, 1948 — 1968, 1969 — 1989 a 1989 —
1992, pricom sa jej pravomoci a ¢innost’ odvijali od aktualneho
rezimu a Statopravneho usporiadania.

Odpor Slovakov proti prazskému centralizmu bol jednym
z délezitych faktorov spolocenského vyvinu, ktory viedol v roku
1968 k pokusu o reformu komunistického rezimu v Cesko-
Slovensku a vosiel do historie pod nazvom Prazska jar. Na cele
obrodného procesu stali prvy tajomnik Ustredného vyboru KSC
Alexander Dubcek a prezident, general Ludvik Svoboda. Slovaci
opat’ prejavili ambiciu skoncovat’ s nerovnopravnym postavenim
v §tate a prebrat’ spravu svojich veci do vlastnych ruk.

Prvy iniciativny krok na ceste k federalizacii unitarneho Statu
urobila Slovenska narodna rada, ktora 15. marca 1968 prijala
v tomto zmysle uznesenie. Ustavnym zikonom ¢&. 77/1968 Zb.
z24. jina 1968 sa vytvorila Ceska narodna rada, ktora bola
v spolupraci so SNR poverena plnenim tloh spojenych s pripravou
zakona o federacii. Na pozadi pokusu o demokratizaciu pomerov
prijalo Narodné zhromazdenie ustavny zakon ¢. 143/1968 Zb.
o Cesko-slovenskej federacii, ktory v oktobri podpisali najvyssi
§tatni predstavitelia. Zakon definoval Cesko-Slovensko ako
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federativny socialisticky Stat s dvoma republikami — Slovenskou
aCeskou (s planovanymi ustavami SSR a CSR). Zaroveii
vymedzoval pdsobnost’ federdlneho parlamentu (Federalneho
zhromazdenia) a narodnych parlamentov. Slovenskej narodnej rade
predsedal od jiina 1968 Ondrej Klokoc.

Tieto procesy nasilne prerusil vstup okupaénych vojsk VarSavskej
zmluvy do Cesko-Slovenska v noci z20. na 21. augusta 1968.
Okupacia zasadnym sposobom ovplyvnila aj d’alsi ustavnopravny
vyvin v §tate. Mnohé ustanovenia zakona ¢. 143/1968 Zb.
o Ceskoslovenskej federacii, ktory vstipil do platnosti paradoxne
az 1. januara 1969, ostali len na papieri. V politicke]j praxi sa opat’
presadil model Statneho centralizmu.

Obdobie tzv. normalizacie znemoznilo nastol'ovanie akychkol'vek
dalSich narodnostatnych poziadaviek. Upevnilo sa byrokratické
stranicke rozhodovanie zjedného centra (veducu 0lohu v State
mala unitaristicky organizovana KSC). V tomto prostredi sa
posilnil aj prazsky centralizmus, takze federacia uz v zarodku
stratila zmysel a postupne degenerovala. Stalo sa tak aj v désledku
prijatia ustavného zékona ¢&. 125/1970 Zb., ktorym sa menil
adopiial astavny zakon &. 143/1968 Zb. o &eskoslovenskej
federécii a d’alSich, na zaklade ktorych erodoval tstavnopravny
podklad na §ir$iu autonomiu republik. Do funkcie prezidenta Statu
poslanci Federalneho zhromazdenia zvolili v roku 1975 Slovaka,
niekdajSieho viacnasobného predsedu Zboru poverenikov,
Gustava Husaka. Napriek tomu sa uz po Stvrty raz v historii
slovensko-Ceskych vzt'ahov vtomto obdobi opakoval podobny
postup ignorujuci politicki vol'u Slovakov, ktori tak postupne
stracali vieru v zmysluplnost’ spolo¢ného Statneho zvizku
s Ceskym narodom.
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Demokratickd revolucia a vinik Slovenskej republiky

(1989 — 1993)

Naplno sa otazka opodstatnenosti existencie spolocného Statu
ukazala po zmene rezimu vnovembri 1989, ktory priniesol
politicki demokratizaciu a spolocensku transformaciu. Do 150-
¢lennej jednokomorovej Slovenskej narodnej rady, ktora posobila
v 8. volebnom obdobi, boli kooptovani novi (nekomunisticki)
poslanci. V jini 1990 sa do narodnej rady prvy raz konali slobodné
parlamentné volby. Predsedom sa stal katolicky disident,
predstavitel’ masového politického hnutia Verejnost’ proti nasiliu
FrantiSek Miklo§ko. Slovenské narodna rada z rokov 1990 — 1992
bola historicky prvym skutoéne demokraticky, vseludovo
zvolenym parlamentom v slovenskych dejinach.

Vyvoj na Slovensku vtomto obdobi smeroval v kontexte
medzinarodno-politického diania a vznameni narodnostatnej
emancipacie Slovakov k zasadnej zmene v postaveni v ¢esko-
slovenskom Stéte, resp. k doviSeniu vlastnej Statnosti. UZ spory
v roku 1990 o nazov $tatu, ktory sa nakoniec prijal v podobe Ceska
a Slovenska Federativna Republika, ako aj dalSie necitlivé
politické kroky adiskusie potvrdzovali problematickost
zachovania spolo¢ného §tatu. Vit'azi d’alsich parlamentnych volieb
vroku 1992 — Hnutie za demokratické Slovensko v SR
a Obgianska demokraticka strana v CR dospeli v auguste 1992
v Brne k definitivnemu rozhodnutiu o harmonograme zaniku
CSFR a vzniku samostatnych republik.

Poslanci desiatej, ,,ustavodarnej” Slovenskej narodnej rady,
vedenej Ivanom Gasparovicom, schvalili 17. jula 1992 Deklaraciu
SNR o0 zvrchovanosti Slovenskej republiky. Ustava Slovenskej
republiky bola prijata 1. septembra 1992. Po nadobudnuti jej
ucinnosti 1. oktobra 1992 sa nahradil nazov Slovenska narodna
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rada ndzvom Nérodnd rada Slovenskej republiky. Poslanci
Federalneho zhromazdenia schvalili 25. novembra 1992 vladny
navrh ustavného zikona & 542/1992 Zb. o zaniku Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky k 31. decembru 1992.

Slovensky parlament prijal na svojom mimoriadnom zasadnuti
3. decembra 1992 Vyhlasenie NR SR k parlamentom a narodom
sveta, prezentujuce principy domacej a zahrani¢nej politiky
vznikajiceho Statu, ako aj Vyhlasenie NR SR o ¢lenstve SR
v Rade Eurdpy a o prevzati zavézkov z medzinarodnych zmlav.

Samostatna Slovenska republika vznikla 1. januara 1993, pricom
ju ihned’ uznali desiatky $tatov. Diia 19. januéra 1993 ju prijali za
180. ¢lena OSN; 8. februdra 1993 doslo k menovej odluke, ked’
nasledne zacala platit’ nova mena — Slovenska koruna. Poslanci
NR SR zvolili 15. februara 1993 za prezidenta Slovenskej
republiky Michala Kovaca. Rozbehla sa bohatd legislativna
¢innost’, ktora stovkami zdkonnych uprav upevnila pravne zaklady
nezavislého Statu.

Slovenska republika sa od svojho vzniku deklarovala a vyvijala
ako reprezentativna parlamentna demokracia, charakterizovana
najmi systémom vzajomnej zavislosti exekutivy a legislativy.
Narodnd rada SR ako priamo voleny ustavny organ ma
zastupitel'sku funkciu, a teda generuje a kontroluje vykonnii moc.
Hoci sa tstavny vyvoj Slovenskej republiky niesol v znameni
kontinuity s obdobim pred vznikom samostatného Statu, predpisy
dotykajuce sa postavenia parlamentu, prezidenta avlady sa
v Ustave SR pomerne &asto adiroko novelizovali. V procese
budovania nového Statu vznikali aj rozne problémy a politické
napétia. Stymito javmi sa musel vyrovnat predovsetkym
slovensky parlament.
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Narodna rada SR sidlila az do roku 1994 v Zupnom dome a jeho
priestory vyuziva aj v sucasnosti. Slizia najmd ako konferencné
centrum. Provizérium v Zupnom dome sa skon¢ilo prestahovanim
NR SR do jej sucasnej budovy na hradnom vrchu v Bratislave. Jej
vystavba sa zacala v juni 1986. Poslancom slavnostne odovzdali
do uZzivania ich prvii skutocnu sidelna budovu 25. maja 1994.

Na jesen v roku 1994 sa konali prvé slobodné volby

v samostatnom State a ustanovili tak NR SR v I. volebnom obdobi.
Od roku 2023 pdsobi NR SR uz v jej IX. volebnom obdobi.
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2. POSTAVENIE A PRACA POSLANCA
NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

JUDr. Helena Latakova

2.1. Mandat poslanca narodnej rady

Poslanec narodnej rady nadobuda svoje prava a povinnosti
zvolenim.? Statna komisia pre vol'by a kontrolu financovania
politickych stran vyda zvolenym kandidatom osvedcenia
o zvoleni.?

Overenie manddtu

Platnost’” vol'by poslancov overuje narodnd rada. Mandatovy
a imunitny vybor NR SR (d’alej ,,mandéatny a imunitny vybor®)
preskimava poslancami predloZzené osvedCenia o zvoleni
apredkladd narodnej rade spravu oich preskimani spolu
s ndvrhom na rozhodnutie o overeni platnosti volby poslancov.
Narodna rada rozhoduje o overeni platnosti nadpolovic¢nou
va¢Sinou pritomnych poslancov. Mandat sa neoveruje
u poslancov, ktori svoj mandat ziskali v dosledku uprazdnenia
mandatu iného poslanca, t. j. u ndhradnikov.* Po overeni platnosti
vol'by poslancovi vydaji poslanecky preukaz. Je to doklad,

2 Pokial’ nie je uvedené inak, informacie v tejto kapitole vychadzaji zo
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
a z Ustavy Slovenskej republiky.

3§ 70 zékona ¢&. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

4 K overovaniu dochadza len u poslancov, ktori ziskali mandat na zéklade
vysledkov volieb do nérodnej rady. Z uznesenia Ustavného siidu SR sp. zn.
1. US 9/97 z 5. februdra 1997.
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ktorym moéze poslanec na vyzvu policajta preukdzat svoju
totoznost’.’

Staznost’ proti overeniu/neovereniu manddtu

O staznosti proti rozhodnutiu o overeni alebo neovereni mandatu
rozhoduje Ustavny sud Slovenskej republiky (d'alej ,ustavny
sud®). Staznost mozno podat’ Gstavnému sudu do 10 dni od
prijatia uznesenia o overeni alebo neovereni mandatu. O névrhu
rozhodne senat Ustavného sudu uznesenim.® Proti rozhodnutiu
ustavného sidu nemozno podat’ opravny prostriedok.

Slub poslanca

Poslanec sa ujima svojej funkcie a zacina vykonavat’ svoj mandat
zlozenim sl'ubu. Poslanec sklad4 sl'ub na ustanovujticej schodzi
narodnej rady do rik doterajSicho predsedu Narodnej rady
Slovenskej republiky. Poslanec, ktory sa nemdze zicastnit' na
ustanovujucej schodzi, sklada sl'ub na schodzi narodnej rady, na
ktorej sa zucCastiuje po prvy raz.

Poslanec sklada sl'ub tak, Ze po verejnom precitani textu sl'ubu
,,Slubujem na svoju cest' a svedomie vernost Slovenskej republike.
Svoje povinnosti budem plnit v zaujme jej obcanov. Budem
dodrZiavat' ustavu a ostatné zakomy a pracovat tak, aby sa
uvddzali do Zivota.* polozi prava ruku na ustavu, povie slovo
»slubujem* a poda ruku doterajSiemu predsedovi narodnej rady.
Poslanec svojim podpisom potvrdi zloZenie sl'ubu.

5§ 18 ods. 2 pism. a) zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

®Viac v § 151 a nasl. zakona &. 314/2018 Z. z o Ustavnom sude Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.
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Odmietnutie s'ubu alebo sl'ub s vyhradou ma za nasledok stratu
mandatu. Tato skutocnost’ zistuje mandatovy a imunitny vybor,
ktory, ked’ zisti, Ze poslanec odmietol zlozit’ sI'ub alebo ho zlozil
s vyhradou, navrhne narodnej rade, aby schvalila uznesenie
o strate mandatu poslanca.

Poruienie sPubu

Poslanec podlieha disciplindrnej pravomoci narodnej rady.
Disciplinarne konanie sa zafina v mandatovom a imunitnom
vybore. Navrh na zacatie konania vo veci zavazného porusenia
poslaneckého sI'ubu méze podat”:

e organ narodnej rady,

e poslanec.

Mandatovy a imunitny vybor moze zacat' konat aj na zaklade
vlastného uznesenia. Disciplindrne konanie mozno zacat’
a disciplinarne opatrenie mozno ulozit’ do jedného roka odo dna,
v ktorom doslo k disciplinarnemu previneniu.

Slobodny mandit

Poslanci st zastupcovia obCanov a nositel'mi slobodného alebo
reprezentativneho mandatu. Zvolenim za poslanca narodnej rady
im vzniké nielen pravo poslancom byt, ale aj pravo vykonavat’
tuto funkciu. Mandat vykonavajui osobne podla svojho svedomia
a presvedcenia a nie st viazani prikazmi (zakaz tzv. imperativneho
mandatu).

Podl'a zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996
Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov (dalej ,,rokovaci poriadok®) je
zastipenie poslanca inym poslancom alebo osobou pri hlasovani
vylucené. Proti poslancovi, ktory hlasoval za iného poslanca, sa
zacne disciplinarne konanie. Navrh na zacatie konania moze podat’
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ktorykol'vek organ narodnej rady, predseda narodnej rady, ak ide
onarusenie poriadku na schodzi Narodnej rady Slovenskej
republiky alebo poslanec. Mandatovy a imunitny vybor moéze
zacat’ disciplinarne konanie aj na zéklade vlastného uznesenia.

Ak mandatovy a imunitny vybor zisti, Ze poslanec hlasoval za
iného poslanca, odporu¢i narodnej rade, aby mu udelila
pokarhanie a pokutu vo vyske 1000 eur. Konanie mozno zacat’
a pokutu s pokarhanim mozno ulozit’ do jedného roka odo dia,
v ktorom doslo k hlasovaniu poslanca za iného poslanca. Pokuta
ulozend v disciplinarnom konani je prijmom S$tatneho rozpoctu.
Ak poslanec neuhradi pokutu do 15 dni odo dna jej ulozenia,
Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky vykona jej tthradu
zrazkou z platu poslanca.

Inkompatibilita

Funkcia poslanca je nezlucite'na s vykonom funkcie:
e sudcu,

e prokuratora,

e verejného ochrancu prav,

o prislusnika ozbrojenych sil,

o prislusnika ozbrojeného zboru,

e poslanca Eurdpskeho parlamentu.

Dniom, ked’ sa poslanec ujal niektorej z vymenovanych funkcii,
zanikd jeho mandat poslanca. Ak bol poslanec zvoleny za
prezidenta Slovenskej republiky, odo dna zvolenia prestane
vykonavat svoju doterajsiu funkciu.

Neuplatiiovanie manditu
O zaniku mandatu poslanca rokuje mandatovy a imunitny vybor,
ktory svoje navrhy podava narodnej rade. Narodna rada berie zanik
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mandatu poslanca na vedomie. Ak bol poslanec vymenovany za
¢lena vlady, do verejnej funkcie vediceho ustredného organu
Statnej spravy, ktory nie je ¢lenom vlady alebo do funkcie Statneho
tajomnika jeho mandat pocas vykonu tejto verejnej funkcie
nezanika, iba sa neuplatiuje (tzv. spocivajici mandat).

Ak je poslanec vo vykone vézby, jeho mandat nezaniké, iba sa
neuplatiiuje. Narodna rada berie neuplatiiovanie mandatu poslanca
na vedomie na navrh mandatového a imunitného vyboru. Navrhy,
ktoré podal poslanec, ktorého mandat sa neuplatiiuje, nemozno
prerokovat’. Na miesto poslanca, ktorého mandat sa neuplatiuje,
nastupuje nahradnik.

Pocas neuplatiiovania mandatu poslanca zanika jeho funkcia:

e predsedu narodne;j rady,

e podpredsedu narodnej rady,

e predsedu vyboru,

e podpredsedu vyboru,

o (¢lena vyboru,

e predsedu alebo Clena osobitného kontrolného vyboru,

o predsedu alebo ¢lena komisii, do ktorych bol zvoleny, a to diilom
vymenovania za ¢lena vlady alebo dilom vymenovania do
funkcie sudcu, prokuratora, verejného ochrancu prav prislusnika
ozbrojenych sil, prislusnika ozbrojeného zboru, poslanca
Europskeho parlamentu, alebo do funkcie Statneho tajomnika.

Zanik mandatu

Ustava upravuje niekol’ko sposobov zaniku mandatu poslanca
narodnej rady. Mandat poslanca zanika:

e uplynutim volebného obdobia,

e vzdanim sa mandatu,
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e stratou volitelnosti,

¢ rozpustenim narodnej rady,

¢ vznikom nezlucitel'nosti podl'a ¢l. 77 ods. 1 ustavy,

e dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol
poslanec odsudeny za umyselny trestny ¢in alebo ktorym bol
poslanec odsudeny za trestny €in a sud nerozhodol v jeho pripade
o podmiene¢nom odlozeni vykonu trestu odnatia slobody.

Poslanec sa méze svojho mandatu vzdat’ osobnym vyhldsenim na
schodzi narodnej rady. Ak mu v tom brania vazne okolnosti, méze
tak urobit’ pisomne do ik predsedu narodnej rady; v takom pripade
mandat poslanca zanikd ditom dorucenia pisomného rozhodnutia
o vzdani sa mandatu poslanca predsedovi narodnej rady.

K faktickému zaniku mandatu poslanca dochadza v pripade jeho
smrti. Hoci tento dévod nie je taxativne uvedeny v ¢l. 81a tstavy,
ustanovenie rokovacieho poriadku deklaruje nastup nahradnika
v pripade, ak poslanec zomrel.

Nahradnik

Ak sa uprazdni mandat poslanca pred skoncenim ustanovujuce;j
schodze alebo pocas volebného obdobia narodnej rady, nastupuje
nahradnik tej istej politickej strany alebo koalicie podl'a poradia,
v akom bol uvedeny na kandidatnej listine. Ak vSak boli na
kandidatnej listine uplatnené prednostné hlasy, nastupuje
z kandidatov, ktori ziskali aspon tri percentd prednostnych hlasov,
ten kandidat, ktory dostal najvyssi pocet prednostnych hlasov. Ak
nie je nahradnik tej istej politickej strany, zostane mandat
uprazdneny do konca volebného obdobia.’

7§ 71 zékona ¢&. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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Nastupenie nahradnika vyhlési predseda narodnej rady do 15 dni
od uprazdnenia mandatu poslanca, pripadne od vymenovania do
funkcie, pocas ktorej sa mandat poslanca neuplatituje. Ndhradnik,
ktory sa stal poslancom, skladé sI'ub na schodzi narodnej rady, na
ktorej sa zucCastiuje po prvy raz.

2.2. Poslanecka imunita

Hlasovanie

Za hlasovanie na schodzi narodnej rady alebo v jej vyboroch
nemozno poslanca stihat, ato ani po zaniku jeho mandatu. Ide
o absolutny atrvaly zakaz vyznamny pre nezavisly vykon
slobodného mandatu.

Vyroky

Za vyroky pri vykone funkcie poslanca prednesené v narodnej
rade alebo vjej organe poslanec podlicha len disciplinarnej
pravomoci narodnej rady. Navrh na zacatie disciplinarneho
konania mo6Zze podat’ organ narodnej rady alebo poslanec, ktory sa
citi urazeny vyrokom, ktory predniesol poslanec pri vykone svojej
funkcie v narodnej rade alebo v jej organe. Mandatovy a imunitny
vybor moze zacat’ konat’ aj na zaklade vlastného uznesenia.

Ak mandatovy aimunitny vybor zisti, ze poslanec svojim
vyrokom pri vykone funkcie poslanca prednesenym v narodnej
rade alebo v jej organe urazil organ narodnej rady alebo poslanca,
alebo iného ustavného Cinitela, a ak samo prerokovanie veci
nepostacuje, odporuci mu, aby sa na najblizSej schddzi narodnej
rady ospravedInil. Ak to poslanec neurobi, mandatovy a imunitny
vybor bezodkladne postipi vec narodnej rade snavrhom na
uznesenie. Narodna rada mbze poslancovi ulozit’ pokutu az do
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vysky 1000 eur. Pokuta je prijmom Statneho rozpoctu, a ak ju
poslanec neuhradi do 15 dni odo dia jej ulozenia, Kancelaria
narodnej rady vykona jej uhradu zrdZku z platu poslanca.

Priestupkovd imunita a trestnoprdvna imunita

S t¢innostou od 1. marca 2012 v doésledku novelizicie zédkona
o priestupkoch® doslo k Giplnému zruseniu priestupkovej imunity
poslancov narodnej rady. V nadvdznosti na zrusenie priestupkovej
imunity poslancov koncom V. volebného obdobia narodnej rady
doslo v VI. volebnom obdobi k zruseniu trestnopravnej imunity
poslancov, a to ustavnym zakonom ¢. 232/2012 Z. z. s u¢innost’'ou
od 1. septembra 2012. Na vzatie poslanca do vézby je nevyhnutny
suhlas narodnej rady.

Ak bol poslanec pristihnuty a zadrzany pri trestnom ¢ine, prislusny
organ je povinny to ihned’ oznamit’ predsedovi narodnej rady
a predsedovi mandatového a imunitného vyboru. Ak mandatovy
a imunitny vybor nasledny sthlas na zadrzanie nedd, poslanec
musi byt’ ihned’ prepusteny.

Generalny prokurdtor oznamuje predsedovi ndrodnej rady
a predsedovi mandatového a imunitného vyboru narodnej rady, ze
poslanec narodnej rady bol pristihnuty a zadrzany pri trestnom
¢ine a ziada o vydanie stuhlasu na jeho zadrzanie. Ak generalny
prokurator oznami predsedovi narodnej rady a predsedovi
mandatového a imunitného vyboru, Ze poslanec bol pristihnuty

8 Zakon Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov.

Pozn.: Do konca V. volebného obdobia narodnej rady poskytovala pravna
uprava priestupkového zadkona poslancom néarodnej rady Specificky druh
priestupkovej imunity (netykala sa len priestupkov, ktoré boli spachané
v suvislosti s porusenim zakazu pozivat alkoholické napoje alebo iné
navykové latky).
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a zadrzany pri trestnom ¢ine, predseda mandatového a imunitného
vyboru neodkladne zvolda mandatovy aimunitny vybor.
Mandatovy a imunitny vybor rozhodne o ziadosti o vydanie
suhlasu na zadrzanie poslanca.

Generalny prokurator ziada ndrodnt radu aj o vydanie suhlasu na
vzatie poslanca narodnej rady do vézby; podanie ziadosti
o vydanie suhlasu na vzatie poslanca narodnej rady do vizby
oznidmi predsedovi narodnej rady.’ Ak generdlny prokurator
oznami predsedovi narodnej rady, Ze ziada narodnti radu o vydanie
suhlasu na vzatie poslanca do vizby, predseda ndrodnej rady
poziada o zvolanie mandatového aimunitného vyboru.
Mandatovy aimunitny vybor takato Ziadost prerokuje
a poslancovi, ktorého sa ziadost’ tyka, umozni zicastnit’ sa na
rokovani vyboru a vyjadrit’ sa o ziadosti. Mandatovy a imunitny
vybor predklada spravu o vysledku svojich zisteni a ndvrh na
uznesenie narodnej rade.

Nérodna rada po oboznameni sa so ziadostou ana zaklade
predlozenej spravy mandatového a imunitného vyboru o vysledku
jeho zisteni rozhodne, ¢i vyda suhlas na vzatie poslanca do
véazby. Narodna rada rozhodne o Ziadosti na najblizsej schddzi po
predlozeni spravy mandatového a imunitného vyboru odo dna,
ked’ tito ziadost’ predseda narodnej rady dostal.

Pravoplatné odsudenie

Ak bol poslanec pravoplatne odstideny za imyselny trestny ¢in
alebo trestny ¢in a stid nerozhodol v jeho pripade o podmienecnom
odloZeni vykonu trestu odnatia slobody, jeho mandat zanika. Vo
veci zaniku mandatu poslanca rokuje mandatovy a imunitny

°§ 13 ods. 4 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature.

31



O

vybor, ktory svoje ndvrhy poddva narodnej rade. Narodnd rada
berie zanik mandatu na vedomie. Ak doSlo k zaniku mandatu
poslanca, nemozno prerokovat’ navrhy, ktoré podal. Na miesto
poslanca, ktorého mandat zanikol, nastupuje nahradnik.

Svedectvo
Poslanec moze odopriet’ svedectvo vo veciach, o ktorych sa
dozvedel pri vykone svojej funkcie, ato aj ked’ prestal byt
poslancom.

Eticky kodex

Poslanec je povinny pri vykone svojej funkcie spravat’ sa v sulade
so zasadami slusného spravania a dobrych mravov a dodrziavat’
ustavu, zadkony a Eticky kdédex poslanca, ktory moze schvalit
narodna rada uznesenim.

Parlamentna straz

Na ochranu poriadku a bezpecnosti v budove narodnej rady,
vratane zabezpecenia poriadku vrokovacej sile, atam, kde
narodnd rada rokuje, sa zriaduje Parlamentna straz. Ak
predsedajtci vyzve zachovat’ poriadok poslanca, ktory svojimi
prejavmi alebo ¢inmi v rokovacej sale prekrocil hranice slusnosti
alebo ktory svojim konanim nartSa priebeh rokovania, a tato
vyzva nevedie u poslanca knéprave, predsedajuci vykaze
poslanca z rokovacej saly az do skoncenia rokovania v tom
istom dni. Poslanec je nasledne povinny opustit’ rokovaciu
miestnost’.

Ak vykazany poslanec ani po opétovnej vyzve predsedajuceho
neopusti rokovaciu salu, predsedajuci prerusi schddzu narodne;j
rady na Cas nevyhnutne potrebny na obnovenie poriadku
a vykazaného poslanca moze dat’ vyviest’. Predseda narodnej rady
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bezodkladne zvold poslanecké grémium. Vykazany alebo
vyvedeny poslanec ma pravo v dni, v ktorom bol vykazany alebo
vyvedeny, zucCastnit’ sa na hlasovani o kazdom né&vrhu okrem
hlasovania o proceduralnych navrhoch. Vykézanie zrokovacej
saly sa povazuje za neospravedlnenti neti¢ast’ na rokovacom dni
schodze narodnej rady.

2.3. Funkcionari a organy narodnej rady

Predseda ndarodnej rady

Cinnost’ narodnej rady riadi a organizuje predseda narodnej rady
spolu s jej podpredsedami. Predseda je zodpovedny len ndrodne;j
rade, ktora ho voli a odvolava v tajnom hlasovani nadpolovi¢nou
vacsinou hlasov vsetkych poslancov.

Ustavné pravomoci predsedu ndrodnej rady

Predseda narodnej rady:

e zvolava a riadi schodze narodnej rady,

e podpisuje Gstavu, tstavné zakony a zakony,

e prijima sl'ub poslancov narodnej rady,

o vyhlasuje vol'by do narodnej rady, vyhlasuje vol'bu prezidenta,
vyhlasuje vol'by do organov uzemnej samospravy,

e vyhlasuje 'udové hlasovanie o odvolani prezidenta,

¢ vykonava d’alSie tlohy, ak tak ustanovi zakon.

Dalsia pésobnost’

Na vykon posobnosti podl’a ustavy predseda narodnej rady najmé:
e zastupuje narodnu radu navonok,

e podpisuje uznesenia narodnej rady,

e podava narodnej rade spravy o opatreniach, ktoré vykonal,

e vyhlasuje vol'by do organov samospravy obci,

33



O

zabezpecuje vyhlasovanie zakonov narodnej rady a navrhov
prijatych v referende; ak to vyzaduje povaha veci, aj uzneseni
narodnej rady,

vyhlasuje Uplné znenie zakona, na ktoré ho splnomocnil zakon,
zabezpecuje ulohy spojené s konanim pred ustavnym stidom,
bezodkladne oznamuje mandatovému a imunitnému vyboru
zadrzanie poslanca pri trestnom cine,

berie na vedomie ozndmenie o utvoreni poslaneckého klubu
a jeho zloZeni a zanik poslaneckého klubu,

dava suhlas na skoncenie pracovného alebo obdobného
pracovného vztahu proti voli poslanca v case vykonu jeho
funkcie a do 12 mesiacov po zaniku jeho mandatu,

vymenuva a odvolava vediceho Kancelarie narodnej rady,
moze prerusit’ schddzu narodnej rady,

podava navrh na zacatie disciplinarneho konania z dévodu
narusenia poriadku na schodzi narodnej rady,

plni d’alsie ulohy, ktorymi ho poveri narodna rada alebo ak to
ustanovuje zakon.

Podpredsedovia narodnej rady
Predsedu narodnej rady zastupujt jeho podpredsedovia. Tajnym
hlasovanim ich voli aodvolava narodna rada nadpolovi¢nou

vacsinou hlasov vsetkych poslancov. Podpredseda narodnej

rady je zodpovedny narodnej rade. Podpredsedovia narodnej

rady:

riadia a organizuju Useky Cinnosti narodnej rady podla
poverenia predsedom narodnej rady,

zastupuju predsedu narodnej rady v uréenom poradi a v plneni
jeho uloh, ktorymi ich poveri,

vykonavaju d’al$iu ¢innost’ podl’a rokovacieho poriadku.
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Poslanecké grémium

Poslanecké grémium posudzuje otazky politickej a proceduralnej
povahy, ktoré stvisia s ¢innostou narodnej rady ajej orgénov.
Jeho stanoviska maju pre narodnt radu, jej organy a pre predsedu
narodnej rady povahu odporucani. Poslanecké grémium sa sklada
z ¢lenov delegovanych poslaneckymi klubmi. Pocet clenov
poslaneckého grémia sa urci tak, ze pocet poslancov kazdého
poslaneckého klubu sa vydeli pdtnastimi a vysledok sa zaokrahli
na celé Cislo podl'a statistickych zasad. Predseda narodnej rady
zvolava poslanecké grémium podla potreby, bezodkladne na
ziadost’ aspoil dvoch poslaneckych klubov alebo ak pocas schodze
nastane situacia, ktord vyzaduje zabezpeCenie poriadku
v rokovacej sale. Na poslaneckom grémiu sa moézu zicastnit’ aj
podpredsedovia narodnej rady.

Poslanecké kluby

Poslanecké kluby sa utvaraji na ustanovujucej schodzi
narodnej rady po tom, ako mandatovy a imunitny vybor overil
platnost’ vol'by poslancov. Kvoli tomu predseda narodnej rady
prerusi ustanovujucu schddzu. Poslanci sa moézu zdruzovat
v poslaneckych kluboch, ato podla prislusnosti k politickym
stranam, politickym hnutiam alebo k volebnym koaliciam, za
ktoré boli zvoleni do narodnej rady.

Ak sa cheu poslanci zdruzit’ na inom principe, ako je zastipenie
v narodnej rade na zaklade volebnych vysledkov, musi utvorenie
klubu schvalit’ narodna rada. Ak dojde pocas volebného obdobia
k rozdeleniu volebnych koalicii alebo k zluc¢eniu politickych stran
alebo hnuti, rozdelia sa alebo zlucia sa aj ich poslanecké kluby, ak
spiiiaju podmienku minimalneho poétu poslancov.
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Na utvorenie poslaneckého klubu treba najmenej osem poslancov.
Poslanec méze byt ¢lenom len jedného poslaneckého klubu. Pocet
¢lenov poslaneckého klubu musi byt splneny pocas celého
volebného obdobia. Ak pocas volebného obdobia klesne pocet
¢lenov poslaneckého klubu pod tato hranicu, poslanecky klub
zanikd. V mene poslaneckého klubu kona jeho predseda alebo
podpredseda alebo povereny ¢len poslaneckého klubu.

Poslanecké kluby maji pravo pouzivat’ na svoju ¢innost’ miestnosti
v priestoroch narodnej rady. Na thradu nakladov poslaneckych
klubov sa poskytuju prispevky z rozpoctu Kancelarie narodnej rady
vo vyske, ktort ur¢i na kazdy rozpoctovy rok predseda narodne;j
rady, ato sprihliadnutim na pocet Cclenov jednotlivych
poslaneckych klubov. Pravidla hospodarenia poslaneckych klubov
schval'uje predseda narodnej rady.

Oprdvnenia poslaneckého klubu

o Poslanecké kluby su opravnené podavat’ na ustanovujicej
schodzi pisomné navrhy kandidatov na predsedu,
podpredsedov narodnej rady vratane navrhov na urcenie ich
poctu, ako aj navrhy na zriadenie d’al$ich vyborov, ktoré nie su
ustanovené zakonom, kandidatov na predsedov vyborov
a ¢lenov vyborov.

o Poslanecké kluby st opravnené podat’ pocas schddze navrh
zaradit’ novy bod programu schddze alebo vypustit’ schvaleny
bod jej programu (musi ist’ o navrh aspon troch poslaneckych
klubov).

e Narodna rada sa méze na navrh aspon dvoch poslaneckych
klubov uzniest’ na uréeni dizky &asu na rozpravu k bodu
zaradenému do programu schodze narodnej rady.

o Poslanecké kluby s opravnené poverit svojho cClena
vystipenim v mene klubu v rozprave. Kazdy klub méze poverit’
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vystipenim len jedného ¢lena. Predsedajuci im pridel'uje slovo
ako prvym, ak sa prihlasili do zoznamu rec¢nikov.

DiZka reénickeho ¢asu pisomne prihlaseného ¢lena povereného
poslaneckym klubom vrozprave je najviac 30 mintt, ak
rokovaci poriadok neustanovuje inak alebo ak narodna rada bez
rozpravy nerozhodne o prediZeni re¢nickeho &asu.

Na navrh aspon dvoch poslaneckych klubov méze narodna
rada rozhodnut o skonceni rozpravy pred vystipenim vsetkych
prihlasenych re¢nikov. O navrhu sa hlasuje len vtedy, ak
z kazdého poslaneckého klubu dostal moznost’ vystipit’ aspon
jeden poslanec.

Po skonceni rozpravy apred hlasovanim na Ziadost’ aspon
dvoch poslaneckych klubov predsedajuci prerusi rokovanie
0 bode programu schodze narodnej rady a urci ¢as najmenej 15
mint na poradu poslaneckych klubov.

Po skonceni rozpravy a po porade poslaneckych klubov moéze
povereny ¢len poslaneckého klubu informovat’ o stanovisku
poslaneckého klubu; informacia nesmie trvat’ dlhsie ako dve
mintty.

Poslanecké kluby deleguji svojich ¢lenov do poslaneckého
grémia.

Poslanecké kluby moézu poziadat predsedu narodnej rady
o zvolanie poslaneckého grémia (musi ist’ o ziadost’ aspon
dvoch klubov).

Predsedovi poslaneckého klubu je dorucované rozhodnutie
predsedu narodnej rady alebo vyboru, ktorého je poslanec
prislusného klubu ¢lenom, o strate, pripadne uprave niektorych
petiaznych narokov poslanca z dovodu neucasti na schodzach
narodnej rady alebo jej vyboru.

Poslanecky klub, ako orgén narodnej rady, moze podat’ navrh
na zacatie disciplinarneho konania vo veci  zavazného
porusenia poslaneckého slubu, resp. ak ide o poruSenie
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Etického kodexu poslanca alebo v pripade, ked’ sa citi urazeny
vyrokom, ktory predniesol poslanec pri vykone svojej funkcie
v narodnej rade alebo v jej organe.

Vybory narodnej rady

Narodna rada zriad'uje z poslancov vybory ako svoje iniciativne
a kontrolné organy. Vybory prerokiivaju veci, ktoré im predseda
narodnej rady alebo narodna rada prideli aveci, na ktorych
prerokivani sa uznesu, priCom ich prerokuji vurcenej lehote.
Vybory podavaju svoje navrhy, podnety a stanoviska narodnej
rade. Mo6zu ich podédvat’ aj predsedovi narodnej rady. Vybory
mozu podavat’ navrhy zakonov.

Zo zakona sa zriad'uju:

e Mandatovy a imunitny vybor,

e Vybor NR SR pre nezlucitelnost’ funkeii,

e Vybor NR SR pre eurdpske zalezitosti,

e Ustavnopravny vybor NR SR, a

e osobitné kontrolné vybory: Vybor NR SR na kontrolu ¢innosti
NBU,'® Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu &innosti
SIS,!'"! Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu &innosti
Vojenského spravodajstva'?, Vybor NR SR na preskiimanie
rozhodnuti NBU."?

10°§ 72 zakona & 215/2004 Z.z. o ochrane utajovanych skutoénosti
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov.
1'§ 5 a6 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 46/1993 Z. z.
o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov.

12:§ 11 zékona ¢. 500/2022 Z. z. o Vojenskom spravodajstve.

13 Cl. 1 Gstavného zakona &. 254/2006 Z. z. o zriadeni a &innosti vyboru
Narodnej rady Slovenskej republiky na preskimanie rozhodnuti
Narodného bezpecnostného tiradu v zneni zékona 168/2022 Z. z.
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Dalgie vybory sa zriad'uju na ustanovujucej schodzi narodnej rady
na navrh poslancov alebo klubov. Narodna rada ich zriad’uje podl'a
potreby a urcuje tseky ich Cinnosti. Vybory si mézu v medziach
rokovacieho poriadku wupravit svoje vnlitorné pomery
a podrobnejsie pravidla svojho rokovania.

Vol’ba &lenov vyborov

Predsedovia jednotlivych vyborov aich ¢lenovia su voleni na
ustanovujucej schodzi narodnej rady. Predsedov vyborov voli
narodnd rada vtajnom hlasovani nadpolovi¢énou vac¢sSinou
pritomnych poslancov. Clenovia vyborov sti voleni nadpolovi¢nou
vac¢sinou pritomnych poslancov. Predseda narodnej rady nemdze
byt c¢lenom ziadneho vyboru. Poslanec moéze byt clenom
viacerych vyborov.

Pri zarad’ovani poslancov do vyborov sa vychadza z predstavy, ze
kazdy poslanec je zaradeny v niektorom zo ,stalych®, resp.
»zakladnych® vyborov. Ide o vybory, ktorych taziskova uloha
spoc¢iva v prerokuvani navrhov zakonov na rozdiel od
»Specializovanych® vyborov, ktoré maji svoje Specifické oblasti
¢innosti aspravidla sa legislativneho procesu nezicCastiuji
(mandatovy a imunitny vybor, vybor pre nezlucitelnost’ funkcii,
vybor na preskiimavanie rozhodnuti NBU, osobitné kontrolné
vybory).

Na ustanovujucej schodzi vyboru, ktort zvolava predseda vyboru,
si ¢lenovia vyboru volia jedného alebo dvoch podpredsedov
vyboru a dvoch overovatel'ov. Na zvolenie alebo na odvolanie
podpredsedu vyboru a overovatel'ov vyboru je potrebny stuhlas
nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych ¢lenov vyboru.
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Vybory poddvaju na ziadost Vyboru NR SR pre eurdpske
zalezitosti svoje stanoviska k navrhom pravne zavaznych aktov
a inych aktov Europskej tnie, o ktorych sa rokuje v narodnej rade
v zmysle ustavného zakona o spolupraci narodnej rady a vlady
v zalezitostiach Europskej tinie.

Cinnost’ vyboru

Vybory najma:

e podéavaju narodnej rade navrhy zdkonov a iné odporucania vo
veciach, ktoré patria do tseku ich ¢innosti,

o sleduju, ako sa dodrziavaji a vykonavaju zakony a Ci predpisy
vydané na ich vykonanie su s nimi v sulade. Ak vybor zisti
porusenie zakona, alebo Ze vykonavaci predpis nie je s nim
v sulade alebo nebol vbébec vydany alebo vcas vydany,
upovedomi o tom prislusného clena vlady alebo prislusného
veduceho iného ustredného organu $tatnej spravy a poziada ho
o neodkladné¢ vykonanie napravy; ak néapravu nevykona,
upovedomi o tom narodnt1 radu,

e na useku svojej Cinnosti rokuju o zasadnych otazkach
hospodarskeho a socialneho rozvoja Slovenskej republiky,
najmi o plneni programového vyhldsenia vlady, o navrhu
Statneho rozpoctu a jeho plneni a o Statnom zavere¢nom ucte;
na tento ucel spolupracuji s clenmi vlady a veducimi inych
Statnych organov, verejnopravnych ustanovizni a organov
zriadenych zakonom,

e spolupracuju s organmi verejnej spravy a vyuZzivaji na svoju
¢innost’ ich podnety a navrhy. Na ziskanie poznatkov moézu
pozyvat’ na svoje schodze k prerokuvanym otazkam, najmi
k ndvrhom zékonov, predstavitelov organov verejnej spravy;
moézu vykonavat' aj poslanecké prieskumy a vyjazdové
schodze vyborov.

40



Navrhy a odporucania vyboru

Vybory mdzu svoje navrhy, podnety a stanoviska zasielat
prislusnym ¢lenom vlady, pripadne veducim d’al§ich ustrednych
organov. Podla povahy veci o tom informuju predsedu narodnej
rady. Clenovia vlady a vedici d’al§ich ustrednych organov su
povinni vyboru do 30 dni, ak vybor neurci dlhsiu lehotu, ozndmit’,
aké opatrenia prijali na jeho odporticanie. Ak vybor nedostal
v uréenej lehote odpoved’ alebo ak s fiou nesuhlasi, moze predlozit’
svoje odporacanie narodnej rade.

Podnety a pripomienky

Na schodzach vyborov mézu poslanci podavat podnety
a pripomienky ¢lenom vlady vo veciach ich posobnosti. Ak sa
podnety a pripomienky poslancov pocas rokovania vyboru
nevysvetlili, zasle ich predseda vyboru prislusnym ¢lenom vlady
a poziada ich, aby do 30 dni oznamili, aké opatrenia na ich zdklade
prijali. S tymito opatreniami sa poslanci oboznamia na dalsej
schodzi vyboru.

Spravy

V ramci kontrolnej ¢innosti moéze vybor Ziadat’ od ¢lenov vlady,
veducich ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy a vyssich
Statnych funkcionarov spravy o otazkach patriacich do ich
pdsobnosti. Ti st povinni ziadosti vyborov vyhoviet’ do 30 dni.

Vysvetlenia

Vybory maji pravo pozyvat na svoje schodze: Clenov vlady,
veducich inych organov $tatnej spravy a generalneho prokuratora
a vyzadovat’ od nich vysvetlenia, spravy a potrebné podklady. Ti
si povinni prist na schdodzu vyboru, podat pozadované
vysvetlenia a spravy a predlozit’ podklady. Mézu sa dat’ zastupit’
poverenymi zastupcami, ak s tym vybor suhlasi.

41



O

Odborné posudky

Vybory mézu pozyvat’ na svoje schodze aj odbornikov a dalsie
osoby apoziadat’ ich o stanovisko. Vybory mdzu poziadat
odbornikov, vedecké ustavy alebo iné ustanovizne, aby
vypracovali odborné posudky a stanoviska potrebné na rokovanie
vyborov. Na vyjasnenie obsahu podané¢ho posudku méze vybor
pozadovat’, aby ten, kto ho vypracoval, podal Gstne vysvetlenie na
schodzi vyboru.

Komisie

Nérodna rada a vybory si mozu zriadovat’ stale alebo docasné
komisie na konzultovanie otdzok ana pripravu stanovisk
k veciam, ktoré patria do ich pdsobnosti. Clenmi komisie mozu
byt’ poslanci a iné osoby. Predsedom komisie je vzdy poslanec.
Vybory mozu zriadovat’ aj spolo¢né komisie.

Prizvané osoby

Osoby prizvané na schddzu vyboru si mozu uplatnit’ do troch dni
u predsedu vyboru narok na uhradu preukazanych vydavkov
a uslého zarobku. Predseda vyboru upozorni prizvané osoby na ich
narok alehotu jeho uplatnenia. Vydavky sa hradia zrozpoctu
Kancelarie narodnej rady. Uvedené plati aj v pripade prizvanych
0sOb na komisiu, vtedy sa naroky uplatiiuji u predsedu komisie.

Poslanecky prieskum

Poslanec alebo skupina poslancov méze vykonavat’ poslanecky
prieskum, aby zistili, ako sa dodrziavaju a vykonavaju zakony a ¢i
hospodarenie s verejnymi prostriedkami je v nimi v stilade, ak ich
vykonanim poslaneckého prieskumu poveri narodna rada alebo
vybor. Poslanecky prieskum méze vykonat poslanec alebo
skupina poslancov v:
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a) organoch verejnej moci avo verejnopravnych institiciach,
ktoré hospodaria s prostriedkami rozpoctov, ktoré podla
zakona schval'uje narodna rada,

b) subjektoch, ktoré hospodaria s majetkom, zavazkami, financnymi
prostriedkami, majetkovymi pravami a pohladavkami Statu
a verejnopravnych institucit,

¢) pravnickych osobach s majetkovou ticastou tatu a v pravnickych
osobach s majetkovou ucast'ou verejnopravnych institicii.

2.4. Vybrané institity tykajice sa postavenia poslanca

Parlamentnd rada Slovenskej republiky'

Ak je v ¢ase vojny, vojnového stavu alebo vynimo¢ného stavu

znemoznena Cinnost narodnej rady, vykonava jej tUstavné

pravomoci az do obnovenia Cinnosti Parlamentna rada,

s vynimkou:

e uznaSania sa na ustave austavnych zakonoch, volebnych
zakonoch, zakonoch o politickych stranach a politickych
hnutiach a na zakonoch o spdsobe vykonania referenda,

¢ vyslovovania suhlasu s medzinarodnou zmluvou,

e uznasania sa na 'udovom hlasovani o odvolani prezidenta a na
navrhoch na vyhlasenie referenda,

e podania obZaloby na prezidenta.

Predsedom Parlamentnej rady je predseda narodnej rady; d’alSimi
jej Clenmi su podpredsedovia narodnej rady, predsedovia
a podpredsedovia vyborov a predsedovia poslaneckych klubov.
Parlamentna rada zodpoveda za svoju Cinnost’ narodnej rade.

4 Ustavny zakon & 227/2002 Z.z. o bezpednosti §tatu v &ase vojny,
vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a niidzového stavu v zneni neskorsich
predpisov.
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Rozhoduje v zbore, pricom na prijatie uznesenia je potrebny
suhlas nadpolovi¢nej vacsiny jej ¢lenov. Uznesenia Parlamentne;j
rady sa bezodkladne vyhlasujii vtlaci avo vysielani rozhlasu
atelevizie aich vydanie sa oznamuje v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky.'

Ak narodna rada opitovne zacne vykonavat svoju Cinnost, na
prvej schodzi po obnoveni ¢innosti schvali alebo zrusi uznesenie
Parlamentnej rady. Ak narodna rada neschvali alebo zrusi
uznesenie prijaté Parlamentnou radou, takéto uznesenie straca
platnost’.!®

Slobodny pristup k informdciam'’

Kazda povinnd osoba, a teda aj narodna rada, je povinna zverejnit’

tieto informacie:

e spdsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie
a popis organizacnej Struktury,

e miesto, Cas aspodsob, akym mozno ziskavat' informacie;
informacie o tom, kde mozno podat’ Ziadost, navrh, podnet,
staznost’ alebo iné podanie,

e miesto, lehotu aspdsob podania opravného prostriedku
a moznosti sudneho preskiimania rozhodnutia povinnej osoby
vratane vyslovného uvedenia poziadaviek, ktoré musia byt
splnené,

e postup, ktory musi povinna osoba dodrziavat’ pri vybavovani
vSetkych ziadosti, navrhov a inych podani, vratane prislusnych
lehot, ktoré je nutné dodrzat’,

15C1. 11 ods. 1 Gistavného zakona &. 227/2002 Z. z..

16 C1. 7 ustavného zakona &. 227/2002 Z. z.

17 Zakon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zédkon o slobode informécii) v zneni
neskorsich predpisov.
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prehlad predpisov, pokynov, instrukcii, vykladovych
stanovisk, podla ktorych povinnd osoba kona arozhoduje
alebo ktoré upravuju prava apovinnosti fyzickych osob
a pravnickych o0sdb vo vzt'ahu k povinnej osobe,

sadzobnik spravnych poplatkov, ktoré povinna osoba vybera za
spravne ukony, asadzobnik tuhrad =za spristupfiovanie
informécii.

Narodna rada je tieZ povinna zverejnit’:

terminy jej schodzi azasadani vyborov anavrh programu
rokovania,

zapisnice z verejnych schodzi,

texty predlozenych navrhov zidkonov do troch dni po ich
podani do Kancelarie narodnej rady,

texty schvalenych zakonov do troch dni po ich schvaleni
v tretom ¢itani,

udaje o dochadzke poslancov narodnej rady na jej schodzach
a na zasadnutiach jej vyborov do troch dni po skonceni kazdej
schodze narodnej rady,

vypisy o hlasovani poslancov po kazdej schodzi narodnej rady

okrem pripadov tajného hlasovania a hlasovania na neverejnej
schodzi.'®

Utajovand skutocnost’™

Utajovanou skutocnostou je podla zdkona informéacia alebo vec
uréena pdvodcom utajovanej skutocCnosti, ktori vzhladom na
zaujem Slovenskej republiky treba chranit’ pred vyzradenim,

zneuzitim, poSkodenim, neopravnenym rozmnoZzenim, zni¢enim,

18§ 5 0ds. 1 a2 zakona &. 211/2000 Z. z.
19 Z&kon ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.
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stratou alebo odcudzenim a ktora mo6ze vznikat’ len v oblastiach,
ktoré ustanovi vlada svojim nariadenim.?

Opravnenou osobou s osobitnym postavenim podl’a tohto zakona
je vrozsahu svojej funkcie poslanec narodnej rady. Poslanec sa
stava opravnenou osobou po zlozeni predpisaného sl'ubu. Na
poslanca narodnej rady sa nevykonava bezpecnostna previerka, ak
tento zakon, osobitny zdkon alebo medzinarodna zmluva, ktorou
je Slovenska republika viazana, neustanovuje inak. Poslanec je
povinny okrem iného zachovavat pred nepovolanou osobou
apred cudzou mocou mlcanlivost o informacidch a veciach
obsahujucich utajované skutoCnosti pocas utajenia tychto
skutoCnosti, ato aj po zaniku opravnenia oboznamovat sa
s utajovanymi skutocnostami.

Prezidenta, poslanca narodnej rady, predsedu vlady, predsedu
apodpredsedu NajvysSieho kontrolného tradu SR, sudcu
ustavného sidu modze oslobodit od povinnosti mlcanlivosti
o utajovanych skuto¢nostiach, sktorymi sa oboznamil pocas
vykonu funkcie, ak ma vypovedat vkonani pred Statnym
organom, narodna rada.?!

20 § 2 pism. a) zdkona ¢&. 215/2004 Z. z.
21§ 2 pism. a), § 34 ods. 1 a § 40 ods. 2 zakona ¢. 215/2004 Z. z..
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3. LEGISLATIVNA CINNOST
NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Mgr. Martin MaliSka

Narodna rada je jedinym ustavodarnym a zakonodarnym
organom Slovenskej republiky.?> Zakonodarny proces je
osobitnym druhom tstavného procesu,?® postupom navrhovania,
prerokovévania, schval'ovania a zverejiiovania Ustavnych zdkonov
a zdkonov. Narodna rada okrem navrhov zakonov prerokiiva
avyslovuje sthlas s medzinarodnymi zmluvami a opdtovne
prerokiva zakony vratené prezidentom. Rokovaci poriadok
ustanovuje v procese rokovania o navrhu zakona viacero ¢asovych
obmedzeni, ktoré maji zabezpecit’ poslancom dostato¢ny priestor
na preStudovanie navrhu zdkona a sformulovanie pripomienok
alebo pozmenujucich navrhov.

Pravidla rokovania narodnej rady s0 obsiahnuté najma
v ustave, vrokovacom poriadku, v Legislativnych pravidlach
tvorby zakonov prijatych uznesenim Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 519/1996 z18. decembra 1996 auverejnenych
v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky pod &. 19/1997 Z. z.*
a v Podrobnejsich pravidlach rokovania Narodnej rady Slovenske;j
republiky.

22 Pokial’ nie je uvedené inak, informdcie v tejto kapitole vychddzaju zo
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
a z Ustavy Slovenskej republiky.

2 Rozhodnutie Ustavného siidu SR, sp. zn. PL. US 48/03 z 11. decembra
2003.

24 Legislativne pravidla tvorby zakonov schvalila NR SR svojim uznesenim
¢. 519 z 18. decembra 1996 prijatym podla § 69 rokovacieho poriadku.
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Doévody, ktoré vedu k priprave navrhu zakona, mozu byt rozne:

odstranenie alebo zmena ustanovenia, ktoré pri vyklade
a aplikacii zakona spdsobuje problémy (napr. nedostato¢na
zrozumitelnost’, nejednoznacnost’, nepresnost’, resp. absencia
definicie pojmov a pod.),

zruSenie pravnej upravy, ktora nezodpovedd novym
spolocenskym podmienkam, alebo naopak potreba prijat’ novi
pravnu upravu, ktora reaguje na novu spolocensku situaciu,
rozhodnutie ustavného stdu o rozpore zdkona alebo jeho
ustanoveni s Ustavou a potreba tento stav odstranit’,

politické rozhodnutie o novom spdsobe riesenia spolo¢enskych
vztahov, ktoré treba upravit’ zakonom,

transpozicia smernice EU.

Uvedeny vypocet dévodov pripravy navrhu zékona nie je uplny;
takmer vzdy dochadza k ich kumulaciam, ked’Ze obsah zakona je

ovplyvneny ekonomicko-socidlnymi podmienkami, historickym

vyvojom, pravnym vedomim spolo¢nosti a najmi jej politickym

kontextom.

Pravo predlozit’ navrh zakona na rokovanie narodnej rady priznava

ustava

poslancom nérodne;j rady,
vyborom narodnej rady a
vlade.

Toto opravnenie sa nazyva pravom zakonodarnej iniciativy.

Pri priprave navrhov zakonov postupuje vlada spravidla podla
Planu legislativnych tloh, ktory vychadza z Programového
vyhlasenia vlady aje vypracovany osobitne na kazdy rok.
Réamcovy plan legislativnych uloh vlady zahina legislativne tilohy
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na celé volebné obdobie. V Plane legislativnych tloh sa uvadza
nazov zékona, ktory ma byt pripraveny, ministerstvo alebo iny
ustredny organ §tatnej spravy, ktory je zodpovedny za splnenie
ulohy, termin v ktorom ma byt’ tato tloha splnena a hlavné dévody
predlozenia navrhu zakona. Okrem toho vlada predkladd do
narodnej rady aj navrhy zdkonov, ktoré nie su v Plane
legislativnych tloh zahrnuté, a su vysledkom rozhodnutia vlady
venovat’ sa rieSeniu aktualnych a akatnych problémov.

3.1. Nalezitosti navrhu zakona

Paragrafované znenie navrhu zdkona

Rokovaci poriadok ustanovuje vSeobecné nalezitosti navrhu
zakona, medzi ktoré patri najmi poziadavka vypracovat’ navrh
zakona v paragrafovanom zneni, t. j. v podobe, v akej ma byt’
schvaleny, a predlozit’ s navrhom zakona aj doévodovu spravu.
V podrobnostiach sa postupuje podl'a Legislativnych pravidiel
tvorby zakonov, ktoré st pre navrhovatel’a zakona zaviazné.

Dévodova sprava k navrhu zdkona

Doévodova sprava je povinnou sucast'ou kazdého navrhu zakona.
Ulohou dovodovej spravy je ozrejmit’ zmysel ndvrhu zdkona ako
celku a odovodnit’ znenie jeho jednotlivych ustanoveni. Z toho
vyplyva delenie dovodovej spravy na vSeobecni1 Cast’ a osobitnu
Cast’.

Vseobecna Cast” dovodovej spravy objasnuje ciel’ predlozeného
navrhu zakona a formou podrobnej analyzy zhodnocuje stcasny
stav najma zo spolocenskej, ekonomickej a pravnej stranky. Na
toto zhodnotenie nadvédzuje zddvodnenie potreby novej pravnej
upravy, sposob jej vykonavania, zhrnutie vplyvu vsulade
s dolozkou vybranych vplyvov, sulad pravneho predpisu s inymi
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pravnymi predpismi asulad navrhu zékona spravom EU
vypracovany formou dolozky zluciteInosti tohto navrhu zakona
s pravom EU. Z hl'adiska finanénych désledkov navrhu zakona na
Statny rozpocet a rozpoCty samosprav treba navrh zakona vzdy
prerokovat’ s Ministerstvom financii Slovenskej republiky.

Osobitnd ¢ast dovodovej spravy obsahuje zdovodnenie
jednotlivych ustanoveni navrhovaného zdkona, t. j. jednotlivych
paragrafov, resp. bodov. Ddvodova sprava nema charakter
pramena prava, no povazuje sa za sucast’ navrhu zadkona a pouzije
sa pri jeho vyklade auplatiovani, rovnako ako pisomné
odovodnenie schvalenych zmien a doplnkov k navrhu zakona.

3.2. Podanie navrhu zakona

Navrh zakona sa podava predsedovi narodnej rady pisomne
v potrebnom pocte vytlackov a v elektronickej forme; musi
obsahovat’ oddvodnenie anavrh uznesenia narodnej rady.
Elektronicka forma sa nevyzaduje pri navrhu zdkona obsahujicom
utajované skuto¢nosti podl'a osobitného zakona. Navrh zakona sa
povazuje za podany vtedy, ak je doruceny predsedovi narodnej
rady cez podatelnu Kancelarie narodnej rady v pisomnej forme
a v elektronickej forme.

Navrh zakona, ktory bol podany do nérodnej rady, oznacuje
Kancelaria narodnej rady Cislom parlamentnej tlace, ktoré je
identifikaénym cislom navrhu zékona s evidenénym vyznamom
v ramci narodnej rady. Parlamentnou tlacou je kazdy material,
ktory je ureny na rokovanie narodnej rady (napr. navrhy zdkonov,
navrhy na volbu sudcov, ndvrhy na vyslovenie neddvery ¢lenovi
vlady). Materialy s ¢islované postupne, Cislovanie sa konci
skonéenim volebného obdobia. Cislo parlamentnej tlace je
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uvedené na obale materialu a je sucastou oznacenia ndvrhu vo
vsetkych d’alsich stadiach legislativneho procesu.

Posudenie navrhu zakona predsedom ndrodnej rady

Predseda narodnej rady, ktorému bol navrh zadkona doruceny,
posudzuje, ¢i navrh spifia vietky naleZitosti podl'a rokovacieho
poriadku a podl'a Legislativnych pravidiel tvorby zakonov. Odbor
legislativy a aproximacie prava pripravuje informaciu o splneni
ustanovenych formalno-pravnych nalezitosti ako podklad pre
vypracovanie navrhu rozhodnutia predsedu narodnej rady
0 podanom névrhu zékona.

Predseda narodnej rady posudi ndlezitosti navrhu zdkona do
24 hodin od jeho doruéenia narodnej rade. Ak navrh zakona nespliia
nalezitosti, predseda narodnej rady odporu¢i navrhovatel'ovi
zakona, aby nedostatky odstranil. Ak navrhovatel’ s odpori¢anim
nesuhlasi, predseda narodnej rady predlozi svoje odporacanie
spolu so stanoviskom navrhovatel'a zdkona na najbliz§iu schodzu
narodnej rady, ktora o nich rozhodne bez rozpravy.

Ak navrh zakona spiiia vietky naleZitosti, predseda narodnej rady
navrhne narodnej rade pridelit’ navrh zadkona Gstavnopravnemu
vyboru a podl'a povahy veci aj d’al§$im vyborom. Stcasne navrhne
vybor, ktory je pre tento navrh zakona gestorsky.

Zaradenie navrhu zdakona do programu schodze

Névrh zékona, ktory spliia naleZitosti, zaradi predseda narodnej
rady do programu schdodze narodnej rady. Ak bol doruceny
najmenej 15 dni pred zaciatkom schddze, tak sa uskutocni jeho
prvé Citanie na najblizsej schodzi; ak bol navrh doruceny neskor,
predseda ho zaradi do programu d’alSej schddze. Na zacCiatku
kazdej schddze schval'uje narodna rada navrh programu schodze,
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ktory navrhuje predseda narodnej rady. Poslanci mézu podévat’
navrhy na zmenu programu; o kazdom navrhu rozhoduji
hlasovanim.

Po schvaleni programu mozno tento menit zaradenim nového
bodu alebo vypustenim schvaleného bodu na navrh asponi troch
poslaneckych klubov; novy bod programu méze narodna rada
hlasovanim bez rozpravy zaradit’ aj na ndvrh predsedu ndrodnej
rady; poslanec mdze navrhnit’ presunutie bodov alebo zlucenie
rozpravy k viacerym bodom. Navrh zakona sa musi zverejnit’ na
webovom sidle narodnej rady najmenej 15 dni pred schédzou
narodnej rady, na ktorej sa uskutocni jeho prvé Citanie.

Spiit’vzatie navrhu zdkona

Navrhovatel’ zakona méze svoj navrh zakona vziat' spét’; v tretom
Citani vSak len so suhlasom narodnej rady. V pripade, Ze
navrhovatel'om zakona je vlada, rozhoduje o navrhoch zakonov
v zbore. Ak rozhoduje v zbore o navrhoch zakonov, potom musi
v zbore rozhodovat’ aj o ich vzati spit.>> Podl'a pravneho nazoru
ustavného studu sa rozhodnutie vlady podla ¢l. 119 ustavy prijima
v zbore anemozno ho nahradit’ rozhodnutim clena vlady ani
nijakého iného subjektu.?®

3.3. Prvé Citanie

Prvé citanie prebieha na schddzi narodnej rady. Jeho cielom je
oboznamenie sa snavrhom zakona; navrhovatel' (poslanec,
povereny poslanec alebo za vladu jej ¢len) ho uvedie na schodzi

25 Stanovisko Ustavnopravneho vyboru NR SR z 3. februara 2004.
26 Rozhodnutie Ustavného sidu SR, sp. zn. PL. US 1/96 z 21. novembra
1996.
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narodnej rady a zdoévodni, preco je potrebné navrh prijat’; zdroven
ozrejmi podstatu a ucel, ktory nadvrh zakona sleduje.

Navrhovatel’ a spravodajca

Vramci prvého Citania sa kond onavrhu zékona vSeobecna
rozprava. Ak ide o vladny navrh zikona, uvadza ho ¢len vlady,
ktory bol povereny uznesenim vlady. Po navrhovatel'ovi vystupuje
spravodajca, ktorého uréi navrhnuty gestorsky vybor. Ulohou
spravodajcu je odporucit poslancom d’al$i postup rokovania
o navrhu zakona (tzn. prerokovat’ navrh v druhom Ccitani alebo
vratit’ navrh predkladatel'ovi na dopracovanie alebo nepokracovat’
v rokovani o navrhu). Spravodajca odporuc¢a jednu z uvedenych
moznosti podla vlastnej uvahy.

Vieobecnd rozprava

Po vystupeni spravodajcu sa kona k navrhu zdkona vSeobecna
rozprava zamerana na podstatu navrhu zékona, v ktorej nemozno
predkladat’ navrhy na zmenu a doplnenie navrhu zdkona. Poslanci
moézu len vramci vSeobecnej rozpravy navrhnut dal$i postup
v rokovani o navrhu zakona, ktory sa mdze obsahom lisit" od
postupu, ktory navrhol spravodajca. Po skonceni rozpravy sa
najprv hlasuje o navrhu podanom poslancami aaz potom sa
hlasuje o navrhu spravodajcu.

Rozhodnutie ndrodnej rady

Narodna rada hlasovanim rozhodne, ¢i:

e vrati navrh zdkona navrhovatel'ovi na dopracovanie,

e nebude pokracovat’ v rokovani o navrhu zakona, alebo

e navrh zakona prerokuje v druhom citani.

V pripade, ak ziadna zuvedenych moznosti neziska potrebnu
Vacsinu, narodné rada nepokracuje v rokovani o navrhu zékona.

53



O

Dopracovanému ndvrhu zakona ostdva pdvodné Cislo
parlamentne;j tlace, ku ktorému sa pridava rimska jednotka.

Novy navrh zakona v tej istej veci mozno podat’ najskér o Sest
mesiacov odo dna jeho neschvalenia; ,tou istou vecou® sa
rozumeju tie isté pravne vztahy, ktoré¢ upravoval neschvaleny
navrh zakona. To sa nevzt'ahuje na navrh zakona, ktory narodna
rada vratila navrhovatelovi zakona na dopracovanie, na ndvrh
zakona o Statnom rozpocte ana navrhy rozpoctov subjektov
verejnej spravy, ktorych rozpocty schval'uje narodna rada, a ktoré
sa opétovne predkladaju za podmienok podl'a osobitného zdkona.

Pridelenie navrhu zdakona vyborom

Podkladom na rozhodovanie o prideleni ndvrhu zdkona vyborom
je navrh predsedu narodnej rady, ktory mozu poslanci zmenit’
anavrhnut' pridelenie ndvrhu zakona d’al$im vyborom alebo
mensiemu poctu vyborov, alebo moézu navrhnat’ iny gestorsky
vybor alebo prediZenie Iehoty na prerokovanie navrhu zakona. Ak
narodnd rada neschvali ziadny navrh, tak sa postupuje podla
navrhu predsedu.

Stanovisko vilady k poslaneckému navrhu zdakona

Poslanecky navrh zdkona alebo navrh vyboru na vydanie zékona,
ktory spiiia ustanovené naleZitosti doru¢i predseda narodnej rady
vlade a poziada ju o zaujatie stanoviska v lehote do 30 dni, po tom,
¢o sa narodna uzniesla, Zze navrh zékona prerokuje v druhom
gitani. Urad vlady uréi prislusné ministerstvo, ktoré prerokuje
svoje stanovisko k poslaneckému navrhu zakona s podpredsedom
vlady, ministerstvami a uradom vlady v pripomienkovom konani.

Pred rokovanim vlady o poslaneckom navrhu zédkona sa zaobera
poslaneckym navrhom zakona Legislativna rada vlady ako
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poradny organ vlady. Ak vlada nezaujme v 30-diiovej lehote
stanovisko k poslaneckému navrhu zakona, narodna rada rokuje
onom aj bez stanoviska vlady, pricom dodatocne dorucené
stanovisko modze narodna rada zohladnit. Lehota 30 dni na
zaujatie stanoviska vlady je lehota poriadkova a jej plynutie nema
vplyv na obsah navrhu programu schodze narodnej rady.?’

3.4. Druhé ¢itanie

Druhé Citanie sa za¢ina rokovanim o navrhu zakona vo vyboroch
narodnej rady a pokracuje na schodzi narodnej rady.

Rokovanie o navrhu zdkona vo vyboroch

Rokovanie vo vyboroch ndrodnej rady sa pokladd za
najdolezitejSiu Cast’ zdkonodarného procesu. Vybory st iniciativne
a kontrolné organy narodnej rady. Ich hlavnou ulohou je podrobne
rokovat’ o navrhoch zakonov, ktoré im narodna rada pridelila.

Rokovanie sa zacina vystupenim navrhovatela, ktorym je pri
vladnom navrhu zékona povereny ¢len vlady alebo veduci iného
ustredného orgdnu Statnej spravy. V pripade, ak sa clen vlady
nemdze zOCastnit' rokovania, mdze byt so sthlasom vyboru
zastiipeny Statnym tajomnikom alebo inym veducim pracovnikom
rezortu. Poslanecky navrh zakona uvadza navrhovatel’; navrh na
vydanie zakona skupinou poslancov, resp. Vyborom, uvadza
povereny poslanec.

Spravodajca
Po uvedeni navrhu zékona dostava slovo ¢len vyboru, ktorého
vybor poveril v suvislosti s konkrétnym navrhom zakona funkciou

27 Stanovisko Ustavnopravneho vyboru NR SR z 3. jiila 2000.
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spravodajcu.  Ulohou spravodajcu je informovat  vybor
o vyjadreniach, posudkoch ainformaciach, ktor¢ mu boli
dorucené alebo ktoré si vybor alebo spravodajca vyziadal. Ide
najméd o stanovisko knavrhu zdkona vypracované Odborom
legislativy a aproximacie prava Kancelarie narodnej rady, ktoré
maju poslanci kdispozicii. Navrhnuté pozmenujice alebo
dopliujiice navrhy tohto stanoviska si mézu poslanci osvojit. Na
zaver svojho vystipenia spravodajca navrhne uznesenie vyboru,
v ktorom odporuc¢i navrh zakona schvalit' alebo ho vratit' na
dopracovanie, nepokracovat’ v rokovani o iom alebo ho odlozit’.

Po vystupeni spravodajcu predsedajtci otvori rozpravu, v ktorej
maju  poslanci moznost vyjadrovat sa  kjednotlivym
ustanoveniam navrhu zakona, klast navrhovatelovi otazky
a podavat’ pozmenujuce a doplitujuce navrhy. Vybor moze udelit’
v rozprave slovo zamestnancom Kancelarie narodnej rady alebo
zastupcom  verejnosti.  Vybor udeli kedykol'vek slovo
prezidentovi, Clenovi vlady, generdlnemu prokuratorovi
a predsedovi Najvyssieho kontrolného uradu SR. K prerokuvanej
veci sa maju pravo vyjadrovat’ aj poslanci, ktori nie s ¢lenmi tohto
vyboru; nemaju vsak pravo hlasovat’.

Okrem pozmenujucich navrhov moézu poslanci v rdmei rozpravy
navrhmit’ v rokovani o navrhu zdkona postup odlisny od postupu
navrhnutého spravodajcom. Zavere¢né slovo vrozprave patri
navrhovatelovi, ktory ma pravo vyjadrit’ sa ku vSetkému, o
vrozprave odznelo. Po skonéeni rozpravy vybor hlasuje
o pozmenujucich a doplilujucich navrhoch podanych ¢lenmi
vyboru. O inych navrhoch, ktoré st sucastou dorucenych
stanovisk, posudkov alebo peticii mdéze vybor hlasovat’ len
v pripade, ak si ich niektory z pritomnych ¢lenov vyboru osvojil,
tzn. predlozil ako vlastné navrhy.
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Ak je predmetom rokovania navrh zakona, ktorym sa meni alebo
dopliia iny zékon, tzn. novela, o pozmefiujucich navrhoch, ktoré
predlozeny navrh zdkona rozsiruji, moze vybor rokovat’, len ak
s tym navrhovatel’ vyjadri stihlas najneskor pred hlasovanim. Pri
prerokiivani navrhu zdkona nemozno podat’ navrh, ktorym sa meni
alebo doplia iny zdkon, ktory obsahovo nestvisi s prerokivanym
navrhom zakona.

Uznesenie vyboru

Zavere¢nym hlasovanim méze vybor odporucit’ narodnej rade:
e navrh zakona schvalit’,

vratit’ navrh zdkona navrhovatel'ovi na dopracovanie,

odlozit’ rokovanie o navrhu zakona, alebo
e nepokracovat’ v rokovani o navrhu zakona.

Vybor vypracuva o vysledku prerokovania ndvrhu zakona
v druhom ¢itani pre narodnu radu pisomnu spravu, ktora obsahuje
schvalené pozmenujiice a dopliiujuce navrhy a zaverecné
stanovisko vyboru a ktort vybor schval'uje uznesenim.

Ak najmenej tretina pritomnych c¢lenov vyboru nevyslovila
suznesenim vyboru suhlas, na poziadanie ktoréhokol'vek
pritomného ¢lena vyboru sa ich stanovisko uvedie v uzneseni ako
mensinovy nazor; o uvedenie tohto stanoviska do uznesenia
vyboru moéze poziadat' aj poslanec, ktory nehlasoval spolu
s mens§inou.

Gestorsky vybor

Ak navrh zakona prerokovali viaceré vybory, podaji narodnej
rade pisomnu spolo¢nt spravu, ktor vypracuje gestorsky vybor.
Ulohou gestorského vyboru je zjednotit’ stanoviska vyborov, ktoré
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o navrhu zakona rokovali a vypracovat’ pre nadrodnu radu spolocnii
spravu vyborov. Poslanci, ktori su ¢lenmi gestorského vyboru tak
rokuji ondvrhu zékona dvakrat. Gestorsky vybor zaujima
stanovisko k spravam vyborov a informuje o navrhoch, ktoré mu
do zaciatku jeho rokovania doruili poslanci, ak vyboru, ktorého
su ¢lenmi, nebol prideleny ndvrh zdkona na prerokovanie.

Na schodzi gestorského vyboru vystupuje ako prvy spravodajca
s informaciou o vysledku rokovania vyborov, ktorym bol navrh
zakona prideleny. Spravodajca navrhuje spdsob hlasovania, tzn.
poradie hlasovania o pozmenujucich a dopliujicich névrhoch
k navrhu zakona, spolocné hlasovanie o navrhoch, ktoré spolu
suvisia, resp. samostatné¢ hlasovanie. Zaroven navrhuje, ktoré
pozmenujuce a dopliiujuce navrhy by mal gestorsky vybor
odporucit’ narodnej rade schvalit’ a ktoré neschvalit’.

Na zaver navrhuje gestorsky vybor svoje zavere¢né stanovisko
k tomu, ¢i odportica narodnej rade navrh zédkona schvalit’ alebo ho
vratit’ navrhovatelovi zdkona na dopracovanie, alebo odlozit’
rokovanie o hom, alebo nepokraCovat’ vrokovani o nom. Po
vystipeni spravodajcu predsedajuci otvori rozpravu. V rozprave
¢lenovia gestorského vyboru nemaji moznost’ navrhovat’ d’alSie
pozmenujuce a dopliujuce ndvrhy ani zasahovat' do navrhov
ostatnych vyborov; moézu sa k nim len vyjadrit’ a navrhntit’ sposob
hlasovania alebo znenie zaverecného stanoviska odlisné od navrhu
spravodajcu.

Spolocnda sprava vyborov

Po skonceni rozpravy poslanci hlasuju o jednotlivych névrhoch
obsiahnutych v spravach  vyborov. Svojim  zavereénym
stanoviskom moze gestorsky vybor odporucit’' narodnej rade navrh
zakona schvalit, vratit ho navrhovatelovi na dopracovanie,
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odlozit’ rokovanie o nom alebo nepokracovat’ v rokovani o iom.
Vysledkom rokovania gestorského vyboru je spolocna sprava,
ktora sa dorucuje vSetkym poslancom a navrhovatelovi zdkona.
V spoloc¢nej sprave su zoradené vsetky schvalené pozmertiujice
a dopliiyjuce navrhy obsiahnuté v spravach vyborov s uvedenim
stanoviska gestorského vyboru pozmeiujici a dopliujuci navrh
schvalit’ alebo neschvalit’.

Gestorsky vybor ur¢i spolo¢ného spravodajcu na prerokovanie
navrhu zakona v narodnej rade. Spolo¢ny spravodajca informuje
narodnu radu o vysledku rokovania vyborov a odévodiiuje navrh
a stanovisko gestorského vyboru. Ak gestorsky vybor neschvalil
spolo¢nu spravu alebo stanovisko, podava spolo¢ny spravodajca
len informaciu o vysledkoch rokovania vyborov a predklad4 navrh
na d’al§i postup.

Rokovanie o navrhu zdkona na schédzi narodnej rady
Rokovanie o navrhu zakona v druhom ¢itani pokracuje na schodzi
narodnej rady. O navrhu zdkona v druhom c¢itani moZe narodna
rada rokovat’ najskor po uplynuti 48 hodin od dorucenia spolo¢ne;j
spravy vyborov alebo informacie spolocného spravodajcu.
O skrateni tejto lehoty moze na navrh gestorského vyboru alebo
spolo¢ného spravodajcu rozhodnut’ narodna rada bez rozpravy, ak
ide o jednoduchy ndvrh zakona. Navrh zdkona uvedie na schodzi
narodnej rady jeho navrhovatel apo fom vystipi spoloc¢ny
spravodajca, ktory informuje poslancov o vysledku rokovania
vyborov a odévodiiuje navrh a stanovisko gestorského vyboru.

Ak gestorsky vybor alebo spolo¢ny spravodajca odportica vratit
navrh zakona na dopracovanie, odlozit’ rokovanie o iom, alebo
nepokracovat’ v rokovani o iom, narodna rada hlasuje najskor
o takomto navrhu. Ak gestorsky vybor odporudil pokraovat’
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vrokovani onévrhu zikona, predsedajuci otvori rozpravu,
v ktorej] mézu podavat pozmenujuce alebo dopliujuce navrhy
k navrhu zakona, na ktoré je potrebny suhlas aspon 15 poslancov.
Svoj stihlas s podanim navrhu prejavia poslanci svojimi podpismi
pod riadne sformulované pisomné aoddvodnené znenie
pozmeniujuiceho navrhu. O pozmeiniyjucich navrhoch, ktoré
rozsiruju predlozeny navrh zikona, ktorym sa meni a dopliia iny
zakon, tzn. novelu, mozno hlasovat’, len ak s navrhmi navrhovatel’
vyjadril suhlas.

Hlasovanie o jednotlivych navrhoch na zmenu a doplnenie navrhu
zakona sa uskutoCni podl'a odportcania gestorského vyboru.
Najprv sa hlasuje o podanych pozmenujucich névrhoch zo
spolo¢nej spravy a potom o ostatnych pozmenujucich navrhoch.
Hlasovanie onavrhoch zo spolocnej spravy vyborov
a o pozmenujucich a doplitujucich navrhoch podanych na schodzi
narodnej rady sa kona najskor po uplynuti 48 hodin od podania
pozmeiiujucich a doplitujucich navrhov v rozprave. O skrateni
lehoty rozhodne ndrodna rada bez rozpravy, ak oto poziada
gestorsky vybor alebo spolo¢ny spravodajca. Ak niektory
z poslancov navrhol v rozprave navrh zakona vratit’, odlozit’ alebo
nepokracovat’ v rokovani o iom , tzn. postup, ktory je odlisny od
zavereCného stanoviska gestorského vyboru, hlasuje sa najprv
o tomto navrhu.

Ak v druhom c¢itani narodna rada neschvalila navrh na vratenie,
odlozenie alebo nepokraCovanie v rokovani o ndvrhu zakona,
postupi navrh zakona do treticho ¢itania. Ak v druhom ¢itani boli
schvélené pozmeniujuce alebo doplilujice navrhy, kona sa tretie
Citanie najskor na druhy den po ich schvaleni; skor sa moze konat,
ak otom na navrh gestorského vyboru alebo spolo¢ného
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spravodajcu rozhodne néarodna rada bez rozpravy a hlasuje
o pristipeni k tretiemu ¢itaniu ihned’.

3.5. Tretie Citanie

V tretom ¢itani hlasuje narodna rada o navrhu zakona ako o celku.
Poslanci m6zu v rozprave navrhovat' len opravu legislativno-
technickych alebo jazykovych chyb pozmenujucich alebo
dopliujtcich navrhov, ktoré uz boli prijaté v druhom ¢itani. Ak by
malo ist’ o opravu inych chyb, vztahujucich sa na uz schvalené
navrhy, pozmeiiujuce alebo dopliiujiice ndvrhy méze predlozit’
najmenej 30 poslancov. Rovnaky pocet poslancov méze navrhnut
opakovanie druhého Citania.

r wvr

Opakované druhé Citanie

V opakovanom druhom ¢itani (vo vyboroch, v gestorskom vybore
alebo na schodzi narodnej rady) sa rokuje o navrhu zadkona v zneni
doteraz schvalenych pozmenujtcich a dopliujucich navrhov.
Tieto mozno dalej menit a dopiiiat; to sa vztahuje aj na
ustanovenia, ku ktorym neboli doteraz schvalené pozmenujtice
a dopliiyjuce navrhy.

O opakovani druhého ¢itania rozhodne narodna rada bezodkladne
hlasovanim po zisteni, Ze ide o podnet 30 poslancov anavrh
doteraz nebol uplatneny anebolo ofiom rozhodnuté.?® Tretie
Citanie je zavereCnym Staddiom rokovania o navrhu zakona.
Poslanci hlasovanim vyjadruju svoj postoj k navrhu zakona ako
k celku.

28 Stanovisko Ustavnopravneho vyboru NR SR z 25. septembra 1997.
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3.6. Hlasovanie na schédzi narodnej rady

Nérodna rada rozhoduje o kazdom navrhu hlasovanim. Miesto
poslanca, re¢nicky pult a miesta pre navrhovatel'a a spravodajcu
su pre tento ucel vybavené technickym zariadenim. Poslanci maju
pridelené hlasovacie karty, ktoré umoziiuji urcit’, ktory poslanec
ako hlasoval. Poslanec musi pred hlasovanim prilozit’ hlasovaciu
kartu k hlasovaciemu zariadeniu. Informa¢né panely umiestnené
v rokovacej sale zobrazuji o. i. Cas zostavajuci do konca
hlasovania a vysledky hlasovania.

Ak ztechnickych dovodov nie je mozné pouzit elektronické
hlasovanie, poslanci hlasuji zdvihnutim ruky, pouzitim
hlasovacich listkov alebo inym spdsobom, na ktorom sa uznesie
narodna rada. Hlasovanie sa spravidla uskuto¢ni kazdy rokovaci
den o 11. hodine a o 17. hodine, ak narodna rada nerozhodne bez
rozpravy inak.

Tajné hlasovanie

Narodna rada vyuziva v niektorych pripadoch tajné hlasovanie.
Tajne sa hlasuje v pripadoch ustanovenych tstavou alebo ak sa na
tom na navrh najmenej 15 poslancov uznesie bez rozpravy
narodnd rada. Taky navrh sa podava najneskdr do zaciatku
rokovania o tomto bode programu schodze narodnej rady. Pri
hlasovani poslanca je zastipenie inym poslancom alebo inou
osobou vylucené.

Hlasovanie

Aby sa ondvrhu zédkona mohlo hlasovat, musi byt pritomny
potrebny pocet poslancov ustanoveny ustavou (kvorum), t. j.
nadpolovi¢na vicsina vSetkych poslancov (tzv. absolitna vicsina,
t. j. 76 hlasov), ktora musi byt pritomna na zaiatku kazdej
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schodze a potom aj pri kazdom hlasovani. Na schvalenie zdkona
je potrebna nadpolovi¢na vécSina pritomnych poslancov (tzv.
relativna vac¢§ina, najmenej teda 39 hlasov).

Na prijatie ustavy alebo ustavného zakona sa vyzaduje podpora
troch patin vSetkych poslancov (tzv. kvalifikovana alebo tstavna
vacSina, t. j. 90 hlasov).

V niektorych pripadoch sa vyzaduje na schvalenie navrhu
absolutna vac¢sina, a to pri hlasovani o navrhoch zakonov, ktoré
prezident vratil ndrodnej rade na opatovné prerokovanie, pri volbe
predsedu a podpredsedov narodnej rady, pri vysloveni sthlasu
s medzinarodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 3 a4 tustavy apri
vysloveni nedévery vlade alebo jej ¢lenovi.

Po schvaleni navrhu zakona odbor legislativy a aproximdcie prava
Kancelarie narodnej rady pripravi Cistopis zakona, v ktorom st
zapracované schvalené pozmenujuce adopliujice navrhy.
Cistopis zékona podpisuju najvyssi tstavni Cinitelia. Prvy
podpisuje schvaleny zakon predseda narodnej rady, nasledne
doruc¢i Kancelaria narodnej rady zakon na podpis predsedovi
vlady SR a prezidentovi SR.

3.7. Prezidentské veto

Prezident ma pravo vratit’ schvaleny zakon s pripomienkami do 15
dni odo diia dorucenia na opatovné prerokovanie do narodnej rady.
Ide o pravo veta, ktoré moze prezident uplatnit, len ak ide o zakon,
nie ustavny zakon. Ak prezident vyuZzije pravo veta, vrateny zdkon
je zaradeny do druhého ¢itania. Predmetom rokovania st len
pripomienky prezidenta, ktoré musia obsahovat presné znenie
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navrhovanej upravy, ak prezident nenavrhne neprijatie celého
zakona.

Pri prerokiivani zakona, ktory prezident vratil do narodnej rady
s pripomienkami, nie je mozné podat’ navrh na vratenie tohto
zakona navrhovatelovi na jeho dopracovanie, na odloZenie
rokovania o lom alebo na nepokra¢ovanie v rokovani o fiom.?’ Na
opdtovné schvalenie zakona, ktory bol vrateny prezidentom do
narodnej rady je potrebné, aby zan hlasovala nadpolovic¢na vicsina
vsetkych poslancov (t. j. minimalne 76).

3.8. Publikovanie zakona

Ak prezident nevyuzil svoje pravo veta azadkon nevratil na
opdtovné prerokovanie, predseda narodnej rady zasle zakon na
uverejnenie v Zbierke zakonov Slovenskej republiky najneskor do
21 dni od jeho schvélenia.

Ak narodna rada schvali zakon, ktory prezident vratil narodne;j
rade s pripomienkami, zasle predseda ndrodnej rady schvaleny
zakon, vrateny prezidentom, po jeho opitovnom prerokovani,
najneskor do 14 dni od jeho schvéalenia na vyhlasenie v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky.

Platnost’ a ucinnost’ zakona

Zékon nadobuda platnost’ dilom vyhlasenia v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a stava sa tak stuc¢astou pravneho poriadku
Slovenskej republiky. Datumom uvedenym v zakone ako den
ucinnosti sa zakon stava pravne zaviznym a kazdy je povinny
riadit’ sa jeho ustanoveniami. Cas medzi platnostou a u¢innostou

 Stanovisko Ustavnopravneho vyboru NR SR z 10. septembra 2003.
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zakona sa oznacuje ako legisvakancnd lehota. Jej zmyslom je
poskytnut’ Casovy priestor na to, aby sa kazdy, komu zo zakona
vyplyvaju urcité prava alebo povinnosti, mohol oboznamit’ s jeho
obsahom. Pri tvorbe, schvalovani a vyhlasovani pravnych
predpisov sa dba na to, aby medzi vyhlasenim pravneho predpisu
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky a diiom nadobudnutia
jeho ucinnosti uplynulo najmenej 15 dni.

3.9. Osobitny postup pri rokovani o niektorych navrhoch
zakonov

Skratené legislativne konanie

Ide o proceduru, ktora umoziuje v krdtkom cCase schvalit’ navrh
zakona. Neuplatnuju sa ¢asové lehoty, ktoré ustanovuje rokovaci
poriadok v suvislosti s rokovanim o navrhu zakona. Na navrh
vlady méze narodna rada rozhodnut' o skratenom legislativnom
konani za mimoriadnych okolnosti, ked’ moze dojst’ k ohrozeniu
zakladnych l'udskych prav a slobod alebo bezpecnosti, alebo ak
hrozia §tatu zna¢né hospodarske Skody. Narodnd rada moéze
o skratenom legislativnom konani rozhodnut aj vtedy, ak si
rozhodnutie Rady bezpecnosti Organizacie Spojenych narodov
o akciach na zabezpecenie medzinarodného mieru a bezpecnosti
vydané podla ¢l. 41 Charty Organizacie Spojenych narodov
vyzaduje neodkladné prijatie zakona.

Rokovanie o ndavrhu zdkona o Statnom rozpocte

Rokovanie onavrhu zakona o Stithom rozpocte prebicha
vdruhom atrefom Ccitani; navrh sa predklada na zaklade
osobitného zakona.*® Vlada predklada narodnej rade na informaciu

30°§ 14 ods. 3 zékona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoé&tovych pravidlach verejnej
spravy a ozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.
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navrh rozpoctu verejnej spravy do 15. oktdbra bezného roka, ak
narodna rada nerozhodne inak. Sucast’ou rozpoctu verejnej spravy
je aj Statny rozpocet na prislusny rozpoctovy rok, priCom na
rozdiel od rozpoctu verejnej spravy schvaluje narodna rada Statny
rozpocet zakonom o §tatnom rozpocte.

Navrh zakona o §tatnom rozpocte sa pridel'uje vSetkym vyborom
okrem manddtového aimunitného vyboru, vyboru pre
nezlucitelnost’ funkcii, osobitného kontrolného vyboru na
kontrolu ¢innosti SIS, osobitného kontrolného vyboru na kontrolu
¢innosti  Vojenského spravodajstva a osobitného kontrolného
vyboru na kontrolu &innosti NBU. Rokovaci poriadok ustanovuje
sa, ze navrh zakona o §tatnom rozpocte nesmie obsahovat’ zmeny,
doplnenia ani zruSenia inych zakonov.

Rokovanie o medzinarodnych zmluvach

Rokovaci poriadok ustanovuje osobitné pravidla pre rokovanie
o medzinarodnych zmluvach. Medzinarodna zmluva, pred ktore;j
ratifikdciou je potrebny suhlas narodnej rady sa prerokuje
v druhom atrefom CcCitani. O prideleni medzinarodnej zmluvy
vyborom aurceni lehoty na prerokovanie rozhodne predseda
narodnej rady.

Ak vlada predkladd narodnej rade na vyslovenie suhlasu
medzinarodni zmluvu podla ¢l. 7 ods. 5 ustavy,*! musi byt takato
zmluva predloZena spolu s dolozkou prednosti. Dolozka obsahuje

31 Medzinarodné zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodach,
medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon,
a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaji prava alebo povinnosti
fyzickych o0s6b alebo pravnickych o0s6b aktoré boli ratifikované
a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, maju prednost pred
zakonmi.
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posudenie zmluvy zhladiska jej prednosti vo¢i konkrétnym
zakonom a jej vplyvu na pravny poriadok Slovenskej republiky.

V druhom ¢itani gestorsky vybor v uzneseni najmé odporuci, ¢i
narodna rada ma alebo nema vyslovit’ s medzinarodnou zmluvou
suhlas. V tretom c¢itani narodna rada rozhodne, ¢i vyslovuje alebo
nevyslovuje s medzinarodnou zmluvou sthlas. Moze tiez
rozhodnut’, Ze rokovanie o vysloveni suhlasu odklada.

3.10. Ustavny sid Slovenskej republiky a legislativna ¢innost’
narodnej rady

Strazcom Ustavnosti v Slovenskej republike je ustavny sud. Je tiez
jedinym organom, ktory modze ex post zasiahnut’ do zdkonodarne;j
¢innosti narodnej rady a konstatovat’ rozpor prijatého zakona
s ustavou.’? Ustavny sud rozhoduje o sulade zikonov s Gstavou,
s ustavnymi zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila stihlas narodna rada a ktoré boli ratifikované a vyhlasené
sposobom ustanovenym zakonom.

Ustavny sud za¢ne konanie, ak navrh poda:

a) najmenej pitina poslancov narodnej rady,

b) prezident,

¢) vlada,

d) sud v stvislosti s prejednavanou vecou,

e) generalny prokurator,

f) predseda sudnej rady, ak ide o pravny predpis tykajici sa
vykonu sudnictva,

32 Rozhodnutie Ustavného stidu SR, sp. zn. PL. US 48/03 z 11. decembra
2003.
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g) verejny ochranca prav, ak dalSie uplatiiovanie pravneho
predpisu mdze ohrozit’ zakladné prava alebo slobody alebo
I'udské prava a zékladné slobody vyplyvajuce z medzinarodne;j
zmluvy, ktoru Slovenska republika ratifikovala a ktora bola
vyhlasena spésobom ustanovenym zakonom.*?

Ak ustavny sud prijme navrh na konanie o stlade pravnych
predpisov,** moze aj bez ndvrhu uznesenim pozastavit’ i¢innost’
napadnutého pravneho predpisu, jeho Casti alebo niektorého jeho
ustanovenia, ak ich d’alSie uplatiiovanie méze ohrozit' zdkladné
prava alebo slobody, alebo ludské prava a zakladné slobody
vyplyvajice z medzinarodnej zmluvy, ktora Slovenska republika
ratifikovala, aktora bola vyhlasend sposobom ustanovenym
zakonom, ak hrozi zna¢na hospodarska Skoda alebo iny vazny
nenapravite'ny nasledok. Predmetné rozhodnutia ustavného sudu
sa uverejniuju v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

Rozhodnutia tistavného sudu st vSeobecne zavizné odo dia ich
vyhlasenia v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Zanik
rozhodnutia vyhldsenim rozhodnutia tstavného sidu vo veci
samej alebo zastavenim konania oznami predseda stavného sudu
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

Ak ustavny sud svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzi pravnymi
predpismi je nestlad, stracaju prislusné zdkony, ich Casti, pripadne
niektoré ich ustanovenia Gc¢innost. Narodna rada je povinna do

33§ 74 zakona & 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
3§ 74 anasl. zdkona &. 314/2018 Z.z. o Ustavnom sude Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.
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Siestich mesiacov od vyhldsenia rozhodnutia ustavného sudu
uviest zakon do stladu ststavou, sUstavnymi zakonmi
a s medzinarodnymi zmluvami vyhldsenymi sposobom danym
zakonom. Ak tak narodna rada neurobi, také zakony, ich Casti
alebo ustanovenia stracaju platnost’ po Siestich mesiacoch od
vyhlasenia rozhodnutia.

Stratou ucinnosti alebo platnosti pravnych predpisov na zdklade
nalezu tUstavného sidu sa neobnovuje platnost pravnych
predpisov nimi zruSenych, ak ustavny sud nerozhodne inak; ak
vSak iSlo len oich zmenu alebo doplnenie, plati skorsi pravny
predpis v zneni platnom pred touto zmenou alebo doplnenim, ak
ustavny sud nerozhodne inak.*

35§ 91 ods. 3 zakona & 314/2018 Z.z. o Ustavnom siide Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich
predpisov.
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4. KONTROLNA CINNOST
NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ing. Martina Hogenova

Vzt'ah medzi zakonodarnou a vykonnou mocou vychadza z teérie
del'by moci a je dany najmé formou vlady.* Slovenska republika ma
parlamentni formu vlady, ktort vtejto suvislosti charakterizuje
najmd primarna legitimita parlamentu ziskana volbami a odvodena
legitimita vlady, tustavnopravna zodpovednost vlady voci
parlamentu, ktora sa realizuje prostrednictvom rokovania
o programovom vyhlaseni vlady ajeho schvalovani, moznosti
parlamentu vyslovit' vlade neddveru a d’alSimi kontrolnymi
nastrojmi.’” Kontrola sa nevztahuje na dodrZiavanie zdkonov
organmi stdnej moci.*® Zéakladnym principom parlamentne;j
demokracie je, ze vlada zodpoveda parlamentu a je viazana na
jeho doveru. Parlament ma pravo kontrolovat’ vladu, pytat’ sa na
ur¢ité jej tikony, informovat’ sa o nich a posudzovat ich.*

Pokial’ ide o kontrolnu funkciu narodnej rady, vychadza z ¢l. 86
ustavy. Do pdsobnosti narodnej rady patri najmé uznasat’ sa na
ustave, ustavnych a ostatnych zidkonoch a kontrolovat, ako sa
dodrziavaju; rokovat’ o programovom vyhlaseni vlady, kontrolovat’
¢innost’ vlady a rokovat’ o dovere vlade alebo jej ¢lenom. Narodna

36 Pokial’ nie je uvedené inak, informacie v tejto kapitole vychadzaju zo
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
a z Ustavy Slovenskej republiky.

37 Svak, J., Cibulka I. (2007). Ustavné pravo Slovenskej republiky, Poradca
podnikatel’a, II. Vydanie, s. 210.

3% Uznesenie Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 16/95 zo diia 27. januara
1995.

3 Stanovisko sudcu Alexandra Bréstla vo veci sp. zn. PL. US 9/04.
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rada vykonava kontrolu cinnosti vlady aj inym spdsobom,
pripadne aj s pomocou svojich organov, a to len v ramci tstavného
opravnenia. Ustava Ziadnu int kontrolu &innosti vlady narodnou
radou neupravuje.*’

4.1. Kontrolné pravomoci narodnej rady, ktoré méze uplatiiovat’
ako celok

Vyslovenie dovery/nedovery (vidade alebo jej clenovi)

Ide o pravo narodnej rady vyslovit’ vlade, ako aj jej jednotlivému
¢lenovi, nedoveru, vyjadrené v ¢l. 114 a v ¢l. 116 ustavy, ¢oho
pravnym (Ustavnym) dosledkom je povinnost’ prezidenta vladu,
resp. jednotlivého ¢lena vlady odvolat’ podl'a €l. 115 resp. ¢l. 116
ustavy.

Z ¢l. 88 ustavy zaroven vyplyva, Ze navrh na vyslovenie nedovery
vlade alebo jej jednotlivému ¢lenovi narodna rada prerokuje (len)
vtedy, ak oto poziada najmenej patina poslancov, priCom na
vyslovenie nedovery vlade alebo jej jednotlivému clenovi je
potrebny suhlas nadpolovi¢nej vac¢siny vsetkych poslancov. Pravo
narodnej rady vyslovit' vlade, resp. jej jednotlivému clenovi
nedoveru treba povazovat za hlavny ustavny nastroj na
uplatnovanie kontrolnej pravomoci narodnej rady voci vlade, resp.
jej jednotlivému ¢lenovi, ktory v koneénom doésledku smeruje
k uplatneniu zodpovednosti vlady, resp. jej jednotlivého ¢lena voci
narodnej rade. Vlada moze spojit’ hlasovanie o prijati zdkona alebo
hlasovanie v inej veci s hlasovanim o dovere vlade.

4 Uznesenie Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 16/95 zo diia 27. januara
1995.
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Najmenej jedna pétina poslancov mdze poziadat’ ndrodnt radu
o prerokovanie ich navrhu na vyslovenie nedovery vlade alebo jej
¢lenovi. Navrh sa podava predsedovi narodnej rady; navrh musi
byt vyhotoveny pisomne a odovodneny. Predseda narodnej rady
zvola schddzu na prerokovanie tohto navrhu do 30 dni odo dia,
ked névrh dostal, ak poslanci neziadaji zvolat’ schodzu do
siedmich dni. Navrh prideli predseda narodnej rady na
prerokovanie  vSetkym  vyborom okrem  mandatového
a imunitného vyboru a vyboru pre nezlucitel'nost’ funkcii.

Rokovanie o programovom vyhldseni viady

Vlada je povinna do 30 dni po svojom vymenovani predstupit’ pred
narodnu radu, predlozit’ jej svoj program a poziadat ju
o vyslovenie dovery. Programové vyhlasenie vlady je zakladnym
dokumentom novovytvorenej vlady obsahujicim jej program
a tézy na konkrétne volebné obdobie. Na jeho zéklade potom vlada
predkladd do narodnej rady navrhy zakonov. Narodna rada pri
svojej kontrolnej Cinnosti vychadza aj ztohto dokumentu, na
zaklade ktorého vyslovila vlade doveru.

Spravy

Ide o naplnenie informa¢ného prava narodnej rady, ktora moze od
vlady, veducich ustrednych organov avysSich Statnych
funkciondrov Zziadat’ spravy o otazkach patriacich do ich
poOsobnosti. Spravu musia uvedené subjekty alebo funkcionari
podat’ do 30 dni alebo v inej lehote urc¢enej narodnou radou, ktora
nemdze byt kratSia ako 15 dni. Ide o pravo parlamentu, ktoré sa
nevztahuje iba na vladu alebo jej ¢lenov, ale aj na $irS§i okruh
organov, resp. funkcionarov organov vykonnej moci.

Prerokuvanie sprav je jednym zo zakladnych kontrolnych
nastrojov narodnej rady voci vlade, ktorym sleduje predovsetkym
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plnenie jej Programového vyhlasenia, Planu legislativnych uloh
vlady, ako aj vecnych kompetencii jednotlivych ministerstiev.
Okrem toho, vlada, ministerstva a niektoré ustredné organy $tatne;j
spravy predkladaju narodnej rade na rokovanie rézne druhy sprav
v zmysle rokovacieho poriadku ?ostatnych zakonov. Takéto
spravy sa predkladaji pravidelne; narodnd rada nemusi o ne
osobitne ziadat'.

Povinnost’ viddy zucastiiovat’ sa na schédzach ndrodnej rady
a schédzach vyborov

V zmysle ¢l. 85 tUstavy, na poziadanie narodnej rady alebo jej
organu sa ¢len vlady alebo veduci iného organu $tatnej spravy
musi zacastnit’ na jej schodzi alebo na schodzi jej organu. Okrem
toho, predseda vlady a ostatni clenovia vlady, predseda ustavného
sudu, predseda NajvysSicho sudu SR, predseda Najvyssicho
kontrolného uradu SR, guvernér Narodnej banky Slovenska
a generalny prokurator maju pravo byt pritomni na schodzach
narodnej rady a nemozno ich zo schddzi narodnej rady vylucit. Na
poziadanie narodnej rady sa ¢len vlady alebo veduci iného organu
Statnej spravy musi zucastnit’ na jej schodzi. Na schodzi narodnej
rady moze Clena vlady zastupovat’ len iny ¢len vlady.

4.2. Kontrolné pravomoci, ktoré mézu uplatiiovat’ organy
narodnej rady

V kontrolnej ¢innosti narodnej rady maji osobitné postavenie
vybory. Nérodné rada si zriad'uje vybory ako svoje kontrolné
ainiciativne organy. Okrem prerokivania navrhov zakonov
ainych materidlov vykondvaju vybory aj kontrolnu cinnost'.
Kontrolni ¢innost’ vykonavaji jednak vybory, ktoré sa bezne
ziCastiiuji na zdkonodarnej cCinnosti ajednak osobitné
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kontrolné vybory, zriadené Specidlne na vykon kontroly ¢innosti
spravodajskych sluzieb a Narodného bezpecnostného tiradu.

Narodna rada si nemoze zriad’ovat’ tzv. vySetrovacie vybory ani
komisie, pretoze Ustava neumozinuje narodnej rade vykonavat’
niektoré pravomoci, podobné organom ¢innym v trestnom konani,
ani jej neumoznuje predvolavat’ ob¢anov, vypoctvat ich a ukladat’
im d’alSie obmedzenia ich zikladnych prav aslobdd z dévodu
uskutoCnovania kontrolnej pdsobnosti narodnej rady, ato bez
ohl'adu na to, ¢i kontrolu vykonava poslanec alebo organ narodne;j
rady.!

Osobitné kontrolné vybory

V zmysle rokovacieho poriadku si narodnd rada zriaduje
z poslancov osobitné kontrolné vybory na kontrolu ¢innosti
Nérodného bezpecnostného uradu a sluzieb vykonavanych podla
osobitnych predpisov, t. j. Slovenskej informacnej sluzby
a Vojenského spravodajstva.

Prava a povinnosti osobitnych kontrolnych vyborov a ich ¢lenov
upravuju osobitné predpisy, konkrétne § 5 a 6 zakona NR SR
C. 46/1993 Z.z. o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni
neskorsich predpisov, § 11 zdkona ¢. 500/2022 Z. z. o Vojenskom
spravodajstve a § 72 az 74 zakona €. 215/2004 Z. z. o ochrane
utajovanych skutocnosti v zneni neskorSich predpisov (kontrola

¢innosti Narodného bezpecnostného tiradu).

Clenov osobitného kontrolného vyboru voli narodna rada podla
principu pomerného zastipenia ¢lenov poslaneckého klubu alebo

41 Uznesenie Ustavného sidu SR sp. zn. PL. US 29/95 zo dita 29. novembra
1995.

75



O

poslaneckych klubov avzhladom na ureny pocet clenov
osobitného kontrolného vyboru. Poslanec sa moéze Clenstva
v kontrolnom vybore vzdat. Rokovanie osobitnych kontrolnych
vyborov je neverejné, zcasthuju sa na nom c¢lenovia vyboru
a d’alSie osoby len so suhlasom vyboru. Predseda narodnej rady
ma pravo zacastnit sa na rokovani osobitnych kontrolnych
vyborov. Ostatné ustanovenia rokovacieho poriadku sa na
rokovanie tychto vyborov vztahuju primerane.

Poslanecky prieskum

Poslanec alebo skupina poslancov moéze vykonat poslanecky

prieskum, aby zistili, ako sa dodrziavaju a vykonavaju zakony a ¢i

hospodéarenie s verejnymi prostriedkami je s nimi v stlade, ak ich
vykonanim poslaneckého prieskumu poveri narodné rada alebo
vybor. Poslanecky prieskum moéze poslanec alebo skupina

poslancov vykonat’ v:

e organoch verejnej moci avo verejnopravnych institaciach,
ktoré hospodaria s prostriedkami rozpoctov, ktoré podla
zakona schval'uje narodna rada,

e subjektoch, ktoré hospodaria s majetkom, zavizkami,
finan¢nymi prostriedkami, majetkovymi pravami
a pohl'addvkami §tatu a verejnopravnych institacii,

o pravnickych osobach s majetkovou GiCastou $tatu a v pravnickych
osobach s majetkovou ucast'ou verejnopravnych institicii.

Subjekty st povinné poskytnuat’ poslancovi alebo skupine poslancov

informacie, vysvetlenia apodklady stvisiace s vykonom
poslaneckého prieskumu a na ziadost’ ich prijat’.
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4.3. Kontrolné pravomoci, ktoré mézu uplatiiovat’ individualni
poslanci

Hodina otizok

Hodina otdzok je sti€astou programu schodze narodnej rady vzdy
vo Stvrtok, ak je rokovacim dnom, a zacina sa o 14. hodine. Do
programu nie je zaradena vtedy, ak bola schddza zvoland na
ziadost’ najmenej jednej patiny poslancov. Pocas hodiny otdzok
odpovedaji c¢lenovia vlady, generdlny prokurator a predseda
Najvyssieho kontrolného tradu SR na aktuilne otazky, najma
z ich posobnosti.

Otazky musia byt formulované stru¢ne a musia umoziovat
struéni odpoved. Odpoved’ na polozeni otazku moéze trvat
najviac pat minit. Prednes ustne podanej dopliujucej otazky
moze trvat’ najviac dve mintty.

Ak chee poslanec polozit’ viac ako jednu otazku, kazda z nich musi
byt napisana a predlozena osobitne. Poradie otazok sa urcuje
zrebom zo vSetkych podanych otazok. Poslanec, ktory pisomne
polozil otazku, ma pravo polozit’ eSte jednu doplilujicu otazku
ustne. Osobitne sa zrebuji otazky adresované predsedovi vlady,
ktory odpoveda prvych 15 minut, a otazky adresované ostatnym
Clenom vlady, generdlnemu prokuratorovi a predsedovi
Najvyssieho kontrolného tradu SR.

Na hodine otazok musia byt pritomni vSetci ¢lenovia vlady. Ak sa
bude na hodine otazok diskutovat’ len o urcitom probléme, staci,
ak bude pritomny prislusny ¢len vlady. V oddvodnenych
pripadoch méze predseda vlady urcit’, ktory ¢len vlady bude za
nepritomného ¢lena vlady na otdzky odpovedat’, alebo oznami, Ze
bude na ne odpovedat sam. Poslanec ma pravo na pisomnu
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odpoved’ do 30 dni len vtedy, ak mal moznost’ otdzku predniest’
vramci 60 mindt, t. j. vramci hodiny otazok, a ak nedostal na
svoju otazku odpoved’ (napriklad pre nepritomnost’ ¢lena vlady,
nedostatok potrebnych informacii a podobne).

Interpeldcie

Interpelacia znamena poziadavku respektive kvalifikovanii
otazku, aby vlada (minister) objasnila urcité¢ konanie alebo svoju
politiku. Interpelacia je kontrolnym prostriedkom narodnej rady
voci vlade, jej ¢lenovi alebo vediicemu ustredného organu Statnej
spravy. Poslanec mdZe toto pravo uplatnit’ samostatne. Ustava
ustanovuje pravo poslanca narodnej rady interpelovat’ vladu, ¢lena
vlady alebo veduceho iného tstredného organu Statnej spravy vo
veciach ich pdsobnosti. Zaroven toto ustanovenie Ttstavy
poslancovi narodnej rady zaruCuje pravo dostat od
interpelovaného odpoved’ na interpelaciu do 30 dni, z coho mozno
implikovat’ povinnost’ interpelovaného odpovedat’ na interpelaciu
v tejto ustavnej lehote.

Interpelacia sa podava pisomne predsedovi narodnej rady
(prostrednictvom podatelne), ktory ju zasle interpelovanému,
predsedovi vlady a na vedomie poslaneckym klubom. Nemozno
interpelovat’ prezidenta, generalneho prokuratora, predsedu
ustavného sudu alebo d’alsich ustavnych Cinitel'ov alebo Statnych
funkcionarov, ktori nie su Clenmi vlady alebo veducimi iného
ustredného organu $tatnej spravy.

Interpelovany je do 30 dni povinny pisomne odpovedat
interpelujucemu a predsedovi narodnej rady. MéZe odpovedat’ aj
ustne v ramci bodu programu schodze urceného na interpelacie, ¢o
ho vSak nezbavuje povinnosti odpovedat’ aj pisomne. Ak narodna
rada vyhlasi interpelaciu za naliehavu, uréi na odpoved’ kratSiu
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lehotu, ktord vSak nesmie mat’ menej ako 15 dni. Lehota ur¢end na
odpoved’ zac¢ina plynat od odoslania prepisu interpelacie
z Kancelérie narodnej rady.

Po doruceni odpovede na interpelaciu sa na najblizsiu schodzu
narodnej rady zaradi do programu rozprava o tejto odpovedi, na
ktorej je nevyhnutna pritomnost’ interpelovaného. Interpelujuci
poslanec sa vyjadri, ¢i povazuje odpoved’ za uspokojiva. Ak ju
nepovazuje za uspokojivl, narodna rada zaujme stanovisko
k odpovedi prijatim uznesenia. Na navrh vlady sa hlasovanie
o uzneseni moze spojit’ s hlasovanim o dovere vlade.

4.4. Statny rozpocet, kontrola finanéného hospodarenia $tatu

Narodna rada vykonava vyznamnu kontrolnu funkciu vo vztahu
k finanénému hospodareniu §tatu a celej verejnej spravy. Narodna
rada schval'uje kazdoro¢ne zakon o Statnom rozpocte. Do tohto
procesu je zapojeny aj Najvyssi kontrolny urad SR, ktory
vypracuva stanoviskd k navrhu S$titneho rozpoctu a k ndvrhu
zavere¢ného uctu. Tieto stanoviska prerokiiva narodna rada.

Vlada predklada navrh Statneho zaverecného uctu narodnej rade
a NajvysSiemu kontrolnému uradu Slovenskej republiky do
20. maja bezného roka. Narodna rada rozhodne o pouziti prebytku
Statneho rozpoctu.*? Vlada predklada sahrnna vyroéna spravu za
prislusny rozpocétovy rok na informaciu narodnej rade do 20.
novembra bezného rozpoctového roka. Vlada predklada v ramci
navrhu rozpoétu verejnej spravy aj informaciu o ocakavanej

42 Zakon ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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skuto¢nosti bezného rozpoctového roka v porovnani so schvalenym
rozpoctom verejnej spravy na bezny rozpoctovy rok.*

Narodna rada schval'uje aj rozpoéty inych pravnickych osob, ktoré
vytvorila, aprerokiiva ich plnenie. Pocet takychto navrhov
rozpoc¢tov sa meni a suvisi so vznikom novych, pripadne zanikom
existujucich institucii v priebehu volebného obdobia, resp. so
zmenou uloh, ktord im vyplyva z novoprijatych zakonov.

Kontrolna ¢innost’ Narodnej rady Slovenskej republiky
— vybrané predkladané spravy a materialy

Predkladatel’ Material Termin

BTN ETLER| Sprava o financnej stabilite | dvakrat
Slovenska roCne

Vlada Sprava za predchadzajici do
kalendarny rok o Statnej 1. septembra
politike starostlivosti kazdoro¢ne
o Slovékoch zijucich

v zahranici a o poskytnutej
Statnej podpore Slovakom
zijucim v zahranic¢i spolu

s navrhom programu §tatne;j
politiky starostlivosti

o Slovakov zijicich

v zahranici na d’al$i rok
obsahujticim predpokladanti
sumu rozpoctovych
prostriedkov potrebnych na
jej realizaciu.

4 Tamtiez.
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Verejny
ochranca prav

Slovenska
informacéna
sluzba
Minister
obrany SR

Rada Rozhlasu

a televizie
Slovenska

Rada pre
vysielanie
a retransmisiu

Sociialna
poist’oviia

Sprava o ¢innosti

kazdoroc¢ne
v prvom
Stvrtroku

Sprava o plneni tloh SIS

najmenej raz
ro¢ne

Sprava o plneni uloh
Vojenského spravodajstva

najmenej raz
ro¢ne

Sprava o ¢innosti do 31. maja

Vyro¢na sprava o ¢innosti kazdorocne

RTVS v predchadzajuicom

kalendarnom roku spolu so

svojim stanoviskom aj

vyro¢nu spravu o ¢innosti

Rozhlasu a televizie

Slovenska

v predchadzajucom

kalend4rnom roku.

Vyro¢na sprava o stave do 90 dni po

vysielania a o svojej ¢innosti | skonceni
kalendarneho
roka

Vyro¢na sprava o ¢innosti po schvaleni

Socialnej poistovne dozornou
radou
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Predkladatel’
Vlada

Najvyssi
kontrolny turad
SR

Socialna
poist'oviia

O Narodna rada Slovenskej republiky

Kontrola finan¢ného hospodarenia
— vybrané predkladané materialy

Navrh rozpoctu verejnej | do 15.
spravy a vladny navrh oktobra
zakona o §tatnom bezného roka,
rozpocte na prislusny ak narodna
rozpoCtovy rok. rada
Sucasne s navrhom nerozhodla
zakona o Statnom inak
rozpocte na prislusny

rozpoctovy rok schval'uje

narodna rada limity

verejnych vydavkov

subjektov verejnej

spravy a d’alSich sucasti

rozpoctu verejnej spravy
rozpoctovanych

v rozpocte verejnej

spravy.

Stanovisko k navrhu 30 dni po
Statneho rozpoétu SR, rozhodnuti
v ktorom hodnoti aj vlady

navrh rozpoctu verejnej
spravy na prislusny rok.

Spravu o vysledkoch
kontrolnej ¢innosti za
uplynuly kalendarny rok

najneskor do
konca marca

Vyroénu spravu
o ¢innosti Socialnej
poistovne.

po schvaleni
dozornou
radou
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Exportno-
importna banka
SR
(EXIMBANKA)

Urad pre
dohPad nad
zdravotnou
starostlivost’ou
Vlada

Najvyssi
kontrolny arad
SR

Navrh rozpoctu Socialnej
poistovne na prislusny
kalendarny rok

s predpokladanym
vyvojom prijmov

a vydavkov na obdobie
nasledovnych dvoch
rokov, so stanoviskom
dozornej rady k navrhu
(po schvaleni vladou)

v termine
ur¢enom na
predlozenie
navrhu
Statneho
rozpoctu,

do 6 mesiacov

Névrh strategickych odo dna jeho
zamerov ¢innosti SP so vymenovania,
stanoviskom dozorne;j po schvaleni
rady vladou.
Névrh rozpoctu Exim- po jeho
banky na nasledujuci prerokovani
rozpoctovy rok vo vlade
Névrh svojho rozpoctu termin usta-
na rozpoctovy rok so noveny na
stanoviskom vlady. predkladanie
Stcast'ou navrhu navrhu
rozpoc¢tu Eximbanky na | Statneho
rozpoctovy rok je navrh | rozpoctu na
obchodno-finan¢ného kazdy
planu Eximbanky na rozpoctovy
prislu$ny rozpoctovy rok | rok
Rozpocet tiradu Po schvaleni
dozornou
radou
Navrh statneho do 20. maja
zaverecného uctu bezného roka
Stanovisko k navrhu V lehote 30
Statneho zavere¢ného dni po
uctu SR rozhodnuti
vlady
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5. KREACNA CINNOST
NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

RNDr. Katarina KubiSova
5.1. Pravny zaklad kreaénej ¢innosti narodnej rady*

Krea¢na Cinnost’ narodnej rady predstavuje vyznamnu oblast’ jej
poésobnosti a mézeme ju rozdelit’ na kreacnu Cinnost smerom
dovnutra asmerom navonok. Kreacnou cinnostou smerom
dovnutra rozumieme vol’bu funkcionarov narodnej rady — predsedu,
podpredsedov a inych funkciondrov, vytvaranie vyborov narodnej
rady avolbu ich funkcionarov. Smerom navonok sa pod tiou
rozumie zriad'ovanie inych organov ustanovenych ustavou
a zakonmi, a taktieZ vol'ba ich funkcionarov.

Kreacnu ¢innost’ narodnej rady definuje ustava. Do posobnosti

narodnej rady explicitne podl'a ustavy patri:

e zriadovat zakonom ministerstvd a ostatné organy Statnej
spravy,

e volit aodvolavat’ predsedu apodpredsedu Najvyssicho
kontrolného tradu SR a troch ¢lenov sudnej rady.

Kreacni Cinnost’ smerom dovnutra upravuje taktiez ustava.
Predsedu narodnej rady voli aodvolava v tajnom hlasovani
narodna rada nadpolovi¢nou véac¢sinou hlasov vSetkych poslancov.
Predseda je zodpovedny len narodnej rade. Predseda narodnej rady

4 Pokial nie je uvedené inak, informacie v tejto kapitole vychadzaju zo
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
a z Ustavy Slovenskej republiky.
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ostava vo funkcii aj po uplynuti volebného obdobia, kym si
narodna rada nezvoli nového predsedu.

Predsedu narodnej rady zastupuju podpredsedovia. Tajnym
hlasovanim ich voli aodvolava narodna rada nadpolovi¢nou
vacsinou hlasov vSetkych poslancov. Podpredseda narodnej rady
je zodpovedny narodnej rade. Narodna rada zriad’'uje z poslancov
vybory ako svoje iniciativne a kontrolné organy; ich predsedov
voli tajnym hlasovanim.

Rokovaci poriadok stanovuje, ze ndrodna rada vykonava

posobnost’ podl'a Ustavy v zakonodarnej a kontrolnej Cinnosti,

v oblasti zahrani¢nych vzt'ahov a v zriad’'ovani vlastnych a inych

organov, ako aj v dalSich Cinnostiach, ak to ustanovuje zakon.

Narodna rada okrem inych oblasti pdsobnosti podl'a rokovacieho

poriadku najma:

e podava prezidentovi navrhy na vymenovanie sudcov
ustavného sadu,

e podava prezidentovi navrhy na vymenovanie a odvolanie
generalneho prokuratora.

Nérodna rada schval'uje volebny poriadok, v ktorom sa upravia
podrobnosti o hlasovani a o volbach na ustanovujticej schodzi.
Tento volebny poriadok sa uplatni aj pocas volebného obdobia.

Podrobnejsie pravidla vol'by predsedu a podpredsedov narodnej
rady, predsedov a podpredsedov vyborov narodnej rady stanovuje
rokovaci poriadok. Detaily a presny postup jednotlivych druhov
volieb stanovuje volebny poriadok, ktory spravidla schvaluje
narodna rada na zaciatku nového volebného obdobia.
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Rokovaci poriadok a zakony, upravujuce jednotlivé d’alSie oblasti,
presnejsie definujil funkcionarov jednotlivych organov a institucii,
ktorych voli, navrhuje, alebo schvaluje ndrodna rada. Tieto
zéikony upravuju kritéria, ktoré tito kandidati musia spinat, dizku
ich funkéného obdobia, ako aj spdsob a podmienky, za akych
moézu predCasne ukoncit’ svoje funkéné obdobie, alebo byt
odvolani zo svojej funkcie.

V rokovacom poriadku bola v minulosti upravend volba
a odvolavanie sudcov. Tato cast’ bola vSak zrusena zdkonom
¢. 399/2015 Z.z. Navrhy kandiddtov na vymenovanie sudcov
a navrhy na odvolanie sudcov predklada prezidentovi sudna rada.
Prezident na navrh stidnej rady vymenuva a odvolava sudcov.
Vymentiva ich bez ¢asového obmedzenia.

5.2. In§titicie spadajuce pod krea¢nu ¢innost’ narodnej rady
Generdlny prokurdtor a Specidlny prokuradtor

Generalneho prokuratora vymeniva aodvolava prezident
Slovenskej republiky na navrh Narodnej rady Slovenskej
republiky.*’

Jeden névrh na vol'bu kandidata na Specidlneho prokuratora mézu
podat’ narodnej rade:

a) poslanec narodnej rady,

b) minister spravodlivosti Slovenskej republiky,

¢) verejny ochranca prav,

d) generalny prokuréator,

45§ 7 ods. 2 zdkona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov.
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e) rada prokuratorov,

f) profesijna organizacia pravnikov,

g) pravnickd fakulta vysokej Skoly so sidlom v Slovenskej
republike a Ustav §tatu a prava Slovenskej akadémie vied.*®

Navrhy na vymenovanie generalneho prokuratora a Specialneho
prokurdtora sa podavaju ustavnoprdvnemu vyboru, ktory ich
predlozi so svojim stanoviskom predsedovi narodnej rady.
Predseda narodnej rady navrhne zaradenie volby kandidata na
generdlneho prokuratora avolby kandidata na Specidlneho
prokuratora na najblizsiu schodzu narodnej rady.

Navrhnuty je kandidat, ktory ziskal vo volbach nadpolovi¢nu
vac¢sinu hlasov pritomnych poslancov. Ak kandidat nebol zvoleny,
vykoné sa opakovana volba. Na opakovanej vol'be sa zicastnia
dvaja navrhovani, ktori ziskali najva¢si pocet hlasov. V pripade
rovnosti poctu hlasov sa na opakovanej vol'be zucastnia vSetci
navrhovani, ktori tento pocet ziskali. Ak kandidat na vymenovanie
generalneho prokuratora nebol zvoleny, vykonaji sa nové vol'by.

Néavrh na odvolanie generalneho prokuratora alebo Specidlneho
prokuratora moéze pisomne podat’ najmenej pitina poslancov.
Navrh sa podava Ustavnopravnemu vyboru NR SR, ktory ho so
svojim stanoviskom predlozi predsedovi narodnej rady. Predseda
narodnej rady zaradi navrh na odvolanie generalneho prokuratora
alebo $pecialneho prokuratora so stanoviskom Ustavnopravneho
vyboru NR SR na program najblizSej schodze narodnej rady.
Generalnemu prokuratorovi a Specidlnemu prokuratorovi musi
byt umoznené vyjadrit’ sa o navrhu na jeho odvolanie.

468 24a ods. 3 & 154/2001 Z. z. o prokuritoroch a pravnych &éakateloch
prokuratiry v zneni neskor$ich predpisov.
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Narodna rada si pred hlasovanim o odvolani Specialneho
prokuratora z funkcie vyziada stanovisko rady prokuratorov
a generalneho prokuratora, ktoré rada prokurdtorov a generalny
prokurator predlozia narodnej rade v lehote do siedmich dni odo
dia dorucenia uznesenia narodnej rady, ktorym ziada o vydanie
stanoviska.*’” Navrh na odvolanie generalneho prokuratora alebo
$pecidlneho prokuratora je schvaleny, ak =zan hlasovala
nadpolovi¢na vacSina pritomnych poslancov. Navrh na
odvolanie generalneho prokuratora podava narodnd rada
prezidentovi.

Komisar pre deti a Komisdr pre osoby so zdravotnym postihnutim
Komisara voli ndrodna rada z kandidatov navrhnutych prislusSnym
vyborom narodnej rady. Navrh na kandidata na komisira méze
prislusnému vyboru narodnej rady predlozit’ len poslanec narodnej
rady.*® Funkéné obdobie komisara je Sest’ rokov a za¢ina plynat’
ditom zacatia vykonu funkcie komiséra.*

Dovody, pre ktoré narodnd rada odvola alebo mdze odvolat’
komisara definuje § 19 zakona €. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre
deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Najvys$si kontrolny urad

Névrhy kandidatov na predsedu a podpredsedov NajvysSieho
kontrolného tradu SR mézu podavat’ poslanci, ato pisomne,
predsedovi narodnej rady najneskor do desiatich dni pred uréenym

47 Zakon & 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych c¢akateloch
prokuratiry v zneni neskorSich predpisov.

48 7akon ¢&. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskor$ich predpisov.

4 Tamtiez.
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ditlom volby. Stcastou ndvrhu je prehlad o vzdelani a praxi
navrhovanych a ich pisomny sthlas s kandidatarou.

Volby predsedu a podpredsedov Najvyssicho kontrolného tiradu
SR sa konaju najneskdr 30 dni pred uplynutim ich funkéného
obdobia. Deii volby predsedu apodpredsedov NajvysSieho
kontrolného tiradu SR urcuje predseda narodnej rady.

Za predsedu a podpredsedu Najvyssieho kontrolného uradu SR je
zvoleny kandidat, ktory ziskal v hlasovani nadpolovi¢nu vacsinu
hlasov pritomnych poslancov. Ak predseda alebo podpredseda
NajvysSieho kontrolného tradu SR nebol zvoleny, vykona sa
opakovana volba. Na opakovanej volbe sa zucCastnia ti dvaja
kandidati, ktori ziskali najvacsi pocet hlasov; v pripade rovnosti
poctu hlasov sa na opakovanej vol'be zicCastnia vSetci kandidati,
ktori tento pocet ziskali. Ak predseda alebo podpredseda
NajvysSieho kontrolného tradu SR v opakovanej volbe nebol
zvoleny, vykonaju sa nové volby. Funkéné obdobie predsedu
a podpredsedov je sedem rokov.>

Dovody na odvolanie predsedu/podpredsedu Najvyssieho
kontrolného uradu upravuje § 12 zakona NR SR €. 39/1993 Z. z.
o NajvysSom kontrolnom turade Slovenskej republiky. Névrh na
odvolanie predsedu apodpredsedu NajvysSieho kontrolného
uradu SR moézu podavat’ poslanci; navrhy sa podavaja predsedovi
narodnej rady, ktory ich predlozi narodnej rade na jej najblizsej
schodzi. Navrhy musia byt podané pisomne a oddvodnené.
Predsedovi alebo podpredsedovi NajvyssSicho kontrolného tradu
SR sa musi umoznit’ vyjadrit’ sa 0 navrhu na jeho odvolanie. Navrh

0§ 8 ods. 2 zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Z. z.
o NajvysSom kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov.
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na odvolanie predsedu a podpredsedu NajvysSieho kontrolného
uradu SR je schvaleny, ak zan hlasovala nadpolovi¢na vécSina
pritomnych poslancov.

Narodnda banka Slovenska

Bankova rada ma $est’ ¢lenov. Clenmi bankovej rady st guvernér,
dvaja viceguvernéri atraja dals$i Clenovia. Guvernéra
a viceguvernérov vymenuva a odvolava prezident na navrh vlady
schvaleny narodnou radou; ak neboli vymenovani zo
zamestnancov Narodnej banky Slovenska, diom vymenovania im
vzniké pracovny pomer k Narodnej banke Slovenska.

Funkcné obdobie ¢lenov bankovej rady je Sestrocné. T4 ista osoba
modze byt vymenovana za ¢lena bankovej rady opédtovne, pricom
vsak za guvernéra moze byt vymenovana najviac na dve funk¢éné
obdobia a za viceguvernéra tieZ najviac na dve funkéné obdobia.!

Ndrodny bezpecnostny urad

Riaditela Narodného bezpe¢nostného tradu, ak spiiia stanovené
predpoklady, voli aodvoldva narodna rada na navrh vlady.
Funk¢né obdobie riaditel'a bezpec¢nostného uradu je sedem rokov
azaCina plynit odo dna zvolenia do funkcie riaditel’a
bezpecnostného uradu. Tu isth osobu mozno zvolit’ za riaditel’a
bezpeénostného uradu najviac na dve funkéné obdobia.>?

Narodna rada moéze odvolat riaditel'a bezpecnostného uradu
z funkcie na zaklade navrhu 30 poslancov alebo na navrh vlady po

51§ 7 zadkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 566/1992 Zb.
o Nérodnej banke Slovenska v zneni neskorsich predpisov.

52§ 71 ods. 2 a 3 zékona ¢&. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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splneni niektorej zpodmienok definovanych v§ 71 zakona
€. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti.

Rada pre medidlne sluzby

Rada ma devit’ Clenov, ktorych voli a odvolava narodna rada.
Nérodna rada voli ¢lenov rady po verejnom vypocuti kandidatov.
Verejné vypocutie kandidata zabezpeCuje prislusny vybor
narodnej rady. Verejné vypocutie je vysielané nazivo na webovom
sidle narodnej rady.

Névrhy kandidatov na c¢lenov rady mézu prislusnému vyboru
narodnej rady predkladat’ profesijné institlicie a obcCianske
zdruzenia pdsobiace v oblasti médii, kultiry, vedy, vzdelavania
alebo Sportu, registrované cirkvi anabozenské spolocnosti
a obCianske zdruzenia obCanov so zdravotnym postihnutim
prostrednictvom poradného organu vlady Slovenskej republiky
pre problematiku ob&anov so zdravotnym postihnutim.> Funkéné
obdobie ¢lena rady je Sestroéné. Clena rady mozno zvolit najviac
na dve funk¢né obdobia.**

Podmienky, za ktorych narodna rada odvola, alebo moze odvolat’
¢lena rady na navrh prislusného vyboru su dané v § 117 zakona
€. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach.

Rada pre rozpoctovi zodpovednost’

Rada ma troch ¢&lenov. Clenmi rady su predseda a dvaja d’ali
Clenovia. Predsedu rady voli aodvoldva narodna rada
trojpdtinovou vaésinou hlasov poslancov na navrh vlady. Jedného

53 Z&kon ¢&. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o medialnych sluzbach) v zneni neskorSich
predpisov.
5% Tamtiez.
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¢lena rady voli a odvoldva narodné rada nadpolovicnou véacsinou
hlasov pritomnych poslancov na névrh prezidenta. Dalsieho &lena
rady voli a odvolava narodna rada nadpolovi¢nou vécSinou hlasov
pritomnych poslancov na navrh guvernéra Narodnej banky
Slovenska. Clen rady ma postavenie verejného ¢initela.

Funk¢éné obdobie ¢lenov rady je sedemrocné. Ta ista osoba modze
byt zvolena za ¢lena rady len raz. Clena rady mozno odvolat
z funkcie len vtedy, ak bol ¢len rady pravoplatne odsudeny za
umyselny trestny Cin, ak bol pravoplatnym rozhodnutim sudu
pozbaveny alebo obmedzeny v sposobilosti na pravne ukony alebo
ak c¢len rady nie je schopny Sest mesiacov vykonavat svoju
funkciu.*

Rada pre $titnu sluZbu

Rada ma piatich ¢lenov. Clenmi rady st predseda rady a d’alsi

Styria ¢lenovia rady. Clenov rady voli a odvolava narodna rada

nadpolovi¢nou vacsinou hlasov pritomnych poslancov. Po jednom

¢lenovi rady navrhuje:

e vybor narodnej rady, ktory ur¢i narodna rada,

e verejny ochranca prav,

o predseda najvyssieho kontrolného tiradu,

e poradny organ vlady v oblasti mimovladnych organizacii
a rozvoja obcCianskej spolocnosti,

o Konfederacia odborovych zvizov Slovenskej republiky.

Predsedu rady voli ndrodnéa rada z ¢lenov rady nadpolovicnou
va¢sinou hlasov pritomnych poslancov. Clenstvo vrade je
nezastupite'né. T4 istd osoba moze byt zvolena za ¢lena rady len

55 C1. 3 tstavného zékona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti.
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raz.%® Funkéné obdobie ¢lena rady je sedem rokov. Clen rady
ostava vo funkcii aj po uplynuti funkéného obdobia az do zvolenia
nového ¢lena rady.

Ak funkcia ¢lena rady zanika uplynutim funkéného obdobia, je
ten, kto ho navrhol, povinny najneskor tri mesiace pred uplynutim
funkéného obdobia predlozit’ narodnej rade navrh na zvolenie
nového clena rady. Ak funkcia ¢lena rady zanikd vzdanim sa
funkcie, je ten, kto ho navrhol, povinny do jedného mesiaca od
dorucenia oznamenia o vzdani sa funkcie Clena rady predlozit’
narodnej rade navrh na zvolenie nového Clena rady. Ak funkcia
¢lena rady zanika z iného dovodu, je ten, kto ho navrhol, povinny
do jedného mesiaca od vzniku skutocnosti, ktord ma za nasledok
zanik funkcie clena rady, predlozit’ narodnej rade navrh na
zvolenie nového ¢lena rady.’

Rozhlas a televizia Slovenska

Rada ma devit ¢lenov. Clenov rady voli a odvolava narodné rada
nadpolovi¢nou vicsinou pritomnych poslancov; ¢lenov rady voli
z kandidatov na ¢lenov rady, ktorych jej navrhuje prislusny vybor
narodnej rady tak, aby v rade boli zastipeni:

e traja odbornici v oblasti rozhlasového vysielania,

e traja odbornici v oblasti televizneho vysielania,

e dvaja odbornici v oblasti ekonomie a

e jeden odbornik v oblasti prava.

Navrhy kandidatov na c¢lenov rady predkladaju prislusnému
vyboru narodnej rady pravnické osoby posobiace v oblasti
audiovizie, médii, kultiry, ekonomie, prava, hospodarstva, vedy,

56 Zakon ¢&. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.
57 Tamtiez.
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vzdelavania, rozvoja a ochrany duchovnych hodnét, l'udskych
prav a zivotného prostredia, ochrany zdravia, reprezentujuce alebo
zastupujuce zaujmy narodnostnych mensin alebo etnickych
skupin, inych mensin alebo registrované cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti. Vyzvu na predkladanie navrhov kandidatov na ¢lenov
rady zverejiiuje prisluSny vybor néarodnej rady prostrednictvom
vysielania Rozhlasu a televizie Slovenska, na webovom sidle
Rozhlasu a televizie Slovenska, na webovom sidle narodnej rady
a najmenej v jednom denniku celostatnej periodickej tlage.>®

Funkéné obdobie ¢&lena rady je Sest rokov. Clena rady mozno
zvolit’ opatovne, najviac vSak na dve po sebe nasledujice funkéné
obdobia. Kazdé dva roky sa obmiefia jedna tretina ¢lenov rady.*
Podmienky pre odvolanie ¢lena rady su uvedené v § 12 zakona
€. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska.

Ak sa Clenovi rady skonci funkéné obdobie, narodna rada je
povinna vykonat’ vSetky potrebné opatrenia na to, aby 15 dni pred
skonCenim funk¢ného obdobia bol zvoleny novy clen rady.
Predseda narodnej rady zaradi rokovanie o odvolani ¢lena rady na
najblizs§iu schodzu nérodnej rady. Ak narodna rada rozhodne
o odvolani ¢lena rady, predseda narodnej rady zaradi volbu
nového Clena rady na najblizS§iu schodzu narodnej rady od
rozhodnutia o odvolani, a ak to nie je mozné, zaradi vol'bu nového
¢lena rady na schddzu nasledujucu po najbliz§ej schddzi narodne;j
rady.

Narodna rada odvola vsetkych ¢lenov rady, ak:

8 Zakon ¢&. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a- o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
% Tamtiez.
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e svojim uznesenim dvakrat v priebehu Siestich mesiacov
konstatuje, ze rada neplni povinnosti ustanovené zakonom,
alebo

e svojim hlasovanim nerozhodla o odvolani generalneho
riaditela zdovodu, Ze rada najmenej trikrdt za sebou
neschvalila jeho navrh rozpoctu aprogramovy koncept
vysielania a predlozila prislusSnému vyboru ndrodnej rady
podnet na podanie navrhu na odvolanie generalneho riaditel’a.

Ak boli odvolani vsetci ¢lenovia rady, predseda narodnej rady
zaradi vol'bu novych ¢lenov rady na najbliz§iu schddzu narodnej
rady od rozhodnutia o odvolani, a ak to nie je mozné, zaradi vol'bu
na schodzu nasledujticu po najblizsej schddzi narodnej rady.

Funkéné obdobie generdlneho riaditela trva pit rokov.
Generalneho riaditel'a mozno zvolit’ opatovne, najviac vSak na dve
po sebe nasledujtice funkéné obdobia.®® Generalneho riaditel'a voli
narodnd rada na névrh prislusného vyboru narodnej rady na
zaklade verejného vypocutia prihlasenych kandidatov. Verejné
vypocutie kandidata zabezpecuje prislusny vybor narodnej rady
ajeho suCastou je prezentacia projektu riadenia arozvoja
Rozhlasu a televizie Slovenska. Verejné vypocutie je vysielané
nazivo na webovom sidle narodnej rady.

Prislusny vybor narodnej rady zverejni najneskor 90 dni pred
uplynutim funkéného obdobia generalneho riaditela vyzvu na
prihlasenie kandidatov, a to prostrednictvom vysielania Rozhlasu
atelevizie Slovenska, na webovom sidle Rozhlasu a televizie
Slovenska, na webovom sidle narodnej rady a najmenej v jednom
denniku celostatnej periodickej tlace. Ak sa vykon funkcie

% Tamtiez.
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generdlneho riaditela skon¢i pred uplynutim jeho funkéného
obdobia, prislusny vybor narodnej rady zverejni do 15 dni od
skonCenia vykonu funkcie generalneho riaditela vyzvu na
prihlasenie kandidatov.

Po verejnom vypocuti vsetkych kandiddtov zaujme prislusny
vybor narodnej rady stanovisko anasledne predlozi v Iehote
najviac 120 dni od zverejnenia vyzvy skompletizovany navrh na
volbu generalneho riaditela spolu so svojim stanoviskom
narodnej rade. Hlasovanie o volbe generalneho riaditela zaradi
predseda narodnej rady do programu najblizSej schdodze narodnej
rady. Zvoleny je kandidat, ktory ziskal vo volbe nadpolovicnii
vacsinu hlasov pritomnych poslancov narodnej rady.

Ak Zziaden z kandidatov nebol zvoleny, vykona sa opakovana
vol'ba. Na opakovanej vol'be sa ziCastnia dvaja kandidati, ktori
ziskali najvyssi pocet hlasov. V pripade rovnosti poctu hlasov sa
na opakovanej vol'be zicastnia vSetci kandidati, ktori tento pocet
ziskali. Opakovand volba sa nevykond, ak sa hlasovalo len
o jedinom kandidatovi, ktory zdoévodu, Ze neziskal potrebnil
vacsinu hlasov, nebol zvoleny. Ak generalny riaditel' nebol
zvoleny, vykona sa nova volba.

Vyzvu na prihlasovanie kandidatov do novej volby generalneho
riaditel’a zverejni prisluSny vybor narodnej rady do piatich dni od
neuspesnej opakovanej volby.®!

Okolnosti, za ktorych narodna rada na navrh prislusného vyboru
narodnej rady odvola alebo méZe odvolat’ generalneho riaditel’a si
dané v§ 18 zakona ¢. 532/2010 Z.z. o Rozhlase a televizii
Slovenska. O predloZzeni navrhu na odvolanie generalneho

! Tamtiez.

97



O

riaditel’a prisluSnym vyborom nérodnej rady rozhoduje prislusny
vybor narodnej rady uznesenim. Narodna rada rozhoduje
o odvolani generdlneho riaditel'a nadpolovicnou vécSinou
pritomnych poslancov.

Slovensky pozemkovy fond

Cinnost  a hospodarenie ~ pozemkového fondu kontroluje
trinast¢lenna rada. Clenov rady voli a odvolava narodna rada, a to
Osmich ¢lenov na navrh vlady, z toho jedného ¢lena vlade navrhne
zdruZenie miest a obci, ktoré spifia podmienky reprezentativneho
zdruzenia zamestnavatel'ov podl’a osobitného predpisu, a jedného
¢lena vlade navrhne Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska
komora, apiatich clenov na zaklade principu pomerného
zastipenia politickych stran a politickych hnuti, za ktoré boli
poslanci zvoleni do narodnej rady, na navrh vyboru.

Rada za¢ne vykonavat' svoju Cinnost, ak narodna rada zvoli
vsetkych cClenov navrhnutych vladou a nadpolovi¢nu vacSinu
¢lenov navrhnutych vyborom; povinnost’ zvolit’ zvy$nych ¢lenov
rady tym nie je dotknutd. Funkéné obdobie Clenov rady je pat
rokov.%?

Socidlna poist’oviia

Clenov dozornej rady svynimkou predsedu voli a odvolava
narodné rada. Dozorna rada Socialnej poistovne ma 11 Clenov.
Predsedom dozornej rady je minister prace socialnych veci
arodiny Slovenskej republiky. Funkéné obdobie ¢lena dozornej

62 Zakon Slovenskej nirodnej rady & 330/1991 Zb. o pozemkovych
upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, obvodnych pozemkovych
uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni
neskorsich predpisov.
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rady je pitro¢né.®> Dovody pre odvolanie ¢lena dozornej rady
narodnou radou st uvedené v § 123 zakona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socidlnom poisteni.

Studna rada Slovenskej republiky

Nérodna rada voli troch z 18 ¢lenov sudnej rady. Funkéné obdobie
¢lenov sudnej rady je pat rokov. Tu isti osobu mozno zvolit’ alebo
vymenovat' za Clena sudnej rady najviac vdvoch po sebe
nasledujucich obdobiach.

Predseda narodnej rady oznami predsedovi stidnej rady meno,
priezvisko, akademicky titul, rodné Cislo atrvaly pobyt ¢lena
sudnej rady zvoleného néarodnou radou do 60 dni po zaniku
funkcie ¢lena stidnej rady zvoleného narodnou radou. Tieto udaje
predseda narodnej rady oznami aj prezidentovi a predsedovi
vlady.*

Stitna komisia pre vol’by a kontrolu financovania politickych
strdn

Statna komisia pre vol'by a kontrolu financovania politickych
stran (dalej ,,Statna komisia“) bola zriadena ako nezavisly organ
na kontrolu financovania politickych stran a politickych hnuti,
riadenie volieb a zistovanie vysledkov volieb. Statna komisia
ma 14 c¢lenov. Predsedu Statnej komisie voli Narodna rada
Slovenskej republiky v tajnych volbach zo vSetkych ¢lenov
komisie.®

6 Zakon ¢&. 461/2003 z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov.

64 Zakon ¢. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

6 Zakon & 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Tlacova agentura Slovenskej republiky

Spravna rada TASR ma pét’ ¢lenov a je zloZena z:

e odbornika v oblasti prava, odbornika v oblasti ekonomie,
odbornika v oblasti zurnalistiky a odbornika v oblasti
informacnych technologii, ktorych voli a odvolava narodna
rada zkandiddtov na clenov spravnej rady navrhnutych
prislusnym vyborom narodnej rady,

e jedného Clena, ktorého volia a odvolavaju zamestnanci tlacovej
agentury zo zamestnancov tlacovej agentiry v pracovnom
pomere; ¢lenom spravnej rady nemoze byt generalny riaditel’.

Kandidatov na ¢lenov spravnej rady predkladaju prislusnému
vyboru narodnej rady poslanci alebo pravnické osoby posobiace
voblasti médii, kultary, audiovizie, vedy, vzdelavania,
informacnych technologii, rozvoja a ochrany duchovnych hodnét,
Pudskych prav, reprezentujiice alebo =zastupujuce profesijné
zdruzenia, narodnostné mensiny alebo etnické skupiny, iné
mensiny alebo registrované cirkvi a nabozenské spolo¢nosti.*

Funké&né obdobie &lena spravnej rady je pit rokov. Clena spravne;
rady mozno zvolit’ opdtovne, najviac na dve po sebe nasledujice
funkéné obdobia.’” Narodna rada odvola Clena spravnej rady,
alebo zamestnanci tlaCovej agentiiry odvolaju ¢lena spravnej rady
v pripade, ze nastane jedna z okolnosti, uvedenych v § 11 zakona
¢. 385/2008 Z. z. o Tlacovej agenture Slovenskej republiky.

Urad na ochranu osobnych vidajov
Na cele uradu je predseda, ktoré¢ho voli a odvolava narodna rada
na navrh vlady. Funkéné obdobie predsedu uradu je pat’ rokov

 Zakon ¢&. 385/2008 Z.z. o Tlacovej agentire Slovenskej republiky
a 0 zmene niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
67 Tamtiez.

100



amozno ho zvolit' najviac na dve po sebe nasledujice funkcné
obdobia. Predseda turadu zostdva vo funkcii aj po uplynuti
funk&ného obdobia, kym narodna rada nezvoli nového predsedu. %

Predseda uradu moéze byt z funkcie odvolany, ak nastane jedna
z okolnosti, vymenovanych v§ 82 zdkona ¢. 18/2018 Z.z.
o ochrane osobnych udajov.

Urad na ochranu oznamovatel’ov protispolocenskej éinnosti

Na cele uradu je predseda, ktory zodpoveda za Cinnost’ uradu.
Predsedu tradu voli aodvolava néarodnd rada spomedzi
kandidatov navrhnutych vladou. Funkéné obdobie predsedu tiradu
je sedem rokov. T4 ista osoba modze byt’ zvolena za predsedu uradu
len raz. %

Predsedu uradu odvold ndrodna rada na navrh vlady v pripade
splnenia podmienok stanovenych v § 17 zékona ¢. 54/2019 Z. z.
o ochrane oznamovatelov protispoloCenskej ¢innosti. Narodna
rada mdze pozastavit' vykon funkcie predsedovi, ak bolo proti
nemu zacaté trestné stihanie v stvislosti s vykonom jeho funkcie.”

Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivost’ou

Narodna rada voli a odvoléva piatich ¢lenov dozornej rady Uradu
pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (d’alej ,uurad pre
dohl'ad*) na navrh vlady. Funkéné obdobie ¢lenov dozornej rady
je pitroéné. Za¢ina plynut’ diiom zvolenia do funkcie. Clenstvo

68 Zakon ¢&. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych uidajov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

8 Zé&kon ¢&. 54/2019 Z.z. o ochrane oznamovatelov protispolodenske;j
Cinnosti a o zmene adoplneni niektorych zédkonov v zneni  zakona
¢. 189/2003 Z. z.

70 Tamtiez.
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v dozornej rade je obmedzené najviac na dve za sebou nasledujtice
funk&né obdobia.”!

Podmienky pre odvolanie clena dozornej rady zjeho funkcie
narodnou radou su definované v § 26 zakona ¢. 581/2004 Z. z.
o zdravotnych ~ poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivostou.

Urad pre reguliciu elektronickych komunikdcii a postovych sluzieb
Na &ele Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii
apostovych sluzieb (dalej ,regulatny urad“) je predseda
regulacného uradu, ktorého voli a odvolava narodna rada na navrh
vlady. Uznesenie o odvolani predsedu regula¢ného tradu spolu
s odévodnenim navrhu uznesenia zverejiiuje narodna rada na
svojom webovom sidle.

Vlada navrhne narodnej rade kandidata na funkciu predsedu
regulatného uradu najneskor tri mesiace pred uplynutim
funk¢éného obdobia predsedu regulacného tiradu. Ak narodna rada
nezvoli navrhnutého kandidata, vlada navrhne narodnej rade iného
kandidata na prislusni1 funkciu najneskor do jedného mesiaca od
predchéadzajuceho nezvolenia.

Funk¢né obdobie predsedu regulacného uradu je Sestrocné. Ta ista
osoba moze vykonavat funkciu predsedu regulaéného tradu
najviac dve po sebe nasledujuce funkéné obdobia. Predseda
regula¢ného tradu ostava vo funkcii aj po uplynuti funkéného
obdobia do dna vzniku funkcie nového predsedu regula¢ného
uradu; dnom vzniku funkcie je defi uvedeny v oznameni o zvoleni

"t Zakon &. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad
zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov.
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nového predsedu regulacného uradu. Néarodnd rada odvola
predsedu regulacného uradu, ak nevykonava svoju funkciu
najmene;j pocas Siestich po sebe nasledujucich mesiacov.”

Urad pre reguldciu siet’ovych odvetvi

Rada zabezpecCuje strategické riadenie a koncepciu regulacie
v sietovych odvetviach. Rada ma Sest’ ¢lenov a jej Cinnost’ riadi
predseda.” Prezident vymentiva troch (zo Siestich) ¢lenov rady na
navrh narodnej rady a troch ¢lenov rady na navrh vlady.

Funkéné obdobie ¢lenov rady je Sest’ rokov. T4 istd osoba mbze
byt vymenovana za ¢lena rady najviac na dve po sebe nasledujice
funk¢éné obdobia. Ak ¢lenstvo v rade zaniklo inak ako uplynutim
funkéného obdobia, novy ¢len rady je vymenovany na zvySok
funk¢éného obdobia. Rada sa z jednej tretiny obnovuje kazdé dva
roky. Na uvol'nené miesto ¢lena rady navrhuje nového kandidata
ten, kto navrhol ¢lena rady, ktorého cClenstvo zaniklo. Navrh
predlozi prezidentovi do 30 dni od zaniku Clenstva vrade. Na
kazdé miesto ¢lena rady sa navrhuju dvaja kandidati.”

Urad pre verejné obstardvanie

Na ¢ele uradu je predseda, ktorého na navrh vlady voli a odvolava
narodna rada. Funk¢né obdobie predsedu uradu a podpredsedov
uradu je patrocné. Ta istd osoba moéze vykonavat funkciu
predsedu uradu alebo podpredsedu tradu najviac dve po sebe

72 Zzakon ¢&. 402/2013 Z.z. o Urade pre regulaciu elektronickych
komunikacii a poStovych sluzieb a Dopravnom trade a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

3 Zakon ¢&. 250/2012 Z. z. oregulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskor$ich predpisov

7+ Tamtiez.
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nasledujuce funkéné obdobia. Funkéné obdobie predsedu uradu
kon¢i az vymenovanim nového predsedu tradu.”

Predsedu tradu odvola narodna rada za podmienok definovanych
v § 142 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani. Narodna
rada moze pozastavit vykon funkcie predsedovi uradu a vlada
podpredsedovi uradu, ak bolo proti nim zacaté trestné stihanie
v suvislosti s vykonom ich funkcie.’®

Ustav pamiiti ndroda

Spravna rada ma deviatich Clenov. Piatich ¢lenov na navrh
ur¢eného vyboru voli narodna rada, po dvoch vymenuvaju vlada
aprezident. Spravna rada zo svojich c¢lenov voli predsedu
a jedného podpredsedu. Funkéné obdobie ¢lenov spravnej rady je
Sestrocné. Po prvej volbe ¢lenov spravnej rady sa losom urcia
mena polovice zo Styroch ¢lenov ustanovenych narodnou radou,
dvoch vladou a dvoch prezidentom, funkéné obdobie ktorych
skonci po troch rokoch. Po zaniku ¢lenstva clena spravnej rady
voli nového Clena ten organ, ktory volil predchadzajuceho, a to na
celé funkéné obdobie. Prvé funkéné obdobie predsedu je Sest’
rokov.”’

Clena spravnej rady moze odvolat’ ten organ, ktory ho ustanovil za
podmienok danych § 12 zakona ¢. 553/2002 Z. z. o spristupneni
dokumentov a ¢innosti bezpe¢nostnych zloziek §tatu 1939 — 1989
a zalozeni Ustavu pamiti néroda (zdkon o paméti naroda).

75 Zéakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

¢ TamtieZ.

77 Zakon &. 553/2002 Z. z. o spristupneni dokumentov a ¢innosti
bezpec¢nostnych zloziek §tatu 1939 — 1989 a zalozeni Ustavu pamiti naroda
a o doplneni niektorych zadkonov (zakon o pamiti naroda) v zneni
neskorsich predpisov.
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Dozorna rada je najvyssim kontrolnym organom ustavu. M4 troch
¢lenov. Dvoch ¢lenov voli a odvolava na navrh ur¢ené¢ho vyboru
narodnd rada ajedného Clena vymentiva aodvoldva minister
spravodlivosti. Dozorna rada si spomedzi svojich ¢lenov voli
predsedu. Funkéné obdobie ¢lenov dozornej rady je Sestroéné.”

Ustavny sid SR

Nérodnd rada navrhuje prezidentovi dvojnasobny pocet
kandidatov na sudcov ustavného sudu, ktorych ma prezident
vymenovat’; navrhnuti st ti kandidati, ktori ziskajt najviac hlasov,
najmenej vSak nadpoloviéni vacSinu hlasov pritomnych
poslancov. Ak sa nenavrhne dvojnasobny pocet kandidatov na
sudcov ustavného sudu, tajnd volba dalSich kandidatov do
uvedeného poctu sa opakuje.

Ak vopakovanej volbe nebol navrhnuty zostdvajici pocet
kandidatov na sudcov ustavného sudu, vykonaju sa nové volby;
v nich sa zvoli zostavajuci pocet kandidatov. Navrhy sa podavaju
Ustavnopravnemu vyboru NR SR, ktory ich predlozi so svojim
stanoviskom predsedovi narodnej rady. Predseda narodnej rady
navrhne zaradenie vol'by kandidatov na sudcov tstavného stidu na
najbliz§iu schédzu narodnej rady.

Funk¢né obdobie sudcu tstavného sudu je 12 rokov; zacina plynut’
dilom zloZenia sl'ubu sudcu ustavného sidu. Navrhy na volbu
kandidatov na sudcov Ustavného sadu SR mézu podat’ narodnej
rade:

e poslanci narodnej rady,

e vlada,

e predseda Ustavného siidu SR,

78 Tamtiez.
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e predseda Sudnej rady SR,

e najmenej pat’ ¢lenov Stdnej rady SR,

e predseda Najvyssieho sudu SR,

e generalny prokurator,

e verejny ochranca prav,

e profesijné organizacie pravnikov,

o vedecké institucie posobiace v oblasti prava.

Verejny ochranca prav

Verejného ochrancu prav voli narodna rada z kandidatov, ktorych
jej navrhne najmenej 15 poslancov.” Funkéné obdobie verejného
ochrancu prav je pat’ rokov; zacina plynut’ ditom zloZenia sl'ubu.
T istd osobu mozno zvolit’ za verejného ochrancu prav najviac
v dvoch po sebe nasledujucich funkénych obdobiach.®

Néarodna rada mbze odvolat’ z funkcie verejného ochrancu prav, ak
mu zdravotny stav dlhodobo, najmenej v§ak pocas troch mesiacov,
nedovol'uje riadne vykonavat povinnosti vyplyvajuce zjeho
funkcie. Verejny ochranca prav je odvolany z funkcie dilom
nasledujucim po dni, ked’ mu bolo doruc¢ené rozhodnutie narodne;
rady o odvolani z funkcie.®!

7 Z&kon €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich
predpisov.
8 Tamtiez.
81 Tamtiez.
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Generalny
prokurator
SR

Komisar pre
deti Komisar
pre osoby so
zdravotnym
postihnutim
Najvyssi
kontrolny
urad

Narodna
banka
Slovenska

Narodny
bezpecnostny
urad

Rada pre
medidlne
sluzby

Kreacna ¢innost’ Narodnej rady Slovenskej republiky — prehl’ad

Funkcionar | Kto podéva navrh | Uloha NR SR | Vybor NR SR
Generalny - poslanci narodnej | Navrhuje Ustavnopravny
prokurétor/ rady kandidatana | vybor
7 rokov vymenovanie

a odvolanie
prezidentovi
SR.
Komisar/ - len poslanec Voli Vybor NR SR
6 rokov narodne;j rady a odvolava pre ludské
prislusnému Komisara. prava
vyboru a narodnostné
mensiny
predseda - poslanci narodnej | Voli Vybor NR SR
a podpredse- rady a odvolava pre financie
dovia/ predsedu arozpocet
7 rokov apodpredsedo
vNKU.
guvernér - vlada Schvaluje Vybor NR SR
advaja navrh vlady | pre financie
viceguvernéri/ na guvernéra | a rozpocet
6 rokov a viceguverné
rov, ktorych
vymenuva
prezident.
riaditel’/ - vlada Voli Osobitny
7 rokov a odvolava kontrolny vybor
riaditela NR SR na
Gradu, kontrolu
¢innosti NBU
9 ¢lenov rady/ | - prislusné Voli Vybor NR SR
6 rokov profesijné a odvoldva pre kultiru
institacie a OZ Clenovrady. |amédia
- registrované
cirkvi
a nabozenské
spolo¢nosti
- OZ obcanov so
zdravotnym
postihnutim
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Rada pre
rozpoctovu
zodpovednost’

Rada pre
$tatnu sluzbu

Rozhlas

a televizia
Slovenska
RTVS

Slovensky
pozemkovy
fond

O Narodna rada Slovenskej republiky

predseda vlada (predseda | Voli Vybor NR SR
advaja rady) a odvolava pre financie
Clenoviarady/ | - prezident predsedu arozpocet
7 rokov (1 ¢len rady) a dalsich

guvernér NBS dvoch ¢lenov

(1 ¢len rady) rady.
predseda vybor NR SR Voli Vybor NR SR

a Styria verejny ochranca | a odvolava pre socialne
Clenoviarady/ | prav 5 ¢lenov rady, | veci
7 rokov predseda NKU pri¢om
poradny organ predsedu rady
vlady voli zo
Konfederacia zvolenych ¢le
odborovych nov rady.
zvizov SR
9 ¢lenov rady/ | - pravnické osoby
6 rokov pdsobiace vo Voli Vybor NR SR
vybranych a odvolava pre kultiru
oblastiach alebo | ¢lenovrady. | amédia
reprezentujuce
zaujmy
narodnostnych
mensin alebo
registrované
cirkvi
anabozenské
spolo¢nosti
generalny prislusny vybor | Voli Vybor NR SR
riaditel’ / narodnej rady a odvolava pre kultiru
5 rokov generdlneho | a média
riaditel’a.
¢lenovia rady vlada Voli Vybor NR SR
fondu/ (8 clenov rady) a odvolava pre pddohospo-
5 rokov vybor NR SR Clenov rady darstvo
(5 clenov) pozemkového | a zivotné
fondu. prostredie
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Socialna
poist’oviia

Stdna rada
SR

Specialny
prokurator

Statna
komisia pre
vol’by

a kontrolu
financovania
politickych
stran

¢lenovia reprezentativne | Voli Vybor NR SR
dozornej rady/ |  zdruzenia a odvolava pre socialne
5 rokov odborovych ¢lenov veci a byvanie
ZVAZOV dozornej rady
reprezentativne s vynimkou
zdruzenia predsedu.
zamestnavatel'ov
vlada
Zaujmové
zdruzenia
obcanov
reprezentujucich
poberatel'ov
dochodkovych
davok
traja ¢lenovia poslanci a vybory | Voli Ustavnopravny
(z18)/5 narodne;j rady a odvolava 3 | vybor
rokov Clenov.
$pecialny poslanec narodnej | Voli Ustavnopravny
prokurator/ 7 rady, $pecialneho vybor
rokov minister prokurétora.
spravodlivosti
verejny ochranca
prav,
generalny
prokurator,
rada
prokuratorov,
profesijna
organizacia
pravnikov,
pravnicka fakulta
vysokej skoly
so sidlom v SR
a Ustav §tatu
aprava SAV
predseda Voli predsedu
statnej komisie zo
komisie vSetkych
delegovanych
¢lenov
komisie.
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Tlacova
agentiira
Slovenskej
republiky

Urad na
ochranu
osobnych
udajov

Urad na
ochranu
oznamova-

tel’ov proti-
spolocenskej

Cinnosti
Urad pre

dohl’ad nad
zdravotnou
starostlivos-

tou

Urad pre
regulaciu
elektronic-

kych

komunikacii
a postovych

sluzieb
Urad pre
regulaciu
siet’ovych
odvetvi
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4 (z5) clenov |- poslanci Voli Vybor NR SR
Spravnej - pravnické osoby | a odvolava pre kultaru
rady/ 5 rokov podsobiace vo &lenov amédia
Zl};{);:t?gli spravnej r'ady
reprezentujuice na’vrhflufych
profesijné pristusnym
zdruZenia, vyborom
narodnostné narodnej rady.
mensiny alebo
etnické skupiny,
iné mensiny alebo
registrované
cirkvi
anabozenské
spolo¢nosti
predseda - vlada Voli Vybor NR SR
uradu/ a odvolava pre ludské
5 rokov predsedu prava
uradu. anarodnostné
mensiny
predseda - vlada Voli Ustavnopravny
uradu/ a odvolava vybor
7 rokov predsedu
uradu.
¢lenovia - vlada Voli Vybor NR SR
dozornej rady a odvolava pre
/5 rokov Clenov zdravotnictvo
dozornej rady
uradu.
predseda - vlada Voli Vybor NR SR
regula¢ného a odvolava pre hospodarske
uradu/ predsedu zélezitosti
6 rokov "
regulacného
uradu.
3(z06) - narodna rada Navrhuje Vybor NR SR
Clenov (3 clenovia) kandidatov na | pre hospodarske
regulacnej - vlada (3 ¢lenovia) | 3 ¢lenov rady | zaleZzitosti
rady/ prezidentovi
6 rokov SR naich
vymenovanie.
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Urad pre
verejné
obstaravanie

Ustav
pamiiti
naroda

Ustavny sud
SR

Verejny
ochranca
prav

predseda - vlada Voli Vybor NR SR
uradu/ a odvolava pre hospodarske
5 rokov predsedu zalezitosti
uradu.
¢lenovia - urceny vybor Voli piatich Vybor NR SR
spravnej rady narodnej rady ¢lenov pre l'udské
5z9) spravnej rady | prava
a dozormnej avoli anarodnostné
rady (2 z3)/ a odvolava mensSiny
6 rokov 2 ¢lenov
dozornej rady
na navrh
urceného
vyboru.
13 Gstavnych |- poslanci narodnej | Navrhuje Ustavnopravny
sudcov/ rady prezidentovi | vybor
12 rokov - vlada dvojnéasobny
- predseda pocet
ustavného sidu | kandidatov na
- predseda sidnej | ustavnych
rady sudcov,
- najmenej 5 ¢lenov | z ktorych
stdnej rady prezident
- predseda menuje
najvyssieho stidu | ustavnych
- generalny sudcov.
prokurator
- verejny ochranca
prav
- profesijné
organizacie
pravnikov
- vedecké institicie
posobiace
v oblasti prava
verejny - skupina najmenej | Voli Vybor NR SR
ochranca prav 15 poslancov a odvolava pre ludské
/5 rokov verejného prava
ochrancu a narodnostné
prav. mensiny
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6. POSOBNOST NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY V ZALEZITOSTIACH EUROPSKEJ UNIE

Mgr. Laura Leskovjanska

6.1. Uloha narodnych parlamentov

Nérodné parlamenty nie su sucastou oficidlnej instituciondlnej
architektiry Europskej tnie, no aj napriek tomu zohravaji vo
fungovani EU délezit ulohu. Postavenie narodnych parlamentov
vychéddza zkonceptu zastupitel'skej demokracie na eurdpskej
trovni po prvykrat definovaného v Ustave pre Eurdpu
a vnezmenenej podobe prevzatého do Lisabonskej zmluvy
v &l. 10 Zmluvy o Eurdpskej unii (d’alej ,,ZEU).

Postavenie narodnych parlamentov bolo Lisabonskou zmluvou
zakotvené priamo do textu zmluvy vpodobe ¢&l. 12 ZEU
definujuceho sposoby, akymi narodné parlamenty aktivne
prispievajii k dobrému fungovaniu EU. Uvedené ustanovenie
priamo odkazuje na S$pecifikujucu upravu v Protokole (¢. 1)
oulohe narodnych parlamentov vEU aProtokole (¢. 2)
o uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality, ktoré su
pripojené k Lisabonskej zmluve.

Lisabonskou zmluvou bolo postavenie narodnych parlamentov

posilnené predovsetkym v nasledujucich oblastiach:

e vcasnd auUplnd informovanost mnarodnych parlamentov
o &innosti institacii EU a pripravovane;j legislative,

e zapojenie sa narodnych parlamentov do kontroly dodrZiavania
zasady subsidiarity vytvorenim mechanizmu predbezne;
kontroly alebo naslednej sudnej kontroly dodrziavania zasady
subsidiarity,
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e povinnost’ informovat’ narodné parlamenty o realizacii politiky
vramci oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
a zakotvenie UCasti vnutrostatnych parlamentov na kontrole
¢innosti Europolu a hodnoteni ¢innosti Eurojustu,

e zapojenie sa narodnych parlamentov do rokovania o navrhoch
na zmenu zmluvného zakladu EU a u¢ast’ zastupcov narodnych
parlamentov v konvente k ich prorokovaniu, vratane moznosti
jediného narodného parlamentu vetovat’ zjednodusent reviziu
zmlav spocivajicu v prechode na rozhodovanie kvalifikovanou
vacsinou,

e zapojenie sa narodnych parlamentov do kontroly vyuzivania
klauzule flexibility,

e povinnost Rady Europskej unie (d’alej ,,Rada*) informovat’
narodné parlamenty o Ziadostiach o &lenstvo v EU.$2

Predpokladom aktivneho postavenia narodnych parlamentov v EU
je ich v&asnd, Uplnad asystematicki informovanost. ZEU
zakotvuje povinnost pre institicie EU informovat’ narodné
parlamenty. Postupuju sa vietky navrhy pravnych aktov EU, t. j.
navrhy Europskej komisie (dalej ,,EK®), podnety skupiny
¢lenskych Statov, podnety Eurdpskeho parlamentu (d’alej ,,EP*),
ziadosti Stidneho dvora EU, odport¢ania Eurépskej centralnej
banky alebo ziadosti Europskej investiCnej banky, ale aj
konzultacné dokumenty vydané EK, ro¢ny legislativny program
a d’alSie nastroje legislativneho planovania a politické stratégie.
Lisabonskd zmluva potvrdila existujicu prax priame;j
komunikécie medzi institiciami EU a narodnymi parlamentmi.

82 Qyllova, J. — Pitrova, L. — Paldusova, H, akol. (2010). Lisabonska
smlouva. Komentaf. Praha: C.H. Beck, s. 73 — 74.
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Popri informacnej povinnosti Lisabonska zmluva stanovuje aj
urCité lehoty s cielom vytvorit’ pre narodné parlamenty ¢asovy
priestor pre preskimanie navrhu pravneho aktu EU. Lisabonska
zmluva predlzuje lehotu medzi postupenim navrhu pravneho aktu
narodnym parlamentom ajeho zaradenim do predbezného
programu rokovania Rady zo 6 na 8 tyzditov. Vo vzt'ahu k lehotam
Protokol (€. 1) o ulohe narodnych parlamentov v Eurdpskej tinii
rovnako zakotvuje, 7e medzi zaradenim navrhu pravneho aktu EU
do predbezného programu Rady a prijatim postoja v Rade
k predmetnému névrhu musi prejst’ lehota desat’ dni.** Cielom
uvedenej desat'diiovej lehoty je umoznenie informovat’ narodny
parlament o priebehu rokovania.

Zltd a oranfovd karta

Lisabonska zmluva zakotvuje novy mechanizmus sledovania
dodrziavania zdsady subsidiarity. Zasada subsidiarity vychadza
z¢&l. 5 ZEU, ktory stanovuje, Ze ,, podla zdsady subsidiarity kond
Unia v oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnej pravomoci, len
v takom rozsahu avtedy, ak ciele zamyslané touto cinnostou
nemozu clenské Staty uspokojivo dosiahnut’ na ustrednej urovni
alebo na regiondlnej a miestnej urovni, ale z dovodov rozsahu
alebo ucinkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut na
srovni Unie. “**

Mechanizmus kontroly subsidiarity sa teda uplatiiuje v oblastiach,
vktorjch md EU spoloéné pravomoci s ¢lenskymi $tatmi.
Nevztahuje sa na oblasti, v ktorych ma EU vyluéna pravomoc
(ako napr. spolo¢na obchodna politika), ani na nelegislativne

83 C1. 4 Protokolu (&. 1) o tlohe narodnych parlamentov v Eurdpskej tnii.
Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0J:C:2004:310:0204:0206:SK:PDF

84 Cl. 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii.
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dokumenty, ako si oznamenia alebo zelené knihy. Pri
posudzovani stladu navrhu legislativneho aktu EU so zasadou
subsidiarity je potrebné odpovedat’ na otdzku, ¢i ma prislusny
navrh nadnarodné aspekty, ktoré narodné Staty nedokazu samy
uspokojivo vyrieSit na narodnej, regionalnej alebo miestnej
urovni; €i prindSa vyhody na europskej tirovni a ¢i by ¢innost’
alebo ne¢innost’ ¢lenského §tatu bola v rozpore s cielmi EU.

Podrobna uprava parlamentnej kontroly dodrziavania zasady
subsidiarity je Specifikovana v Protokole (€. 2) o uplatiiovani
zésad subsidiarity a proporcionality. Ugelom tychto noriem je, aby
uvedené principy boli reSpektované uz vo faze vypracovania
apredlozenia ndvrhu legislativneho aktu. Protokol zakotvuje
povinnost’ EK zd6vodnit’ predlozené navrhy legislativnych aktov
z perspektivy zasady subsidiarity a proporcionality. VSetky
legislativne navrhy tak musia obsahovat' podrobné vyjadrenie
umoznujuice posudit, ¢i boli tieto principy dodrzané.

Novy mechanizmus sledovania dodrziavania zasady subsidiarity
je znamy ako tzv. mechanizmus zltej a oranzovej karty. Kazdy
narodny parlament mdze v lehote 8§ tyzdiiov od postipenia navrhu
legislativneho aktu poslat predsedom EP, Rady a EK tzv.
odévodnené stanovisko. Narodné parlamenty vo svojich
oddvodnenych stanoviskach musia objasnit’, pre¢o sa domnievaju,
ze navrh urcitého navrhu legislativneho aktu nie je v sulade so
zasadou subsidiarity. EK odpovie na vsetky oddvodnené
stanoviska, ktoré dostane od narodnych parlamentov. AvSak
formalny G¢inok oddvodnenych stanovisk na legislativny proces
zavisi od poctu predlozenych stanovisk. Na tcely vypoctu tychto
prahovych hodndt sa priraduju dva hlasy kazdému narodnému
parlamentu (t. j. jednokomorové parlamenty maju dva hlasy,
dvojkomorové parlamenty jeden hlas pre kazdia komoru).
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Mechanizmus Zltej karty sa uplatiuje vtedy, ak predlozené
odovodnené stanoviskd zodpovedaju najmenej jednej tretine
vsetkych hlasov priradenych narodnych parlamentom alebo jednej
Stvrtine v pripade, ak sa predloZeny navrh legislativneho aktu tyka
priestoru slobody, bezpec€nosti a spravodlivosti. Pri uplatneni tohto
postupu musi EK prehodnotit’ svoj ndvrh. Na zdklade preskiimania
sa méze EK rozhodnut’, ¢i ho ponechd, zmeni alebo stiahne. EK
musi uviest’ dovody svojho rozhodnutia.

Mechanizmus oranZovej karty sa uplatiuje vtedy, ak predlozené
oddvodnené stanoviska predstavuju vacsinu hlasov priradenych
narodnym parlamentom a navrh je predloZzeny v ramci riadneho
legislativneho postupu. Pri uplatneni tohto mechanizmu musi EK
prehodnotit’ svoj ndvrh. Na zadklade preskimania sa EK moze
rozhodnut’, ¢i ho ponechd, zmeni alebo stiahne. Ak sa EK
rozhodne navrh ponechat, musi v oddvodnenom stanovisku
vysvetlit EP aRade, pre¢o je navrh vstlade so zasadou
subsidiarity. V takychto pripadoch EP a Rada este pred ukoncenim
prvého Citania zvazia, ¢i je navrh v stilade so zasadou subsidiarity.
Ak sa jednoducha vécsina Clenov EP alebo 55 % c¢lenov Rady
zhodne na tom, Zze navrh poruSuje zasadu subsidiarity, nebude
predmetom d’alSicho postupu. Postup oranzovej karty sa zatial
eSte neuplatnil.®

Mechanizmus Zltej karty a oranzovej karty predstavuju spdsoby
ex ante kontrolu stladu navrhu legislativneho aktu EU so zasadou
subsidiarity. Okrem uvedenych blokujtcich prostriedkov mézu
narodné parlamenty iniciovat’ sudnu kontrolu dodrziavania zasady
subsidiarity, a to podanim navrhu na Sudny dvor EU na zadatie

85 Eur6pska komisia. Mechanizmus kontroly subsidiarity. Dostupné online:

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-
law/relations-national-parliaments/subsidiarity-control-mechanism sk
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osobitného typu konania o neplatnosti legislativneho aktu.
Podanie Zaloby na Stdny dvor EU vo veci poruienia zasady
subsidiarity predstavuje ex post kontrolu stladu legislativneho
aktu so zasadou subsidiarity.

Cervend karta

S posunmi pravomoci EU po Lisabonskej zmluve savisi aj tzv.
prechodova klauzula (passarelle), ktora pri urcitych oblastiach
umoznuje, aby FEurdpska rada (resp. Rada) so sthlasom
Eurdpskeho parlamentu jednomyselne rozhodla, Ze v urcitej
oblasti alebo vurCitom pripade, kde rozhoduje Rada
jednomyselne, bude v buducnosti rozhodovat' kvalifikovanou
vacsinou alebo, ze vurcitej oblasti, kde sa legislativne akty
prijimaji mimoriadnym legislativnym postupom bude v buducnosti
platit’ riadny legislativny postup. Narodné parlamenty v§ak musia
byt o pouziti passarelly informované najneskor Sest’ mesiacov
pred prijatim rozhodnutia, pricom ktorykol'vek znich moéze
rozhodnutie vetovat’ — tzv. Cervena karta.

Politicky dialog

V roku 2006 zaviedla EK do praxe ako novu formu spoluprace
s narodnymi parlamentmi tzv. politicky dialog s cielom zlepsit
postavenie narodnych parlamentov a posilnit’ parlamentny
a demokraticky rozmer EU. Politicky dialég predstavuje néstroj
snaziaci sa  oodstranenie  demokratického deficitu
prostrednictvom vécSicho zapojenia narodnych parlamentov do
legislativnej ¢innosti a do procesu formovania politik EK. Na
rozdiel od mechanizmov sledovania dodrziavania zasady
subsidiarity vSak nejde o formalny prostriedok zalozeny na
zmluvnom zaklade. Politicky dialog je v sucasnosti vyuZzivany
paralelne so systémom vcasného varovania a predstavuje d’alSiu
moznt formu komunikacie medzi narodnymi parlamentmi a EK.
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Ak narodny parlament dospel k ndzoru, Ze navrh legislativneho
aktu EU porusuje zasadu subsidiarity, moZe poslat’ prislusnym
institaciam EU odévodnené stanovisko. Ak ma viak iné namietky
k spominanému aktu (napr. k podstate navrhu), moéze zacat
politicky dialég s EK. V ramci politického dialogu mézu narodné
parlamenty zasielat’ svoje stanoviskd EK, ktora sa na ne snazi
odpovedat do troch mesiacov. Stanoviskd sa moézu tykat
dokumentov EK alebo politickych oblasti, ktoré¢ spadaji do jej
kompetencie. Castokrat prave politicky dialog umozni EK
zohladnit' hlavné vyhrady narodnych parlamentov k podstate
navrhov a ddva priestor pre mozné rokovania s Radou a EP za
ucelom prisposobenia nadvrhu nazorom narodnych parlamentov.
Rovnako aj v pripadoch, ak sa nedosiahne potrebné kvorum na
aktivaciu zltej alebo oranzovej karty, EK na odévodnené
stanoviska reaguje v ramci politického dialogu.

V praxi je politicky dialog realizovany v troch zakladnych formach:

e prostrednictvom parlamentnej diplomacie na trovni EU —
cestou bilateralnych a multilateralnych diskusii a vymen nazorov
podas medziparlamentnych stretnuti na pode EU [napr.
Konferencia parlamentnych vyborov pre zalezitosti Unie
parlamentov Clenskych Statov Eurdpskej tnie (d’alej ,, COSAC*)],

e prostrednictvom pisomnej komunikacie medzi narodnymi
parlamentmi a EK,

e prostrednictvom menej formalizovanych komunikaénych
kanalov (napr. kontakty a stretnutia medzi vybormi pre
eurdpske zélezitosti narodnych parlamentov a ¢lenmi EK).%

8 Odbor pre eurdpske zéleZitosti Kancelarie NR SR (2015). Podkladovy
material na stretnutie vedicich kancelarii parlamentov Eurdépskej unie (12.
— 13. marca 2015, Rim). Bratislava, s. 2.
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Zelend karta

Zelend karta predstavuje jednu z moznych foriem koordinacie
medzi narodnymi parlamentmi. Ide o mimozmluvny nastroj
opierajuci sa o politicky dialdog popisany vysSie. Zelena karta
znamena moznost proaktivneho zapojenia sa narodnych
parlamentov do procesu tvorby politik a legislativy na arovni EU
cestou zasielania pravne nezaviznych navrhov a podnetov EK.
V praxi je na rozhodnuti EK, ako na konkrétnu zelenu kartu
zareaguje. Inak povedané, zmluvny zaklad EU nezavizuje EK
osvojit’ si navrhy politik alebo legislativnych aktov doruc¢ené zo
strany narodnych parlamentov cestou zelenej karty. Sila zelenej
karty méze spocivat’ vtom, ze mdze mat potencial vyvinut
politicky tlak na konanie EK vurcitej oblasti a zdrovei mbze
motivovat’ narodné parlamenty k vi¢sej angazovanosti sa v ramci
tvorby politik a legislativneho procesu na trovni EU.%

Medziparlamentnd spoluprdca v EU

Medziparlamentna spolupraca na urovni EU vychadza z¢l. 9
Protokolu (¢. 1) o tlohe narodnych parlamentov v Eurdpske;j
unii pripojeného k Lisabonskej zmluve, ktory dava splnomocnenie
EP anarodnym parlamentom na vymedzenie spdsobu
medziparlamentnej spoluprace v EU. Podla &l. 9 Protokolu (&. 1)
o ulohe narodnych parlamentov v Eurépskej unii ,, Europsky
parlament a narodné parlamenty spolocne vymedzujii organizaciu
a podporu ucinnej a pravidelnej medziparlamentnej spoluprace
v Eurdpskej vinii %

Specifikujucu upravu predstavuju dva dokumenty prijaté na pode
Konferencie predsedov parlamentov ¢lenskych statov EU:

87 Odbor pre eurdpske zalezitosti Kancelarie NR SR (2015). Zelena karta:
Smerom k posilnenému politickému dialogu. Bratislava, s. 3 — 8.
8 CI. 9 Protokolu (. 1) o tlohe narodnych parlamentov v Eurépskej tnii.
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e Rokovaci poriadok Konferencie predsedov parlamentov
&lenskych §tatov EU. Tento dokument je znamy ako tzv.
Stokholmské ~ smernice  pre  Konferenciu predsedov
parlamentov EU.

e Pravidld medziparlamentnej spoluprace v Eurdpskej tnii
schvalené na Konferencii predsedov parlamentov ¢lenskych
statov. EU v Haagu vroku 2004, zmenené a doplnené
v Lisabone v roku 2008.%

Medziparlamentna spoluprdca je vradmci FEuropskej tunie

vykonavana prostrednictvom nasledujucich struktuar:

e Konferencia predsedov parlamentov ¢lenskych statov EU,

e Konferencia parlamentnych vyborov pre zélezitosti Unie
parlamentov ¢lenskych statov Eurdpskej unie (COSAC),

e spolocné zasadnutia na témy spolo¢ného zaujmu,

e zasadnutia vecnych vyborov,

e stretnutie veducich kanceldrii parlamentov Clenskych Statov
EU — Medziparlamentné konferencia pre spolo¢nii zahrani¢ni
a bezpecnostnu politiku a spolo¢ni bezpecnostnli a obrann
politiku EU,

e Medziparlamentna  konferencia o stabilite, koordinacii
a hospodérskom riadeni v EU,

e Spolocna parlamentna kontrolna skupina pre Europol,

e stali zastupcovia ndrodnych parlamentov pri EP — pdsobenie
stalych zastupcov narodnych parlamentov v Bruseli umoziuje
pravidelnu vymenu informacii medzi narodnymi parlamentmi
a EP a medzi narodnymi parlamentmi navzajom.

% Rokovaci poriadok Konferencie predsedov parlamentov ¢lenskych Statov
EU aPravidld medziparlamentnej spoluprace v Eurépskej  nii 'su
v anglickom jazyku dostupné online: http://www.ipex.ew/IPEXT -
WEB/euspeakers/getspeakers.do
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Medzi nastroje medziparlamentnej spoluprace v EU patri najma:

e platforma [PEX (Interparliamentary EU Information
Exchange — Medziparlamentna vymena informacii v EU),
ktora predstavuje priestor pre elektronick vymenu informacii
a dokumentov medzi narodnymi parlamentmi ¢lenskych
a kandidatskych krajin EU a institaciami EU. IPEX je zdrojom
informécii o aktudlnom stave posudzovania navrhov pravnych
aktov EU vnarodnych parlamentoch, pric¢om umoziuje
aktivne sledovat’ priebeh kontrolnych procedir a nahliadat’ do
suvisiacich dokumentov narodnych parlamentov.

o informacie, vyskum a dokumentacia — narodné parlamenty by
si mali vymienat’ poznatky a vyskumné materialy, a to najméa
prostrednictvom  COSAC  a Europskeho centra  pre
parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD).

6.2. Spolupriaca narodnej rady avlady v zaleZitostiach
Eurodpskej unie

Stcasna pravna uprava vzt'ahov medzi narodnou radou a vladou
v zalezitostiach Eurdpskej Uinie je obsiahnuta v Gistavnom zakone
¢.397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej republiky
avlady Slovenskej republiky v zalezitostiach Europskej unie
a v rokovacom poriadku. Podrobnej$iu Gipravu obsahuje Systém
tvorby stanovisk knavrhom aktov EU astav koordinicie
realizacie politik EU.° Tento dokument nastavuje pravidla
kooperacie medzi ustrednymi organmi Statnej spravy a d’al$imi
aktérmi a proceduralny postup pri tvorbe stanovisk Slovenskej
republiky k navrhom legislativnych a inych aktov EU. V zmysle

% Vl1ada Slovenskej republiky. Systém tvorby stanovisk k ndvrhom aktov
EU astav koordindcie realizacie politk EU. Dostupné online:
https://rokovania.gov.sk/RVIL./Material/10254/1
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tohto uznesenia ma minister zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti kazdoro¢ne do 31. augusta predlozit’ na rokovanie vliady
SR Spravu o stave koordinacie tvorby stanovisk a realizicie
politik EU.

Ustavny zikon & 397/2004 Z. -.

Dnia 24. jina 2004 schvalila narodna rada navrh tstavného zakona
¢. 397/2004 Z. z., ktory upravuje postavenie narodnej rady v linii
silného modelu kontrolnej posobnosti narodnej rady voci vlade.
Ide o ramcovu upravu vztahov zédkonodarnej a vykonnej zlozky
moci v oblasti zaleZitosti EU. Tento ustavny zakon dosial’ nebol
zmeneny ani doplneny, atak niektoré jeho ustanovenia
nezodpovedaju terminologii Lisabonskej zmluvy, ¢o vSak nema
vplyv na realne postavenie narodnej rady v zaleZitostiach EU.

Vzt'ah nérodnej rady a vlady v zalezitostiach EU ma v zasade dve
roviny — povinnost’ vlady predkladat’ uréené materialy a pravomoc
narodnej rady schval'ovat’ stanoviskd Slovenskej republiky. Vlada
alebo povereny ¢len vlady predklada narodnej rade ndvrhy pravne
zaviznych aktov ainych aktov EU, o ktorych bud rokovat
zastupcovia vlad ¢lenskych $tatov EU, a informuje narodni radu
o ostatnych zalezZitostiach suvisiacich s ¢lenstvom Slovenskej
republiky v EU. Tieto navrhy méa narodna rada k dispozicii nielen
od vlady, ale si vramci tzv. Barrosovej iniciativy zasielané aj
priamo narodnym parlamentom.”’ Okrem toho vlada predklada
narodnej rade aj navrhy stanovisk Slovenskej republiky k navrhom
préavne zaviznych aktov a inych aktov EU, pri¢om ich sucastou je
najmi odhad ich vplyvu a dosahu na Slovensku republiku.®?

%! Uvedené navrhy aktov EU st zverejiiované v tzv. Systéme sledovania
eurdpskych zéalezitosti http://www.nrsr.sk/ssez/

92 CI. 1 Gstavného zakona &. 397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady
Slovenskej republiky avlady Slovenskej republiky v zaleZzitostiach
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Nérodna rada méa prdvomoc schvalovat’ stanoviskd Slovenskej

republiky k navrhom pravne zéviznych aktov a inych aktov EU,

o ktorych sa rozhoduje na trovni zastupcov vlad ¢lenskych statov

EU. Z tejto pravnej upravy vyplyva teda pravo narodnej rady, nie

vsak povinnost, vyjadrovat’ sa k stanoviskam vlady k navrhom

pravnych aktov EU. Narodna rada moZe (ale nemusi) schvalovat’

stanoviska Slovenskej republiky aj k d’al§im zéleZitostiam EU, ak

ju o to poziada vlada alebo najmenej pétina poslancov néarodne;j

rady. Aj vtomto pripade ide o pravo narodnej rady, ale nie

o povinnost’ vyjadrovat sa aj k inym zéaleZitostiam EU.

Ustavny zakon &. 397/2004 Z.z. stanovuje pravne u¢inky pre

pripady, ked’ narodna rada:

o schvali navrh stanoviska Slovenskej republiky,

e nevyjadri sa k navrhu stanoviska Slovenskej republiky v lehote
dvoch tyzdiiov od jeho predloZenia,

e neschvali navrh stanoviska Slovenskej republiky ani iné
stanovisko v tej istej veci.

Ak narodna rada schvali navrh stanoviska Slovenskej republiky,
clen vlady je tymto stanoviskom viazany pri zastupovani
Slovenskej republiky v prislusnom organe EU. Clen vlady sa
moze od stanoviska Slovenskej republiky odchylit’ len
v nevyhnutnom pripade aso zretelom na zaujmy Slovenskej
republiky; vtakom pripade je povinny otom bezodkladne
informovat’ narodnii radu a takyto postup odovodnit’. Clen vlady
moze poziadat narodn radu ozmenu stanoviska Slovenskej
republiky.”

Eurdpskej unie. Dostupné online: https://www.nrsr.sk/web/Statistic/sk-
SK/NRSR/Doc/zd-zalezistosti-eu.pdf
% Cl. 2 ods. 5 ustavného zakona ¢. 397/2004 Z. z.
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Ak sa ndrodna rada nevyjadri k ndvrhu stanoviska Slovenske;j
republiky do dvoch tyzdnov od jeho predlozenia, ¢len vlady je
viazany (predlozenym) néavrhom stanoviska Slovenskej
republiky.®* MoZnost' nevyjadrit’ sa k navrhu stanoviska (tzv.
princip tichej procedury) je prejavom moznosti stanovisko vziat’
na vedomie, resp. ,,mlcky* odstihlasit’ a vébec ho neprerokovavat
ani explicitne neschvalovat. Ak sa narodnd rada rozhodne
nevyjadrit sa, vlada bude v organoch EU prezentovat' také
stanovisko, ktoré si k danej veci pripravila a predlozila narodne;j
rade. Tato moznost ma vyuzitie napriklad pri marginalnych
otazkach, pri ktorych by prerokovavanie a schvalovanie bolo len
nadbytoénym proceduralnym zat'azenim narodnej rady na tkor
rozsiahlejSich otdzok so S§irSim nadnarodno-politickym
dosahom.

Ak néarodna rada neschvali navrh stanoviska Slovenskej republiky
a zaroven neschvali v danej veci iné stanovisko, ¢len vlady je
viazany (predlozenym) navrhom stanoviska Slovenske;
republiky.”> Tento princip je analogicky ktzv. principu
konstruktivneho nesuhlasu.

Okrem toho narodna rada najmenej raz za rok na zaklade spravy
podanej vladou rokuje o zalezitostiach stvisiacich s ¢lenstvom
Slovenskej republiky v EU aschvaluje odporti¢ania pre vladu
v nasledujiicom obdobi.”®

94 (1. 2 ods. 4 ustavného zakona &. 397/2004 Z. z.
% Tamtiez.
% CI. 2 ods. 6 ustavného zakona ¢&. 397/2004 Z. z.
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6.3. Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre eurépske
zaleZitosti

Podl'a ustavného zdkona ¢. 397/2004 Z.z. mdZze narodna rada
vykonavanim pdsobnosti v zalezitostiach EU zikonom poverit’
svoj vybor. To znamena, Ze pokial’ sa narodna rada uznesie, Ze
vsetka eurdpska agenda, ktorou sa rozhodne zaoberat, nebude
prerokovdvana na schodzi narodnej rady, méze na tento ucel
zriadit’ novy vybor alebo poverit' touto posobnostou iny, uz
existujuci vybor. Na tento ucel bol zriadeny Vybor Nérodnej rady
Slovenskej republiky pre eurdpske zalezitosti.

Vybor pre eurdpske zalezitosti bol pravnymi predpismi kreovany
ako silny vybor. Tato skuto¢nost’” vyplyva najmi z ustanovenia
ustavného zakona ¢. 397/2004 Z. z., podla ktorého ak narodna
rada (vybor pre eurdpske zalezitosti) schvali navrh stanoviska
(mandat) vlady, je ¢len vlady tymto stanoviskom (mandatom)
viazany pri zastupovani Slovenskej republiky v prisluSnom organe
EU.

KedZe vSak vybor pre eurdpske zalezitosti v praxi nevykonava len
pOsobnost’ v intenciach tustavného zakona ¢&. 397/2004 Z.z.
(schvalovanie zavdznych mandatov pre clenov vlady), ale
rokovaci poriadok mu zveruje aj d’alSie pravomoci narodnych
parlamentov (napr. posudzovanie stladu navrhov legislativnych
aktov  EU so zisadou subsidiarity vratane schvalovania
oddvodnenych stanovisk), je mozné konstatovat, Ze slovensky
model predstavuje tzv. zmie$any systém sledovania zalezitosti EU
v narodnom parlamente.
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ZloZenie vyboru

Narodna rada voli predsedu a ¢lenov vyboru pre eurdpske
zalezitosti na zaklade principu pomerného zastipenia politickych
stran a politickych hnuti, za ktoré boli poslanci zvoleni do
narodnej rady v prislusnom volebnom obdobi. Princip pomerného
zastiipenia sa uplatiiuje ztoho dévodu, ze vybor pre eurdpske
zalezitosti prijima z&vdzné stanoviskd a odporicania pre
zéstupcov Slovenskej republiky v indtiticiach EU, a preto je
potrebné, aby o jeho stanoviskach rozhodovali vsetky politické
strany a politické hnutia zastipené v narodnej rade.

Vybor pre eurdpske zalezitosti je jedinym vyborom narodnej rady,
v ktorom ma kazdy zjeho clenov jedného nahradného clena.
Néhradnych ¢lenov voli rovnako narodnd rada. Dovodom je

.....

pokrytie agendy vyboru.

Na rokovani vyboru pre eurdpske zalezitosti sa mozu zicastiiovat
aj poslanci Eurdpskeho parlamentu zvoleni na uzemi Slovenske;j
republiky, priCom maji pravo vyjadrovat’ sa k prerokivanej veci,
ak poziadaju o slovo. Na rokovani vSak nemaju pravo hlasovat’.

Vybor pre eurdpske zalezitosti:

a) prerokuva navrhy pravne zaviznych aktov ainych aktov
Eurdpskej tnie,

b) schvaluje stanoviskd Slovenskej republiky k navrhom,
o ktorych budu rokovat’ prislu$né organy Eurdpskej tinie,

¢) posudzuje sulad navrhov legislativnych aktov Europskej tinie
so zésadou subsidiarity vratane schvalovania odovodnenych
stanovisk,

d) prerokuva navrhy zalob vo veci poruSenia zésady subsidiarity
legislativnym aktom Eurdpske;j unie,
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e) prerokuva spravy a informdacie predkladané narodnej rade
vladou a¢lenmi vlady aakty predkladané narodnej rade
organmi Europskej tinie,

f) modze poziadat’ ostatné vybory narodnej rady o ich stanoviska
k navrhom,

g) podava narodnej rade spravy o ¢innosti.”’

Predbeiné stanovisko

Ciel'om predbezného stanoviska je na uvod legislativneho procesu
na trovni EU definovat vychodiskové pozicie Slovenskej
republiky aurcit' narodné priority pre nasledujucu diskusiu.
Predbezné stanovisko je vychodiskovym dokumentom pre
zastupcu  Slovenskej republiky v diskusidach v pracovnych
skupinach Rady. Pripravuje ho zodpovedajuci ustredny organ
Statnej spravy a schval'uje prislusna Rezortna koordina¢na skupina
(t. j. expertnd skupina, ktord koordinuje rozhodovaci proces
v zélezitostiach EU na trovni ministerstva alebo iného tistredného
organu Statnej spravy).

Vlada alebo povereny c¢len vlady najneskor Styri tyzdne po
obdrzani navrhu pravneho aktu a navrhu legislativneho aktu EU
predklada vyboru pre eurdpske zalezitosti predbezné stanovisko
k navrhu. Predbezné stanovisko je pozicnym dokumentom vlady
(ministerstva), ktory obsahuje primarne hodnotenie predloZzeného
navrhu v po&iatoénom $tadiu legislativneho procesu na arovni EU.

Vybor sa moéze shodnotenim suladu navrhu so zasadou
subsidiarity v predbeznom stanovisku stotoznit’ a s predloZzenym
predbeznym stanoviskom vyslovit' sthlas, alebo v opacnom
pripade, moze ¢lena vlady zaviazat’ presadzovat’ v Rade inu poziciu.

%7°§ 58a rokovacieho poriadku.
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Stanovisko Slovenskej republiky

Stanovisko Slovenskej republiky predstavuje narodné stanovisko
na diskusiu alebo rozhodnutie na zasadnutia Rady. Névrh
stanoviska Slovenskej republiky na rokovanie Rady pripravuje
gestorsky rezort na zéklade dovtedy spracovanych materidlov
(predbezné stanovisko, pozicia ainstrukcia) ana zaklade
vysledkov rokovani prislusnych pracovnych skupin Rady,
vyborov Rady a Vyboru stalych zastupcov (tzv. COREPER).
Névrh stanoviska schvaluje zodpovedny minister alebo veduci
predstavitel’ iného ustredného organu $tatnej spravy, pricom pred
schvalenim je ndvrh predmetom rokovania Komisie pre eurdpske
zalezitosti, ktora pdsobi na Ministerstve zahrani¢nych veci
aeuropskych  zalezitosti SR aje hlavnym expertnym
medzirezortnym  koordinaénym organom v oblasti tvorby
stanovisk k navrhom pravnych aktov EU.

Vlada alebo povereny clen vlady v dostatocnom casovom
predstihu predklada vyboru pre eurodpske zalezitosti navrh
stanoviska Slovenskej republiky k navrhom pravne zavdznych
aktov a inych aktov EU, pri¢om v tejto veci je povinny zi¢astnit’
sa na rokovani vyboru a informovat’ ho.

Ak vybor pre europske zalezitosti schvali navrh stanoviska
Slovenskej republiky, je ¢len vlady tymto stanoviskom viazany pri
zastupovani Slovenskej republiky v prislusnom organe EU. Clen
vlady sa moze od stanoviska Slovenskej republiky odchylit’ len
v nevyhnutnom pripade aso zretelom na zaujmy Slovenskej
republiky; vtakom pripade je povinny otom bezodkladne
informovat’ vybor pre eurdpske zalezitosti atakyto postup
odovodnit. Clen vlady modze poziadat vybor pre eurdpske
zélezitosti o zmenu stanoviska Slovenskej republiky.”®

98 (1. 2 ods. 5 ustavného zakona &. 397/2004 Z. z.
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Ak sa vybor pre eurdpske zalezitosti nevyjadri kndvrhu
stanoviska Slovenskej republiky do dvoch tyzdnov od jeho
predlozenia, ¢len vlady je viazany (predlozenym) navrhom
stanoviska Slovenskej republiky.” Moznost’ nevyjadrit’ sa
k navrhu stanoviska (tzv. princip tichej procedury) je prejavom
moznosti stanovisko vziat’ na vedomie, resp. ,,mlcky* odsuhlasit’
a vobec ho neprerokovavat’ ani explicitne neschval'ovat’.

Ak vybor pre eurOpske zaleZitosti neschvali navrh stanoviska
Slovenskej republiky a zaroven neschvali vdanej veci iné
stanovisko, Clen vlady je viazany (predlozenym) navrhom
stanoviska Slovenskej republiky.!'®

Sprava o zdleZitostiach suvisiacich s ¢lenstvom Slovenskej
republiky v EU

Vlada zabezpeci pravidelné informovanie vyboru pre eurdpske
zalezitosti Clenmi vlady o aktudlnych otazkach, ktoré su
prerokavané v organoch EU, ktorych su ¢lenmi. Vlada predklada
narodnej rade do konca marca spravu o zalezitostiach suvisiacich
s Glenstvom Slovenskej republiky vEU za predchadzajici
kalendarny rok, ak narodna rada nerozhodne inak.

Vybor pre eurdpske zalezitosti moze kedykol'vek poziadat’ vladu
alebo poverené¢ho cClena vlady o predlozenie spravy, podanie
informacie, odovodnenia alebo vysvetlenia v zaleZitostiach
suvisiacich s ¢lenstvom Slovenskej republiky v Europskej tnii.

» Cvl 2 ods. 4 istavného zdkona ¢. 397/2004 Z. z.
100 1. 2 ods. 4 tstavného zékona ¢. 397/2004 Z. z.
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7. MEDZINARODNE ORGANIZACIE A SPOLUPRACA
NARODNEJ RADY S ICH PARLAMENTNYMI
ORGANMI

Peter Plenta, PhD.

7.1. Medziparlamentné Struktiry vramci medzinarodnych
organizacii

Napriek tomu, ze oblast’ diplomacie je tradi¢ne vyhradena najma
pre posobenie exekutivy, Coraz viditeI'nejSie stieranie hranic medzi
narodnym anadnarodnym vedie kpotrebe zapiajania sa
parlamentov do medzinarodnopolitického diania. Parlamentna
dimenzia diplomacie je tak aj znakom spolupréce a spolupdsobenia
vykonnej a zdkonodarnej moci v zahrani¢nopolitickej oblasti.

Primarnym cielom parlamentnej diplomacie je zvySit' vzajomné
porozumenie medzi Statmi na  multilateralnej  Grovni
prostrednictvom posilnenia demokratickej legitimity v ramci
medzinarodnych organizécii. Z hladiska konkrétnych aktérov
parlamentna diplomacia predstavuje nielen kontakty parlamentov
ako celkov, alebo c¢ast’ zastupcov parlamentov v delegaciach do
medziparlamentnych organov medzinarodnych organizacii, ale aj
kontakty medzi jednotlivymi poslancami, ¢i politickymi stranami.
Do velkej miery tak rozvija spolupracu na urovni vzajomnych
kontaktov medzi ¢lenmi parlamentov, vyborov, politickych stran
a individualnych poslancov a pomaha tak ,,otvarat’ dvere* k d’alsej
spolupraci.

Stale delegacie narodnej rady do medziparlamentnych Struktur
jednotlivych medzinarodnych organizacii st kreované podla
principu pomerného zastupenia politickych stran v parlamente na
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zaCiatku kazdého volebného obdobia. Od vzniku samostatnej

Slovenskej republiky sa narodna rada aktivne zapaja do ¢innosti

medzinarodnych organizacii aich parlamentnych organov.

V stcasnosti je narodna rada riadnym ¢lenom:

e Parlamentného zhromaZzdenia Rady Eurdpy,

e Parlamentného zhromazdenia Severoatlantickej aliancie,

o Parlamentného zhromazdenia Organizacie pre bezpecnost
a spolupracu v Eurdpe,

e Medziparlamentnej tinie,

e Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj,

e parlamentnej dimenzie Stredoeuropskej iniciativy,

e Parlamentného zhromaZdenia Unie pre Stredomorie,

e pozorovatelom v Parlamentnom zhromazdeni Ciernomorskej
hospodarskej spoluprace.

Vo vsetkych uvedenych organizaciach pdsobia stale delegacie
narodnej rady v ramci medziparlamentnej spoluprace, t. j. poslanci
st zapojeni do Cinnosti jednotlivych vyborov a podielaju sa na
rieSeni rozli¢nych aktualnych problémov, v mnohych pripadoch i
ako spravodajcovia. Funkcie tajomnikov delegacii vykonavaju
odborni zamestnanci Kancelarie narodnej rady zodboru
zahrani¢nych vztahov a protokolu.

7.2. Posobenie poslancov narodnej rady v medzinarodnych
inStitaciach

Parlamentné thromaZdenie Rady Eurépy

Hlavnym cielom Rady Eur6épy je ochrana Tl'udskych prav,
pluralitnej demokracie a pravneho Statu. Rada Europy sa snazi
najst spolocné rieSenie problémov ako si terorizmus,
organizovany zloCin a korupcia, pocitacova kriminalita, bioetika,

132



nasilie na det'och a Zenach a obchodovanie s 'ud'mi. Spolupracu
medzi vSetkymi ¢lenskymi §tatmi vnima ako jediny spdsob ako
vyriesit’ hlavné problémy, ktorym celi dnesné spolocnost’.

Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy (dalej ,,PZ RE®) je
poradnym orgdnom Rady Eurépy, ktorého zavery su schvalované
vo forme uzneseni (rezolucii), stanovisk a odporticani pre Vybor
ministrov. Vtejto suvislosti m& PZ RE v kompetencii
prerokovavat  akékol'vek zalezitosti spété s cielmi organizacie.
Okrem toho na poziadanie Vyboru ministrov ma pravomoc
diskutovat’ aj iné aktualne otazky.

Zasadnutia PZ RE sa uskutocnuju Styrikrat ro¢ne vo forme
tyzdiiovej plenarnej schodze v Strasburgu. Poet ¢lenov delegacii
jednotlivych statov je odvodeny od velkosti populacie daného
Statu, pricom sa pohybuje vrozmedzi od dvoch do osemnastich
zastupcov, ktori by mali vyvazene reprezentovat’ politické zlozenie
prislusného narodného parlamentu.

V pripade Narodnej rady je delegacia kreovana podla principu
pomerného zastiipenia politickych stran v narodnej rade na navrh
poslaneckého grémia na zaciatku kazdého volebného obdobia.
Nominacie do stalej delegacie narodnej rady v PZ RE schvaluje
Nérodna rada na svojej schodzi na zaklade uznesenia Zahrani¢ného
vyboru NR SR. Podmienkou je zastipenie oboch pohlavi.
Delegacia narodnej rady vPZ RE sa skladd z5 clenov
a 5 nahradnikov.

Parlamentné zhromaZdenie Organizdcie pre bezpecnost’
a spoluprdacu v Eurdpe

Organizacia pre bezpeCnost’ a spolupracu v Europe (dalej
,LOBSE®) s ¢lenskymi §tatmi z Eurépy, Azie a Severnej Ameriky

133



O

predstavuje najvacSiu regionalnu bezpecnostnil organiziciu na
svete. OBSE zastava komplexny pristup k problematike bezpecnosti
zahffiajiici  politicko-vojenské, ekonomické a l'udskopravne
aspekty a hl'adiska zivotného prostredia, pricom ponutka priestor
pre politické rokovania v otazkach v€asného varovania, prevencie
konfliktov, krizového manazmentu a postkonfliktnej obnovy.
Ucastnicke krajiny sa zavdzuju reSpektovat’ ludské prava
a zdkladné¢ slobody, demokraciu, principy pravneho Statu
a zabezpeCovat' socialnu spravodlivost a ochranu Zzivotného
prostredia.

Parlamentné zhromazdenie OBSE (d’alej ,,PZ OBSE®) predstavuje
parlamentni dimenziu spoluprdce clenskych Statov. Primarnou
ulohou zhromaZzdenia je sprostredkovat’ a ul'ah¢it’ medziparlamentny
dialog, ktory je vnimany ako dolezity prvok celkového usilia
oupevnenie demokracie v celej oblasti OBSE. Parlamentné
zhromazdenie monitoruje dodrziavanie principov a implementaciu
cielov OBSE v ¢lenskych Statov organizacie; vyvija a zlepSuje
mechanizmy prevencie arieSenia konfliktov; podporuje
posiliiovanie a konsolidaciu demokratickych institucii v ¢lenskych
Statoch; prispieva k rozvoju medziinstitucionalnej komunikacie
a diskutuje aktualne otazky predostreté na Ministerskej rade alebo
na summite hlav Statov alebo predsedov vlad. Vyznamnou
suCastou prace PZ OBSE je rozsiahly program monitorovania
volieb, pricom v tejto stvislosti st delegacie vysielané na misie do
oblasti saktivnou, ale aj latentnou krizou demokratickych
principov.

Nominacie do stilej delegacie narodnej rady vPZ OBSE
schval'uje narodna rada na svojej schddzi na zaklade uznesenia
Zahranicného vyboru NR SR. Delegéicia narodnej rady v PZ
OBSE je zloZena zo 4 ¢lenov a 4 nahradnikov.
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Medziparlamentnd unia

Medziparlamentna unia (dalej ,,MPU“) je medzinrodna
organizdcia zdruzujuca parlamenty suverénnych Statov. Ako
ustredny prvok celosvetového medziparlamentného dialogu
posobi Medziparlamentnd tinia od 1889 s primarnym cielom
udrziavania  spoluprace medzi Tudmi  aupeviiovania
reprezentativnych institucii. Za tymto ucelom sprostredkiiva
a posilituje vymenu informéacii a skisenosti medzi parlamentmi,
vytvara platformu pre rieSenie aktualnych otdzok medzinarodného
zaujmu a prispieva k ochrane l'udskych prav, priCom rozsiruje
povedomie nielen o 'udskych pravach, ale aj o vyzname slobodne
zvolenych demokratickych institucii snaziac sa o ich nastolenie
a zakotvenie v praxi.

Zhromazdenie MPU je hlavnym $tatutarnym organom, ktory
sprostredktiva  dialég o aktudlnych medzindrodnopolitickych
otazkach. Pre zacastnenych poslancov vytvara platformu pre
analyzu arieSenie medzinarodnych problémov. Vicsina clenov
Zhromazdenia MPU je zallenena do niektorej zo Siestich
geopolitickych skupin (Africka skupina; Arabska skupina;
Azijsko-pacificka skupina; Euroazijska skupina; Latinsko-
americka a karibskd skupina a Skupina 12 plus). Slovenska
republika je stiCast’ou Skupiny 12 plus.

Zhromazdenie MPU sa stretava dvakrat roéne (tzv. jarné a jesenné
zasadnutie). Na jarnom zasadnuti Zhromazdenia MPU je
organizované stretnutie zZien poslankyn, ktorého sa z(cCastiuji
vSetky poslankyne zvolené do stalych delegacii ¢lenskych statov
MPU. Stale vybory asistuji Zhromazdeniu MPU pri jeho praci. Ich
mandat a zloZenie je v pravomoci Riadiacej rady MPU. Narodné
delegicie su zastipené vkazdom stalom vybore MPU jednym
¢lenom a jednym nahradnikom.
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Vramci ndrodnej rady je vytvorena Slovenska skupina
Medziparlamentnej Unie. Poslanci sa stavaju ¢lenmi Slovenskej
skupiny  MPU ziskanim poslaneckého mandatu. Cinnost
Slovenskej skupiny MPU je §truktirovand do prace Valného
zhromazdenia a Vykonného vyboru. Valné zhromazdenie
pozostava zo vsetkych poslancov narodnej rady. Vykonny vybor
riadi ¢innost’ Slovenskej skupiny MPU, pri¢om je voleny v ramci
kazdého volebného obdobia.

Stala delegécia narodnej rady v MPU je kreovana podl'a principu
pomerného zastipenia politickych stran v ndrodnej rade na navrh
poslaneckého grémia na zaciatku kazdého volebného obdobia.
Nominacie do stalej delegacie narodnej rady v MPU schval'uje
narodna rada na svojej schodzi na zaklade uznesenia Zahrani¢ného
vyboru NR SR. Delegicia narodnej rady v MPU je zloZena
zjedného poslanca za kazdy poslanecky klub narodnej rady
(z toho minimalne jedna zena) a predsedu Slovenskej skupiny
MPU (tradiéne predseda narodnej rady).

Parlamentné zhromaZdenie Severoatlantickej aliancie
Severoatlantickd aliancia (d’alej ,NATO®) je medzivladna
vojenska aliancia orientovana predovsetkym na vzajomnu obranu
¢lenskych Statov. Parlamentné zhromazdenie NATO (dalej ,,PZ
NATO*) predstavuje medziparlamentnua platformu zloZenu zo
zakonodarcov z ¢lenskych krajin NATO, rovnako ako aj
z reprezentantov pridruzenych clenskych Statov.

PZ NATO poskytuje priestor pre medzinarodny parlamentny
dial6g o bezpecnostnych, politickych a ekonomickych zaleZitostiach.
Primarnym cielom PZ NATO je podporovat vzajomné
porozumenie  medzi  poslancami  ohladom  kliCovych
bezpecnostnych vyziev, ktorym celi transatlantické partnerstvo.
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Praca PZ NATO ma za ciel prispiet’ ku konsenzu na pdde celej
organizacie a posilnit’ tak transatlantické vézby a transparentnost’
politik NATO.

Z ¢lenskych statov tvori PZ NATO 274 delegatov. Pocet clenov
narodnej delegacie zavisi od velkosti populacie prislusnej krajiny.
Okrem toho kazda krajina mdze vymenovat rovnaky pocet
nahradnikov, ktori sa sice mozu zicastnovat’ zasadnuti PZ NATO,
ale nemaju hlasovacie pravo, pokial je pritomny riadny ¢len. Popri
riadnych ¢lenoch sa zasadnuti maju pravo zicastnit’ aj zastupcovia
Statov, ktorym bol v NATO udeleny Statat pridruzeného c¢lena
arovnako aj reprezentanti Stitov so S$tatutom regionalneho
stredomorského partnera, predstavitelia Stitov so statusom
parlamentného pozorovatela, delegicia Eurdpskeho parlamentu
a zastupcovia niektorych medziparlamentnych zhromazdeni
napriklad za Parlamentné zhromazdenie Rady Europy.

PZ NATO sa od svojho vzniku schadza dvakrat rocne na
plendrnom zasadnuti na jar ana jesen. Zasadnutia sa konaju
striedavo v niektorej z ¢lenskych krajin. V pripade narodnej rady
je delegacia kreovana podla principu pomerného zastipenia
politickych stran v narodnej rade na navrh poslaneckého grémia
na zaciatku kazdého volebného obdobia. Nominacie do stalej
delegacie narodnej rady v PZ NATO schval'uje narodna rada na
svojej schodzi na zaklade uznesenia Zahrani¢ného vyboru NR SR.
Delegécia narodnej rady v PZ NATO je zlozena z piatich ¢lenov
a piatich nahradnikov.

Stredoeurdpska iniciativa

Stredoeurdpska iniciativa (d’alej ,,SEI*) predstavuje regionalne
medzivladne forum orientované na podporu eurdpskej integracie
cestou spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi SEI, Eurépskou uniou,
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zainteresovanymi  verejnymi  inStiticiami, tretim  sektorom
aregionalnymi a medzindrodnymi organizaciami. SEI kombinuje
prvky multilateralnej diplomacie a projektového manazmentu za
ucelom vyrovnavania rozdielov medzi eurdpskymi makroregionmi.
Od svojho zalozenia sa SEI usiluje o politicky a socialnoekonomicky
rozvoj v regione stredovychodnej a juhovychodnej Europy. Cielom
SEI je podpora ekonomicke;j a kultirnej spoluprace medzi ¢lenskymi
krajinami, podpora §tatov kandidujtcich na €lenstvo v Eurdpskej tnii
a posilnenie transformacného procesu v tranzitivnych krajinach.

SEI zdruzuje 17 $tatov stredovychodnej a juhovychodnej Europy:
Albansku republiku, Bielorusku republiku, Bosnu a Hercegovinu,
Bulharsku republiku, Ceska republiku, Ciernu Horu, Chorvatsku
republiku, Mad’arsko, Moldavska republiku, Pol'ski republiku,
Rumunsko, Severomacedonsku republiku, Slovenskt republiku,
Slovinski republiku, Srbska republiku, Taliansku republiku
a Ukrajinu. Rakutsko v roku 2018 vystupilo zo SEI. Pocet ¢lenov
narodnych delegacii je odvodeny od velkosti populacie prislusnej
clenskej krajiny, pri¢om najnizsi pocet ¢lenov je stanoveny na troch.

V pripade narodnej rady je delegacia kreovana podla principu
pomerného zastipenia politickych stran v narodnej rade na navrh
poslaneckého grémia na zaciatku kazdého volebného obdobia.
Nominacie do stilej delegacie narodnej rady v parlamentnej
dimenzii SEI schval'uje narodna rada na svojej schddzi na zaklade
uznesenia Zahrani¢ného vyboru NR SR. Delegacia narodnej rady
v parlamentnej dimenzii SEI je zloZena z piatich poslancov.

Parlamentné zhromazidenie Unie pre Stredomorie

Unia pre Stredomorie (dalej ,,UfM*“) podporuje ekonomicku
integraciu a implementaciu demokratickych reforiem v 15 $tatoch
v juznom Stredomori, severnej Afrike ana Blizkom vychode,
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susediacich sjuznou ajuhovychodnou &astou EU. Zmluvy
o spolupraci, zname ako tzv. Barcelonsky proces a nasledne Euro-
stredomorské partnerstvo, boli obnovené v roku 2008 vo forme
UfM. Opitovné zahajenie spoluprace v regione je zamerané na
konkrétnejsie a viditel'nejsie projekty so skutocnym dosahom na
miestnych obyvatel'ov. Projekty sa tykaju prioritnych oblasti ako
je najmd rozvoj obchodu, doprava arozvoj miest, zivotné
prostredie, vodné hospodarstvo, energetika, Skolstvo, vyskum
a socialne veci. Popri 28 &lenskych $tatoch EU je ¢lenom UfM 15
Statov juzného Stredomoria, Afriky a Blizkeho vychodu.

Parlamentné zhromazdenie Unie pre Stredomorie (dalej ,,PA-
UfM*) predstavuje parlamentny rozmer tzv. Barcelonského
procesu. Taziskom jeho prace je teda rozvijat’ spolupracu medzi
Clenskymi  §tatmi EU  astatmi  vychodného a juzného
Stredomoria v politickej, ekonomickej a kultirnej rovine
s primarnym cielom podporovat’ stabilitu a bezpecnost
v regione. PA-UfM zasada raz rocne, priCom jeho rozhodnutia
a stanoviska nie st pravne zavidzné. Spolupraca v rdmci PA-UfM
sa okrem uvedeného plenarneho zasadnutia uskutocnuje aj
v ramci piatich vyborov, ktoré rokuji najviac Styrikrat ro¢ne.

Organizdcia pre hospodadrsku spoluprdcu a rozvoj

V stcasnosti mé Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(dalej ,,OECD®) 38 ¢lenskych $tatov. Patri medzi ne mnoho
z najvyspelejsich ekonomik sveta, ale aj rozvijajice sa Staty ako
Spojené staty mexické, Cilska republika a Turecka republika.
OECD je medzinarodna organizacia zdruzujiica ekonomicky
najrozvinutejsie Staty sveta a Staty s rozvijajucimi sa ekonomikami
scielom podporovat ekonomicky rozvoj a stabilizovat
medzindrodné finanéné trhy. OECD koordinuje ekonomicka
a socialnu spolupracu ¢lenskych statov, sprostredkiiva nové investicie
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a presadzuje liberalizciu medzinarodného obchodu. OECD vytvara
platformu, v ramci ktorej si vlady ¢lenskych Statov mozu vymienat’
skiisenosti a hl'adat’ rieSenia aktualnych hospodarskych a finanénych
problémov.

Sekretariat OECD zbiera a analyzuje jednotlivé data z ¢lenskych
Statov. Nasledne je analyza predmetnych dat diskutovana vo
vyboroch, pricom na zéklade vysledku rokovania vo vyboroch
Rada OECD prijme odporacania pre jednotlivé Clenské staty.
Implementacia odporacani Rady OECD je sledovana v ramci
multilateralneho  dohladu ostatnych clenskych  Statov.
Ustrednym prostriedkom pre $irenie know-how st pravidelne
vydéavané publikécie (vyhlady, ro¢né prehl'ady a porovnédvacie
Statistiky.

Pre zastupcov narodnych parlamentov clenskych statov OECD
organizuje trikrat ro¢ne parlamentné semindre zamerané na
aktualne ekonomicko-politické otdzky, napr. na problematiku
udrzatelného hospodarskeho rastu, otazky klimatickych zmien,
oblast’ spravovania S§tatu s dorazom na Uulohu a postavenie
parlamentov a podobne.

Delegécia narodnej rady v OECD je kreovana podla principu
pomerného zastipenia politickych stran v ndrodnej rade na navrh
poslaneckého grémia na zaciatku kazdého volebného obdobia.
Nominacie do stalej delegacie narodnej rady v OECD schvaluje
narodna rada na svojej schodzi na zaklade uznesenia Zahrani¢ného
vyboru NR SR. Delegacia narodnej rady v OECD je zlozena
z troch ¢lenov a troch nahradnikov.
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Parlamentné  zhromaidenie Ciernomorskej hospoddrskej
spoluprdce

Ciernomorska hospodarska spoluprica bola ustanovena na
zaklade spolo¢ného vyhlasenia s cielom posilnenia hospodarskej,
obchodnej, socialnej, kulturnej a politickej kooperacie v regione.
Parlamentné zhromazdenie Ciernomorskej hospodarskej spoluprace
(dalej ,,PABSEC*) bolo zalozené o osem mesiacov neskor, vo
februari 1993.

PABSEC predstavuje konzultativny organ Ciernomorskej
hospodarskej spoluprace vytvoreny s umyslom zjednotit’ usilie
narodnych parlamentov regionu pri sledovani ciel'ov spoluprace.
V uvedenom kontexte PABSEC poskytuje pravny zaklad pre
hospodarsku, obchodnil, socidlnu, kultarnu a politickti kooperaciu
medzi Clenskymi §tatmi; schvaluje pravne akty nevyhnutné na
implementaciu rozhodnuti vzniknuvsich zo spolo¢nych zasadnuti
exekutivnych zloziek moci; poskytuje pomoc narodnym Statom pri
posiliiovani demokracie; zabezpecuje osvetu ohl'adom cinnosti,
cielov ahodndt organizicie a v neposlednom rade aktivne
prispieva k spolupraci s ostatnymi medzinarodnymi organizaciami.

Slovenskej republike bol v roku 2000 udeleny $tatt pozorovatela.
PABSEC sa stretava dvakrat ro¢ne na riadnom plendrnom
zasadnuti (jarné a jesenné zasadnutie), priCom zasada v aktualne
predsedajiicom ¢lenskom State. Vykon funkcie predsednictva trva
Sest mesiacov. Zasadnutia PABSEC s verejné, pokial
zhromazdenie nerozhodne inak. Delegacia narodnej rady
v PABSEC pozostava z jedného Clena.
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8. KANCELARIA NARODNEJ RADY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Mgr. Dominika Pazderova

8.1. Ulohy Kancelarie narodnej rady

Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky je Statnou
rozpoctovou organizaciou. Plni odborné, organizacné a technické
ulohy spojené so zabezpeCovanim cinnosti narodnej rady, jej
vyborov a komisii, vratane parlamentnej dokumentacie a tlaCovej
sluzby. Na zabezpecCenie Cinnosti narodnej rady v zalezitostiach
Eurépskej tUnie kanceldria moze zriadovat pracoviska
v zahrani¢i.!%!

Kancelaria plni aj ulohy, ktoré pre fiu vyplyvaju z inych pravnych
predpisov, najmé v pracovnopravnych vztahoch, sprave a ochrane
majetku Statu, pouzivani prostriedkov Statneho rozpoctu, ako
spravca rozpoctovej kapitoly. Pre poslancov zabezpecuje
administrativno-technické podmienky v rozsahu ustanovenom
v rokovacom poriadku a v d’alSich zakonoch.

Kancelaria odborne, organizacne a technicky zabezpecuje priebeh
rokovani narodnej rady ajej vyborov aplni tlohy spojené so
zabezpecenim kontroly plnenia prijatych uzneseni a opatreni.
Pripravuje odborné podklady, informécie, rozbory a ndvrhy
suvisiace s ¢innostou narodnej rady a jej vyborov.

101 Pokial nie je uvedené inak, informécie v tejto kapitole vychadzaji zo
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov.
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Vedie tiez evidenciu obcianskych iniciativ, peticii a st'aznosti
dorugenych narodnej rade, jej vyborom a funkcionarom. Dalej
zabezpecuje informovanie o ¢innosti ndrodnej rady a jej vyborov,
dokumentdciu ~ aarchivaciu  parlamentnych  materialov
a pisomnosti. Zabezpecuje tiez vzdelavacie aktivity pre poslancov
azamestnancov; dalej tiez Cinnosti suvisiace so zahrani¢nymi
vztahmi narodnej rady, jej funkcionarov a vyborov.

Pri plneni uloh spolupracuje s Kancelariou prezidenta SR,
s Uradom vlady Slovenskej republiky, sustrednymi organmi
Statnej spravy a s d’alSimi organmi Statnej spravy Slovenskej
republiky. V sulade srokovacim poriadkom moze kancelaria
vyzadovat’ od Statnych organov, inych organov a pravnickych
0s0b podklady, informacie a vysvetlenia, ktoré potrebuje na svoju
¢innost’ narodna rada a jej vybory.

Ulohy kancelarie plnia: §tatni zamestnanci v Statnozamestnaneckom

pomere k §tatu podl'a zdkona o $tatnej sluzbe'??

v odboroch $tatnej
sluzby, urcenych sluzobnym predpisom, zamestnanci pri vykone
prace vo verejnom zaujme podla zdkona o vykone prace vo
verejnom zaujme'® a Zakonnikom prace. Povereni zamestnanci
kancelarie sa m6zu z(c¢astiovat’ na schodzach narodnej rady. Na
schodzach vyborov mézu podavat’ stanoviskd k prerokuvanym

navrhom zakonov a inym materialom.

Veduci Kanceldrie Ndarodnej rady Slovenskej republiky
Veduci Kancelarie narodnej rady je Statutirnym organom
kancelarie, ktort riadi a organizuje jej ¢innost’, koordinuje pracu

102 7&kon ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

103 Zakon &. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni
neskorsich predpisov.
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jej utvarov a za jej ¢innost’ priamo zodpoveda predsedovi narodne;j
rady, ktory ho do funkcie vymentiva a zfunkcie odvolava.
Predseda narodnej rady urcuje tiez vediicemu kancelérie plat,
pausalnu nahradu vydavkov spojenych s vykonom funkcie
a d’alsie nalezitosti.

Veduci kancelarie je generalnym tajomnikom v sluzobnom urade,
ktorym je Kanceléria narodnej rady, pricom je sluzobne najvyssim
veducim zamestnancom voc¢i zamestnancom v kancelarii. Ma
pravo byt pritomny na verejnych aj neverejnych schodzach
narodnej rady a na verejnych aj neverejnych schodzach vyborov.
Vydava ameni organizaény poriadok, registratirny poriadok
a d’alSie vnutorné predpisy kanceldrie. Taktiez schval'uje opisy
Statnozamestnaneckych miest amiest pri vykone price vo
verejnom zaujme.

8.2. Organizacia utvarov Kancelarie narodnej rady

Postavenie ailohy Kancelarie Narodnej rady SR, jej vnitorné
organizacné Clenenie, systém a stupne riadenia, hlavné ¢innosti
organizacnych utvarov aich sucinnost upravuje podrobnejSie
Organizaény poriadok Kancelarie NR SR. Ten je zakladnym
vnutroorganizanym  predpisom  aorganizacnou  normou
kancelarie.

V stllade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi upravuje
postavenie a ulohy kancelarie, jej vnutorné organiza¢né ¢lenenie,
Struktru, uruje koncepciu riadenia, systém a stupne riadenia,
rozsah opravneni a zodpovednosti veducich Statnych zamestnancov,
ktori vykonavaji funkciu v Staitnozamestnaneckom pomere
a veducich zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,
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hlavné cinnosti jej organizacnych utvarov aich vzijomnu
sucinnost’ a spolupracu.

Zoznam organizacnych utvarov
Kanceldrie Narodnej rady Slovenskej republiky

Specializované organizaéné utvary

Kancelaria predsedu NR SR
Sekretariat podpredsedu NR SR
Sekretariat podpredsedu NR SR
Sekretariat podpredsedu NR SR
Sekretariat podpredsedu NR SR
Zamestnanci poslaneckych klubov

Organizaéné utvary

Sekretariat vediiceho Kancelarie NR SR
Oddelenie verejného obstaravania
Pravne oddelenie

Referat vniitornej kontroly

Referat vnitorného auditu

Odbor komunikacie s médiami a verejnost’ou
Tlac¢ové a informacné oddelenie
Masmedialny referat
Referat pre peticie a staznosti

Osobny urad

Ekonomicky odbor
Oddelenie rozpoctu, miezd a uctovnictva
Oddelenie spravy majetku
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Odbor obrany, bezpe¢nosti a ochrany
Oddelenie obrany, ochrany utajovanych skuto¢nosti a ochrany
objektov
Referat krizového manazmentu a civilnej ochrany
Referat ochrany utajovanych skuto¢nosti a bezpec¢nostnych
systémov
Referat straznej a informacnej sluzby
Oddelenie pisomnosti
Organizacny odbor
Oddelenie organizacie schodzi NR SR a personalnej agendy
poslancov
Oddelenie dokumentacie zo schodzi NR SR
Sekretariaty vyborov NR SR
Sekretariat Mandatového a imunitného vyboru NR SR
Sekretariat Vyboru NR SR pre nezlucitel'nost’ funkcii
Sekretariat Ustavnopravneho vyboru NR SR
Sekretariat Vyboru NR SR pre financie a rozpocet
Sekretariat Vyboru NR SR pre hospodarske zalezitosti
Sekretariat Vyboru NR SR pre podohospodarstvo a Zivotné
prostredie
Sekretariat Vyboru NR SR pre verejnu spravu a regionalny
rozvoj
Sekretariat Vyboru NR SR pre socialne veci
Sekretariat Vyboru NR SR pre zdravotnictvo
Sekretariat Vyboru NR SR pre obranu a bezpe¢nost’
Sekretariat Zahrani¢ného vyboru NR SR
Sekretariat Vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport
Sekretariat Vyboru NR SR pre kulturu a média
Sekretariat Vyboru NR SR pre l'udské prava a narodnostné
mensiny
Sekretariat Osobitného kontrolného vyboru NR SR na kontrolu
¢innosti Slovenskej informac¢nej sluzby a Osobitného
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kontrolného vyboru NR SR na kontrolu ¢innosti Narodného
bezpecnostného uradu a Osobitného kontrolného vyboru NR SR
na kontrolu ¢innosti Vojenského spravodajstva
Sekretariat Vyboru NR SR na preskimavanie rozhodnuti
Narodného bezpe¢nostného tradu
Odbor pre europske zalezitosti
Odbor legislativy a aproximacie prava
Oddelenie legislativy
Oddelenie aproximacie prava
Odbor Parlamentny institat
Oddelenie Parlamentna kniZznica
Oddelenie Parlamentny archiv
Odbor zahrani¢nych vzt’ahov a protokolu
Oddelenie zahrani¢nych vztahov a medzi-parlamentnej
spoluprace
Referat protokolu
Referat ekonomickej, pasovej a vizovej agendy
Odbor informaénych a komunikaénych technologii
Oddelenie komunika¢nej infrastruktury, telekomunikacnych
sluzieb a medzinarodnej spoluprace
Oddelenie informacnych systémov, poskytovanych
elektronickych sluzieb a bezpecnosti informacno-
komunikaénych technologii
Odbor prevadzky a sluZieb
Referat bezpecnosti prevadzky
Referat ubytovacich sluzieb
Referat upratovacich sluzieb
Referat technickych sluzieb
Oddelenie rozvoja a obnovy
Oddelenie stravovacich sluzieb
Oddelenie zabezpecenia schodzi a podujati
Referat technickej podpory
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Referat reprografie
Referat autodopravy
Oddelenie udrzby
Oddelenie kontroly technického stavu objektov
a zabezpecenia MTZ
Referat centralneho riadenia technickych zariadeni
Referat MTZ
Odbor ucelovych zariadeni
Referat sluzieb technického rozvoja a idrzby
Referat prevadzky

8.3. Hlavné Cinnosti organiza¢nych utvarov

Kanceldria predsedu ndarodnej rady

Pripravuje podklady na plnenie tloh predsedu narodnej rady
suvisiacich s ¢innostnou narodnej rady ajeho povinnostami.
Kancelaria zabezpeCuje ulohy spojené s vykonom funkcie
predsedu narodnej rady vo vztahu k prezidentovi Slovenskej
republiky, vlade Slovenskej republiky, obcianskym iniciativam
a inym institaciam.

Sekretaridty podpredsedov ndrodnej rady

Sekretariaty podpredsedov plnia najmé odborné a organizacné
ulohy spojené svykonom prav apovinnosti podpredsedov
narodnej rady a d’alej plnia aj Glohy vyplyvajice z povinnosti
podpredsedov narodnej rady ako poslancov.

Sekretaridt veduceho kanceldrie

Sekretariat plni najmi odborné a organizacné ulohy spojené so
zabezpeCovanim pravomoci vedaceho kancelarie. ~Z vecnej
a organizacno-technickej stranky pripravuje porady, rokovania
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a stretnutia veduceho kancelérie; vyhotovuje zdznamy z tychto
porad arokovani avedie evidenciu o plneni uloh znich
vyplyvajucich; zabezpeCuje prijem, evidenciu, spracovanie
auloZenie pisomnosti v sulade s registratirym poriadkom;
odporuca spdsob ich vybavenia a vykonava a kontroluje plnenie
pokynov veduceho Kancelarie narodnej rady na ich vybavenie.

Oddelenie verejného obstaravania zabezpecuje proces a realizaciu
verejného obstaravania. Oddelenie poskytuje odborné konzultacie
a su¢innost’ jednotlivym organizanym ttvarom kancelarie.
Zhromazd'uje poziadavky jednotlivych organiza¢nych utvarov na
vykonanie verejného obstaravania a vypracovava plan verejného
obstaravania.

Pravne oddelenie vypracovava navrhy zmliv, podani a inych
pravnych dokumentov, poskytuje odborne konzultacie pravneho
charakteru utvarom kancelarie pri vypracovani navrhov, d’alej na
zaklade poverenia veduceho kancelarie a predsedu narodnej rady
zastupuje kancelariu anarodni radu pred Statnymi organmi
a sudmi SR. Zabezpecuje komplexni zmluvni agendu — pripravy
zmluv, asistentskych zmliv, ramcovych dohdd, zverejniovanie
v centralnom registri, zabezpeCuje tieZ vymahanie pohladavok,
pripravuje exekucné navrhy, vyjadruje sa k vnlitornym predpisom.

Referat vnutornej kontroly

Plni ulohy stvisiace s vykondvanim vnutornej kontroly v rdmci
kancelarie ako organu Statnej spravy. Referat vnlitornej kontroly
vykonava vkancelarii najmd vnatormi kontrolni ¢innost,
predovsetkym finanéni kontrolu na mieste v zmysle zakona

¢. 357/2015 Z.z. ofinan¢nej kontrole aaudite na zaklade
pisomného poverenia veduiceho kancelarie.
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Referat vnutorného auditu

Zabezpecuje vykon vnutorného auditu v kanceldrii, ktora je
spravcom kapitoly Statneho rozpoctu. Cielom vnutorného auditu
je mnapomahat kplneniu cielov kancelarie zlepSovanim
efektivnosti, overovanim a hodnotenim rizik. Udrziavat’ dohl'ad
nad dodrziavanim osobitnych predpisov a medzinarodnych
zmluv. Vypracovava roc¢ny a strednodoby plan auditov a rocni
spravu auditu.

Odbor komunikdcie s médiami a verejnost’ou

Zabezpecuje informovanost’ verejnosti o ¢innosti narodnej rady
ajej  vyborov  prostrednictvom  masovokomunikac¢nych
prostriedkov (vratane internetu) a plni ulohy, ktoré vyplyvaja
kancelarii zo zadkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informaciam, koncepcne a vykonne sa podiela na budovani
vztahov medzi narodnou radou a verejnostou. Odbor zabezpecuje
aj vybavovanie celkovej agendy spojenej s prijimanim,
prerokivanim a vybavovanim peticii a staznosti adresovanych
narodnej rade, vyborom a kancelarii, ako aj podnetov a podani
adresovanych kancelarii.

Poskytuje sG¢innost pri  vybavovani podnetov a podani
adresovanych narodnej rade, jej funkciondrom a vyborom.
Zabezpecuje denné informovanie zrokovani schddzi narodnej
rady prostrednictvom internetovej stranky. Odbor komunikacie
s médiami a verejnostou je zodpovedny aj za organizaciu podujati
narodnej rady v priestoroch hlavnej budovy narodnej rady
a taktiez podujati, ktoré sa uskutoiiuji vo vystavnom priestore
Zéapadnej terasy.
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Osobny urad

Ulohou osobného tiradu je zabezpe&ovat’ plnenie tiloh a povinnosti
sluzobného uradu, ktorym je kanceléria a ktoré sluzobnému tradu
vyplyvaji z ustanoveni zakona o Statnej sluzbe, zakona o vykone
prace vo verejnom zaujme, zakona o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, Zakonnika
préce a zakona o rokovacom poriadku narodnej rady. Plni aj ulohu
osobného uradu pre veduceho kancelarie. V sucinnosti s vecne
prislusSnymi  utvarmi  navrhuje  vnatorné predpisy na
zabezpecovanie uplatiiovania pravnych vztahov pri vykonavani
Statnej sluzby, pri vykone prace vo verejnom zaujme
a personalnom riadeni.

Ekonomicky odbor

PIni odborné, organizaéné a administrativne ulohy spojené
s rozpoCtovym hospodérenim, s financovanim a spravou majetku
kancelarie. Zostavuje navrh rozpoctu kancelarie na prislusny
rozpoCtovy rok. ZabezpeCuje realizaciu prijmov a vydavkov
Statneho rozpoétu v systéme Statnej pokladnice. Spractiva navrh
zavere¢ného uctu kancelarie a predklada ho Ministerstvu financii
SR a Vyboru NR SR pre financie a rozpocet. Zabezpecuje a riesi
koncepéné tlohy v oblasti mzdovej agendy.

Odbor obrany, bezpecnosti a ochrany

Odbor obrany, bezpe¢nosti a ochrany plni tilohy na useku ochrany
utajovanych skutoCnosti v oblasti persondlnej bezpecnosti,
administrativnej bezpec€nosti, fyzickej bezpe€nosti a objektovej
bezpecnosti, bezpecnosti technickych prostriedkov, priemyselnej
bezpecnosti a Sifrovej ochrany informacii; ulohy podatelne
(prijem, evidencia, distribicia a odosielanie posty, kuriérna
sluzba); ulohy na iseku bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu; ulohy na useku
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riadenia Statu v krizovych situacidch mimo casu vojny
avojnového stavu; ulohy na tuseku hospodarskej mobilizacie
a civilnej ochrany obyvatel'stva; tlohy, stvisiace s opatreniami na
zabezpecenie ochrany, rezimu pohybu 0s6b v budovach narodne;j
rady a ich bezprostrednej blizkosti; Gilohy pre zabezpecenie rezimu
pohybu a parkovania vozidiel v priestoroch objektov narodnej
rady.

Organizacny odbor

Plni  koncepcné, organizacné  akoordinacné  Cinnosti
a administrativne tlohy pri priprave schddzi narodnej rady, ako aj
ulohy spojené so zabezpeCovanim ¢innosti narodnej rady. Podiel’a
sa na tvorbe arealizacii S$tatnych zalezitosti suvisiacich
s uplatiiovanim tustavného postavenia a pravomocami narodnej
rady ajej predsedu. Pripravuje podklady a vypracuva navrh
programu schddzi narodne rady a proceduralny priebeh na ich
riadenie, vykonava Cinnosti suvisiace s hodinou otdzok
ainterpelaciami aplni Siroké spektrum cinnosti suvisiacich
s organizaciou schodzi narodnej rady.

Sekretaridty vpborov ndarodnej rady

Sekretariat vyboru narodnej rady zabezpeCuje koncepcnu,
metodicku, koordinaéni a vykonnu cinnost vyboru. V tejto
suvislosti sa zucastiuje na priprave navrhov zakonov a odporucani
vyboru vo veciach, ktoré patria do ich pdsobnosti a sleduje ich
dodrziavanie v praxi. Zucastiiuyje sa na priprave zasadnych
materialov o otazkach pravneho poriadku, hospodarskeho
a socialneho rozvoja Slovenskej republiky. Pripravuje koncepciu
¢innosti vyboru na prislusné volebné obdobie, zabezpecuje jej
uskuto¢novanie, vratane prezentacie ¢innosti vyboru v Slovenske;j
republike a zahranic¢i. Sekretariat vyboru riadi tajomnik vyboru.
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Odbor pre eurdpske zaleZitosti

Odbor pre eurdpske zalezitosti zabezpecuje koordinac¢né, odborné,
koncepcné a vykonné tulohy suvisiace s plnenim tloh nérodnej
rady a sekretariatu Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky
pre eurépske zalezitosti, vyplyvajucich zc¢lenstva Slovenskej
republiky v EU a z tistavného zakona o spolupraci Narodnej rady
Slovenskej  republiky avlady  Slovenskej  republiky
v zélezitostiach EU a z d’alsich pravnych predpisov. Odbor pre
europske zalezitosti plni aj Glohy sekretariatu Vyboru NR SR pre
eurdpske zalezitosti.

Odbor legislativy a aproximdcie prdva

Odbor plni odborné¢ ulohy suvisiace s ustavodarnou
a zdkonodarnou Cinnostou ndrodnej rady. Posudzuje podané
navrhy ustavnych zakonov azakonov, vypracovava knim
stanoviska a navrhuje odstranenie zistenych nedostatkov hl'adiska
stiladu podaného navrhu zakona s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zdkonmi, zakonmi, medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazand, s prdvom Eurdpskej tinie
a stupnom zlucitelnosti snim a s Legislativnymi pravidlami
tvorby zakonov.

Pripravuje informaciu o splneni ustanovenych formalno-pravnych
nalezitosti navrhu zékona podl'a zdkona o rokovacom poriadku
a Legislativnych pravidiel tvorby zakonov ako podkladu pre
vypracovanie navrhu rozhodnutia predsedu ndrodnej rady
o podanom navrhu zakona. Zucastiiuje sa rokovania o navrhoch
zakonov a zakonov vratenych prezidentom Slovenskej republiky
na schodzach vyborov aposkytuje stanoviska k legislativnym
problémom, ako aj k predloZzenym pozmenujucim a doplitujucim
navrhom a na poziadanie spolupracuje s tajomnikom vyboru pri
priprave uznesenia vyboru k navrhu zakona a zdkona vrateného
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prezidentom Slovenskej republiky. Na poziadanie poskytuje
legislativne konzultacie vsetkym Utvarom Kancelarie narodnej
rady. Spracovéva Cistopisy zdkonov schvalenych narodnou radou
a pripravuje a predklada ich na podpis tstavnym cinitel'om.

Odbor Parlamentny inStitit

PIni odborné analytické, vzdelavacie, informa¢né a dokumentac¢né
ulohy suvisiace s ¢innostou narodnej rady, jej vyborov
aposlancov. Vramci analytickej avyskumnej Cinnosti
Parlamentny institat pravidelne pripravuje:

e proaktivne materidly, pripravené zvlastnej iniciativy,
zamerané na aktudlne témy prerokivané vNR SR ajej
vyboroch;

e odpovede na poziadavky funkcionarov, vyborov a poslancov;

e odpovede na poziadavky od ostatnych organiza¢nych utvarov
kancelarie;

e odpovede na poziadavky zahrani¢nych parlamentov, dotazniky
medzinarodnych organizacii a d’al$ich institicii.

Z metodologického hladiska ide najmi o porovnavacie analyzy
pravnej upravy urcitej aktudlnej otazky vo vybranych Statoch;
informacie resp. jednopripadové analyzy vybranej témy a o strucné
prehl'ady vyuzivajice aj informacnu grafiku.

V oblasti vzdelavania Parlamentny institGt zastreSuje Uvodné
inStruktaZzne seminare pre novozvolenych poslancov aich
asistentov, ucast’ Kancelarie NR SR na parlamentnej rozvojovej
spolupraci urcenej pre zahraniéné parlamenty (napr. pre krajiny
Zapadného Balkanu), stdzovy program pre Studentov vysokych
§kol, ako aj d’alsiu vzdelavaciu, prednaskovu a publikacnu ¢innost’
podla kapacitnych moznosti.
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Odbor aktivne udrziava kontakty so zahraniénymi parlamentmi
a spolupracuje aj s Europskym centrom pre parlamentny vyskum
a dokumentaciu (ECPRD), vramci ktorého na poziadanie
odpovedd na otazky zparlamentov 54 c¢lenskych Satov tejto
internej databazy vymeny informacii a medziparlamentnej siete
expertov.'%

Stcast'ou odboru Parlamentny institat st dve oddelenia: oddelenie
Parlamentna kniZnica a oddelenie Parlamentny archiv.

Oddelenie Parlamentna kniZnica ako Specialna kniZznica je
knizni¢no-informacnym pracoviskom narodnej rady, ktoré
poskytuje kniznicné, informacné, reSerSné areferencné sluzby
poslancom a zamestnancom, vybranym institiciam
a pouzivatel'om.

Plni najm tieto alohy: sustavne dopliia, aktualizuje a spristupiiuje
profilovany knizni¢ny fond; zabezpecCuje kniznicni, referenc¢nu
a reSerSnu ¢innost’” a buduje katalégy knizni¢nych a informacnych
dokumentov. V informacnej sieti narodnej rady spristupnuje
automatizovany kniZni¢no-informac¢ny systém PROFILIB.
Vykonava &innosti suvisiace s prevadzkovanim  Studovne
dokumentov EU a prava, Spoloéenskovednej studovne a Studovne
periodickej literatary.

Pre poslancov a vybory narodnej rady poskytuje Specializované
referencné sluzby podl'a ich odborného zamerania a spractiva
tematicky zamerané reSerSe. Vydava zoznamy prirastkov knih,

104 Proaktivne materialy Parlamentného instititu su dostupné na webovom
sidle: Kancelaria NR SR — Parlamentny institat — Parlamentny vyskum
avzdelavanie — Materidlly —  Proaktivne materidly. Online:
https://www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/kancelaria/pi/oa/materialy/pm/2023
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informacné listy azoznam periodik. ZabezpeCuje vyuzivanie
tezauru EUROVOC v kancelarii na indexovanie knizni¢nych
dokumentov a tlaci. Parlamentnd kniZnica aktivne spolupracuje na
r6znych medzinarodnych projektoch napr. na projekte kooperacie
kniznic a vyskumnych centier V4 Plus (Slovensko, Ceska
republika, Pol'sko, Mad’arsko, Rakusko).

Oddelenie Parlamentny archiv zabezpecuje archivaciu vsetkych
materialov a pisomnosti, ktoré boli doru¢ené narodnej rade, jej
vyborom, osobitnym kontrolnym organom, predsedovi
a podpredsedom narodnej rady, ako aj pisomnosti dorucené
a vybavované v posobnosti kancelarie; zabezpecuje cCinnost’
registratirneho strediska, plni ulohy vyplyvajuce z registratiirneho
poriadku, registratirneho planu kancelarie a vykonava kontrolu
jeho dodrziavania.

Metodicky usmernuje pracu s pisomnostami na vSetkych usekoch
kancelarie. Spristupiiuje spracované materidly orgainom narodnej
rady, poslancom, zamestnancom aso suhlasom vediiceho
kancelarie aj inym organom a institiciam na sluzobné ucely.
Parlamentny archiv prebera, uklada, eviduje a spristupiiuje
projektovi dokumentaciu arealu Bratislavského hradu, ucelovych
zariadeni a budov patriacich kancelarii. Podiel'a sa na vyvoji
aprevadzke digitalnej kniznice/archivu, dostupnej odborne;j
i laickej verejnosti na webovom sidle narodnej rady.

Odbor zahraniénych vzt'ahov a protokolu

Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu plni odborné, organizacné
a informacné ulohy vyplyvajice zo zahrani¢nych vzt'ahov narodnej
rady, jej vyborov a kancelarie v oblasti multilateralnej a bilateralnej
spoluprice, v oblasti stykovej ¢innosti s institiciami EU
a s parlamentnymi zhromazdeniami subjektov medzinarodného
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spologenstva. Dalej odbor plni odborné, organizaéné a informa¢né
ulohy vyplyvajuce zo zahrani¢nych vztahov, z ¢innosti narodnej
rady, jej vyborov a kancelarie vo vztahu k zahrani¢nym i domacim
partnerom, v oblasti Staitneho a diplomatického protokolu,
multilateralnej a bilateralnej spoluprace, ako aj v oblasti spoluprace
s inStiticiami  Eurdpskej tUnie aparlamentmi inych S$tatov
(medziparlamentna spolupraca).

V spolupraci sinymi odbornymi utvarmi pripravuje navrhy
protokolarnych podujati Narodnej rady, predklada navrhy na ich
realizdciu na porade vediceho Kancelarie Narodnej rady SR
a nasledne zabezpecuje ich realizaciu; tiez v spolupraci s vybormi
a odbornymi utvarmi kancelarie zabezpecuje a koordinuje prijatia
zahrani¢nych navstev v narodnej rade a eviduje oficidlne dary,
ktoré dostali predstavitelia narodnej rady vratane poslancov
a zamestnancov pocas zahraniénych pracovnych navstev
a oficidlnych navstev uskuto¢nenych v Slovenskej republike.
Odbor pripravuje aj podklady na rozhodnutia o zahrani¢nych
pracovnych cestach a predklada ich na schvalenie.

Odbor informacnych a komunikacnych technologii

Odbor zabezpecuje informacnt sluzbu a prevadzku informa¢ného
systému v narodnej rade, jej vyboroch a v kancelarii. Zabezpecuje
najmi plynulu, bezpecnu a spolahlivi prevadzku informacnych
technologii vratane odborného a technického zabezpecenia
a zabezpecenia proti zneuZitiu v stilade so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi. Nastavuje systém riadenia informaénych
technologii, spravy architektary, riadenie kvality, rizik
abezpecnosti informacnych technologii; riadi nastavenie
zmluvnych vztahov pre poskytovanie sluzieb, dodavku
informacnych systémov; zabezpecuje projektové riadenie IT
projektov.
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Odbor prevadzky a sluZieb

Odbor prevadzky a sluzieb zabezpecCuje technické, prevadzkove,
obsluzné Cinnosti, materialno-technické zasobovanie a skladové
hospodarstvo pre narodnu radu, jej vybory, komisie a pre
kancelariu vo vsetkych objektoch v sprave kancelarie na uzemi
Bratislavy, vratane narodnej kultirnej pamiatky Bratislavsky hrad.
PIni najméi tieto ulohy: spractiva koncepciu rozvoja a vyuzitia
budov a arealov v sprave majetku kancelarie a zamery investi¢nej
vystavby, obnovy, oprav, modernizacii a rekonstrukcii objektov
na Uzemi Bratislavy vo vlastnej rézii.

Zabezpecuje pripravu arealizaciu investicnych akcii objektov
v sprave kancelérie na izemi Bratislavy, komplexnej pamiatkovej
obnovy narodnej kultirnej pamiatky arealu Bratislavského hradu,
v sulade so schvalenym zamerom a dlhodobou koncepciou jeho
obnovy avyuzitia. Stard sa o celkovi pripravu arealizaciu
investinej vystavby objektov vsprave kancelarie (okrem
objektov ucelovych zariadeni) acelkova Ccinnost spojent
s obnovou aredlu narodnej kulturnej pamiatky Bratislavsky hrad.
Zabezpecuje prevadzku poslaneckych kancelarii na Zapadnej
terase, ubytovacieho zariadenia kancelarie, ako aj sluzby spojené
s ubytovanim poslancov a zabezpecuje aj prevadzku relaxacného
zariadenia a prevadzku gardze urcenej na prechodné garazovanie
motorovych vozidiel ubytovanych poslancov a verejnej Hradnej
garaze.

Odbor ucelovych zariadeni

Odbor ucelovych zariadeni zabezpecuje poskytovanie komplexnych
ubytovacich, stravovacich, kongresovych, konferencnych ainych
doplnkovych sluzieb v ucelovych zariadeniach kancelarie (Casta-
Papiernicka) pre narodnu radu, Kancelariu narodnej rady, vybory
a kluby, parlamentné strany ahnutia pri realizacii podujati
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politického a spolocenského charakteru. Poskytuje ubytovacie,
stravovacie a doplnkové sluzby v ucelovych zariadeniach pre
poslancov narodnej rady a zamestnancov kancelérie; tiez pre Urad
vlady Slovenskej republiky, Kancelariu prezidenta Slovenske;
republiky, ustredné organy Statnej spravy a d’alSie organy Statnej
spravy. V pripade volnych kapacit poskytuje ubytovacie,
stravovacie, kongresové a ostatné doplnkové sluzby v ramci
cestovného ruchu i pre d’alSie institicie a organizacie. Podrobné
podmienky, ako aj cenové relacie upravuje smernica Kancelarie
narodnej rady.
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