Informacia o postupe pouzitom Radou pre rozpoctovu
zodpovednost’ pri aktualizacii limitu verejnych vydavkov na roky
2023 az 2025 a vypocte limitu verejnych vydavkov na rok 2026

Limity verejnych vydavkov boli Radou pre rozpoctovi zodpovednost' (RRZ) prvykrat vypocitané
v decembri 2022 na obdobie rokov 2023 az 2025 a po predlozeni do Narodnej rady Slovenskej republiky
(NR SR) boli schvalené uznesenim NR SR ¢. 1964 z 1. februara 2023. Naplnili sa tym poziadavky
ukotvené v Gistavnom poriadku Slovenskej republiky vyplyvajuce z Ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti. Limity predstavuju hlavny rozpoctovy nastroj na zabezpecenie
dlhodobej udrzatel’nosti verejnych financii. Ide o operativny nastroj riadenia rozpoctu, ktory tak
doplia existujice stavné pravidla tykajuce sa limitu dlhu (dlhova brzda).

RRZ je povinna v zmysle §30aa, ods. 9 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy (d’alej len ,,zakon*) vykonat pravidelnu aktualizaciu platného limitu kazdoro¢ne do 30. jina.
K aktualizacii prichadza aj napriek platnosti v§eobecnej inikovej dolozky, pocas ktorej sa neuplatiiuju
europske fiskalne pravidla a vlada je z tohto dévodu zbavena aj povinnosti zostladit’ rozpocet verejnej
spravy s vydavkovymi limitmi (§30aa, ods. 22 zakona). V zmysle poziadaviek zakona a na zaklade
metodiky dohodnutej s MF SR diia 22. decembra 20221 sa platny limit verejnych vydavkov aktualizuje
o odhadované vplyvy legislativnych zmien ovplyviujucich prijmy verejnej spravy alebo dlhodobu
udrzatel'nost’ verejnych financii a o platné sankcie dlhovej brzdy. Ostatné vplyvy sa pri tejto aktualizacii
nezahrnt, nakolko pri ich vypocte by sa porovnavala ich skutocna vyska za predchadzajuci rok
s predpokladmi pri vypocte limitu na dany rok, pri¢om na rok 2022 este limit nebol stanoveny.

Rada taktiez vypocitala limit verejnych vydavkov na rok 2026, ked’ze zakon v §30aa, ods. 2 v druhej
vete vyzaduje, aby RRZ v termine aktualizacie vypocitala limit verejnych vydavkov aj na tie roky, ktoré
pokryva trojroény rozpocet verejnej spravy, aj ked’ je dany rok za horizontom funkéného obdobia vlady
a platného limitu. Ide o predbezny vypocet umoziujici zostavenie trojrocného rozpoctu s moznostou
vyznamnej revizie, ked’ze limit verejnych vydavkov sa aj na rok 2026 bude opétovne vypocitavat’ na
zatiatku funkéného obdobia novej vlady?.

Aktualizacia limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025

Pri aktualizacii RRZ zahrnula vplyvy legislativnych opatreni schvalenych medzi 1. januarom 2023
a2l.janom 20233 (Tab 1) aplatné sankcie dlhovej brzdy. Legislativne opatrenia zahffiaji zmeny
registracného poplatku na osobné auta a zrusenie koncesionarskych poplatkov, ktoré znizuji prijmy
verejnej spravy. SuCasne sa zahrnuli aj vplyvy tych vydavkovych opatreni, ktorych odhadované
strednodobé vplyvy sa odlisuji od ich dlhodobych vplyvov. Ide o0 mimoriadnu valorizaciu dochodkov,
rodicovského prispevku a davky v hmotnej nudzi, ktorych odhadované strednodobé vplyvy zvysuju
vydavky verejnej spravy iba v jednom roku, ¢o ma zanedbatelny vplyv na ukazovatel' dlhodobe;j
udrzatel'nosti. Z pohladu limitov vysSie vydavky na tieto opatrenia nepretrvaju za horizontom stredného
obdobia a do aktualizacie sa premietnu v podobe zvysenia limitu o vplyvy tychto opatreni v roku 2023*

1 RRZ, Metodika vypocétu, aktualizacie a hodnotenia plnenia limitov verejnych vydavkov — Verzia 2, 22. decembra 2022.
Ide 0 zjednoduseny prepocet, nakol’ko v Case zostavenia zdkladného scenéra, z ktorého vychadza vypocet limitu na rok
2026, strednodobé progndzy vyborov (Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre dafiové progndzy) obsahovali
Udaje do roku 2025. Vypocet Strukturalneho salda v zkladnom scenéri v roku 2026 bol preto v zmysle platnej metodiky
odhadnuty zjednodusenym pristupom v porovnani s odhadom na roky 2023 az 2025. Pri vypocte limitu po vol'bach do NR
SR uz budu Gdaje vyborov za rok 2026 zahrnuté, ¢im dbjde k spresneniu limitu na rok 2026.
Vzhl'adom na to, Ze v ¢ase vypoctu aktualizovanych limitov prebiehala schodza NR SR, bolo potrebné stanovit’ hrani¢ny
datum, ku ktorému sa vplyvy schvélenych legislativnych zmien zahrnuli do aktualizacie, priGom sa zohladioval ¢as
potrebny na pripravu kvantifikacie vplyvov daného opatrenia a na vyhodnotenie pravdepodobnosti toho, ¢i sa schvalena
legislativa stane platnou.
4 Uvedeny spdsob zahrnutia mimoriadnych valorizécii socialnych transferov slvisi s tym, Ze ide o reakciu na mimoriadnu
situaciu spdsobent vysokou inflaciou. V pripade opakovania mimoriadnych valorizacii socialnych transferov aj mimo
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(Tab 2 — body c, d, e). Na druhej strane boli do aktualizacie zahrnuté aj zmeny v minimalnych
dochodkoch, ktoré povedu k vysSiemu narastu vydavkov (v pomere k HDP) v dlhodobom horizonte
v porovnani so strednodobym horizontom. Limity verejnych vydavkov v takomto pripade vyzaduju
kompenzaciu ich odhadovanych dlhodobych vplyvov, ¢o sa premietne do aktualizacie v podobe ich
znizenia (Tab 2 — bod f).

Tab 1: Vplyvy legislativnych opatreni zoh’adnenych pri aktualizacii limitu verejnych vydavkov
(dopad na bilanciu VS, tis. eur)

1Y/ o] \AVAYF:Y
Opatrenie 2023 2024 2025 2026  UDU* poznéamka

% HDP
Zmeny registratného poplatku na ) ) i i ) Kvantifikacia IFP
osobnych autach 13500 27 000 27 000 27 000 ME SR
Zru$enie koncesionarskych poplatkov -34836 -76146  -77061 -77 990 - J_}E\;ag(t)gg(aua VpDP,
Mimoriadna valorizécia déchodkov -523 566 0 0 0 0,0 J_}E\;ag(t)gg(aua VpDP,
M}morladna valorizacia rodi¢ovského -38 009 0 0 0 0.0 Kvantifikécia RRZ
prispevku
Mimoriadna valorizacia davky L
v hmotnej nidzi -4 011 0 0 0 0,0 Kvantifikacia RRZ
Zmeny v miniméalnych déchodkoch -10915  -25993  -26059  -26 396 0,1 Kvantifikacia RRZ
Celkové vplyvy -624 837 -129139 -130120 -131386
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo verejnej spravy
* UDU — ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti, kladna hodnota znamena zhorsenie udrZatelnosti Zdroj: MF SR, RRZ

Do aktualizacie limitov (Tab 2) sa zahrnuli aj vplyvy platnych sankcii dlhovej brzdy, ked’Ze po skonceni
24-mesaéného obdobia od schvalenia programového vyhlasenia vlady a vysloveni dovery vlade® plati
povinnost’ vlady predlozit vyrovnany rozpodet verejnej spravy na rok 2024, ktory zaroveii spiiia aj
poziadavku nerastucich vydavkov oproti schvalenému rozpoctu na rok 2023. Sankcie dlhovej brzdy boli
vycislené na zéklade odhadu salda® pri splneni limitu pre rok 2024 aktualizovaného len o vplyvy
legislativnych opatreni. K takto aktualizovanému limitu boli pripo¢itané ostatné zlozky vydavkov, ktoré
su z limitu vynaté, a odhadované prijmy pri pouziti najaktualnejSej progndézy Vyboru pre danové
prognozy.

Tab 2: Aktualizovany limit verejnych vydavkov (eur)
2023 2024 2025

1. Platny limit verejnych vydavkov (schvaleny NR SR 41321 154 940 44309 099 762 45 621 482 931

1. februara 2023)
2. Vplyv legislativnych opatreni na limit

(atbrctd+et) 362 400 569 -255 735135 -267 280 488
a. Zmeny registracného poplatku na osobnych autach -13 500 000 -27 000 000 -27 000 000
b. Zrusenie koncesionarskych poplatkov -34.836 000 -76 146 000 =77 061 000
c. Mimoriadna valorizécia déchodkov 523565 812 0 0
d. Mimoriadna valorizécia rodi¢ovského prispevku 38 009 473 0 0
e. Mimoriadna valorizécia davky v hmotnej nidzi 4011 300 0 0
f. Zmeny v minimélnych déchodkoch -154 850 015 -152 589 135 -163 219 488

3. Sankcie dlhovej brzdy* 0 -5 565 609 295 0

4. Aktualizovany limit verejnych vydavkov (1+2+3)** 41 683 555509 38 487 755 332*** 45 354 202 443

* Ide 0 zahrnutie poZiadavky predlozenia navrhu rozpoctu verejnej spravy na rok 2024 s vyrovnanym saldom

** Pri vyhodnoteni plnenia limitu verejnych vydavkov sa zohladni skutocny vyvoj zakonom stanovenych poloZiek v
porovnani s predpokladmi pri vypocte limitu v zmysle platnej metodiky.

*** \/ pripade schvalenia programového vyhlasenia buducej vlady sa tato sankcia nevyzaduje pre obdobie dvoch rokov

a vydavkovy limit by sa stanovil na 44 053 364 627 eur za nezmenenych ostatnych predpokladov. Zdroj: MFSR, RRZ

obdobi vysokej inflacie by k Gprave limitov nedo$lo a vlada by mala povinnost vykryt ich financovanie v rdmci platnych
limitov.

5 K schvaleniu programového vyhlasenia a vysloveniu dévery vldde doslo 4. maja 2021.

6 Ide 0 odhad salda zohl'adfiujuci aktualny stav pripravy rozpod&tu na zaklade Udajov poskytnutych MF SR (z juna 2023)
a najaktudlnej$ie progndzy daiiovych a nedatiovych prijmov Vyboru pre daiové prognozy zverejnené 29. jina 2023.



Aktualizovany limit verejnych vydavkov tak dosahuje 41683 555509 eur vroku 2023,
38 487 755 332 eur v roku 2024 a 45 354 202 443 eur v roku 2025.

Vypocet limitu verejnych vydavkov na rok 2026

Vychodiskovym bodom pre vypocet limitu verejnych vydavkov na rok 2026 bol zakladny scenar vyvoja
verejnych financii pouzity pri vypocte limitu verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 v decembri
2022. Z tohto zakladného scenara sa v zmysle metodiky zohl'adnila medziro¢né zmena Strukturalneho
salda medzi rokmi 2025 a 2026 (Tab 3 — riadky 1 az 6). Medziro¢na zmena sa nasledne upravila
o strednodobé vplyvy dlhodobych opatreni zahrnutych pri vypocte limitu (d6chodkova reforma a zmena
prispevku na opatrovanie) a vplyvy legislativnych opatreni zahrnutych pri aktualizicii limitu na roky
2023 az 2025 (Tab 1). Nasledne sa tato zmena upravila o pozadovani zmenu Strukturdlneho salda podl'a
rizika udrzatel'nosti vy¢isleného v zékladnom scenéri. Vysoké riziko udrzatel'nosti’ by sa za predpokladu
splnenia limitu verejnych vydavkov do roku 2025 (t.j., vratane vyrovnaného rozpoctu v roku 2024)
znizilo do pasma stredného rizika. Pri strednom riziku pozadované zlepSenie salda dosahuje 0,5 % HDP.
Po zohl'adneni uvedenych faktorov dosiahla pozadovana medziro¢na zmena Strukturalneho salda v roku
2026 oproti roku 2025 nulovu hodnotu.

Tab 3: Vypocet trovne planovaného $trukturalneho salda na rok 2026 (% HDP)

medziroéna

zmena
1. Strukturalne saldo v zakladnom scenari RRZ (dec. 2022) -3,9 -4.4 -0,5
2. Strednodobé vplyvy dlhodobych opatreni zahrnutych pri

vypoéte limitu (december 2022) 0.4 0.4 0.0
3. Strednodobé vplyvy opatreni zahrnutych pri aktualizécii

ST -0,1 -0,1 0,0
limitu (jun 2023)
4. Strukturalne saldo upravené o strednodobé vplyvy 44 49 05
dlhodobych opatreni (1+2+3) ’ > >
5. Pozadovana zmena Strukturalneho salda podl'a stupna .

O U . - stredné* 0,5
rizika udrzatelnosti
6. PoZadovana medziro¢na zmena v roku 2026 (4+5) - - 0,0
7. Saldo verejnej spravy pri splneni limitu v roku 2025 -4,1 -

8. Cyklicka zlozka -0,1 -

9. Jednorazové vplyvy 0,0 -

10. Strukturalne saldo za predpokladu splnenia limitu v 4.0 }

roku 2025 (7-8-9) ’

11. Strukturalne saldo za predpokladu splnenia limitu v ) 4.0

roku 2026 (10+6) ’

12. Planované Strukturalne saldo na rok 2026 (eur) - -5839 742 198

HDP v beznych cendch (nominalny HDP, tis. eur) 138 139 454 144 406 677

* Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti vychadzajuci z odhadovaného salda v roku 2022 dosiahol

v zakladnom scenari hodnotu 5,5 % HDP. Pri splneni limitu verejnych vydavkov do roku 2025 by na
zaklade mechanického prepoctu klesol na 4,3 % HDP, ¢o predstavuje pasmo stredného rizika
udrzatelnosti.

Zdroj: RRZ

V d’alSom kroku sa vypocitala aroven planovaného $trukturalneho salda na rok 2026 (Tab 3 — riadky 7
az 12). Poc¢iato¢nym bodom bola v tomto pripade odhadovana uroven salda v roku 2025 za predpokladu
splnenia aktualizovaného limitu na rok 2025 ocistena o aktualny odhad vplyvu cyklu a jednorazové
vydavky, ktorych predpoklad je pre rok 2025 nulovy. Nasledne sa k urovni Strukturalneho salda
pripocitala pozadovana medziro¢na zmena vyjadrena v predchadzajicom kroku. Takto ziskana Groven
planovaného Strukturalneho salda na rok 2026 dosiahla 4,0 % HDP, ¢o je vychodiskovym bodom pre
vypocet limitu — k Grovni planovaného Strukturalneho salda sa pripocitali a odpocitali najaktualne;jSie
hodnoty poloZiek potrebnych na vypocet limitu (Tab 4). Limit verejnych vydavkov pre rok 2026 tak
dosahuje 48 287 555 184 eur.

7 Ukazovatel' dlhodobej udrzatelnosti vychadzajici z odhadovaného salda v roku 2022 dosiahol v zdkladnom scenari
hodnotu 5,5 % HDP, t.j. 0 0,5 p.b. presiahol hranicu vysokého rizika dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii.



Tab 4: Vypocet limitu verejnych vydavkov na rok 2026 (% HDP)

(-) Planované Strukturalne saldo VS (Tab 3 — riadok 12)

(-) Konsolidované vydavky na spravu dlhu VS

(-) Vydavky zo $tatneho rozpoctu na spolufinancovanie®

(-) Odvody Eurépskej Gnii

(+) Predpokladany vysledok hospodéarenia Gzemnej samospravy

(+) Predpokladané konsolidované datiové prijmy bez jednorazovych, cyklu a samosprav

(+) Predpokladané konsolidované nedatiové prijmy bez jednorazovych, EU fondov, POO a samosprav
Limit verejnych vydavkov

2026

-5839 742 198
2 142 899 329
727 459 880
1203 410 000
-204 473 351
43 420 825 060

3 305 230 486
48 287 555 184

* yratane DPH na POO

Zdroj: RRZ



