POZMENUJUCI A DOPLNUJUCI NAVRH

poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Moniky Kozelovej a Milana Vetraka

k navrhu skupiny poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zikona,
ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlich tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov

(tla¢ 1672)

Névrh skupiny poslancov Néarodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona, ktorym sa
meni a dopliia zakon ¢ 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorich predpisov sa meni a dopfiia takto:

1.

V Cl. I sa pred doteraj’i bod 1 vkladajua body 1 aZ 14, ktoré zneja:
V §17 ods. 12 sa slova ,,§ 19 ods. 25” nahradzaja slovami ,,§ 19 ods. 31”.

”1-
2.

Za § 18 sa vklada § 18a, ktory vratane nadpisu znie:

(1)

(2)

»§18a
Monitorovaci rezim

Ak celkova vyska zavizkov obce po lehote splatnosti presiahne 10 %
skuto¢nych beznych prijmov obce predchadzajtaceho rozpoétového roka,
obec oznami ttito skutotnost ministerstvu financii do 3 dni od jej zistenia.
Tato skutoénost obec ozndmi na tradnej tabuli a vobci obvyklym
spésobom. Diiom dorudenia ozndmenia tejto skuto¢nosti ministerstvu
financii sa za¢ina monitorovaci reZim.

Pocas trvania monitorovacieho reZimu obec kazdych 90 dni predloZi
ministerstvu financii spravu o hospodéreni obce.

Monitorovaci rezim kon¢i, ak z dvoch po sebe nasledujtcich sprav podla
odseku 2 bude vyplyvat, Ze pominuli skuto¢nosti podla odseku 1. Diiom
ukoné¢enia monitorovacieho reZimu je deti doru¢enia spravy ministerstvu
financif podla prvej vety. Do 30 dni od skon¢enia monitorovacieho
reZimu predloZi obec ministerstvu financii z4veretni spravu
o hospodareni obce.”.

V § 19 ods. 1 sa slovéa ,,podla odseku 10 pism. a)” nahradzaja slovami , podla
odseku 14 pism. a)”.

V § 19 sa za odsek 2 vklad4 novy odsek 3, ktory znie:

+(3) Diiom dorudenia ozndmenia ministerstvu financii, Ze nastali skuto¢nosti

podla odseku 1, za¢ina plynat ochranna doba v trvani 120 dni. Pocas
plynutia ochrannej doby nemoZno zac¢at' konanie o vykon rozhodnutia,
alebo exeku¢né konanie na majetok patriaci obci; uZz zacaté konania na
vykon rozhodnutia alebo exeku¢né konania sa poc¢as plynutia ochrannej
doby prerusuji. Po¢as ochrannej doby nemozno zacat ani pokracovat vo
vykone zabezpecovacieho prdva na majetok patriaci obci.”.



10.

11.

12.

Doterajsie odseky 3 aZ 30 sa oznacuja ako odseky 4 aZ 31.

V § 19 ods. 10 druhej vete sa na konci bodka nahradza ¢iarkou a pripajaji sa
tieto slova: ,,a to aj opakovane.”.

V § 19 sa za odsek 10 vkladaji nové odseky 11 az 13, ktoré znejt:

»(11) Obec mdZe vypracovat ozdravny plan v spolupréci s veritelmi. Dohodu
o ozdravnom plane schvéli obecné zastupitel'stvo a vSetci obci zndmi
veritelia. Dohoda o ozdravnom pléne obsahuje najma:

a) dohodu obce s veritel'mi o aprave doby splatnosti jej zavazkov,

b) dohodu obce sveritelmi otprave vysky jej zavazkov a
ich prisluSenstva,

c) plan plnenia jednotlivych zédvizkov obce.

(12) Schvélent dohodu o ozdravnom pléne je obec povinna predlozZit
ministerstvu financif najneskér do 3 dni od jej schvélenia a v rovnakej
lehote ju zverejnit na tradnej tabuli avobci obvyklym spésobom.
PredloZenie dohody oozdravnom pline ministerstvu financii a jej
zverejnenie je podmienkou jej platnosti.

(13) Schvélenim dohody oozdravnom plane vstupuje obec do
monitorovacieho reZimu. Pocas plnenia ozdravného pléanu je obec
v monitorovacom reZime. Ustanovenia § 18a ods. 3 sa nepouZija.”.

Doterajsie odseky 11 aZ 31 sa oznacujt ako odseky 14 aZ 34.
V § 19 sa odsek 14 dopltia pismenami d) a2 f), ktoré zneju:
.~d) obec opakovane nepredlozila spravy podla § 18a ods. 2,
e) obec neplni ozdravny plan,

f) obec neplni plan konsoliddcie pohladavok.”.

V § 19 ods. 15 sa slovéa ,,podla odseku 10 pism. b)” nahradzaju slovami , podla
odseku 14 pism. b)”.

V § 19 ods. 16 sa slova ,,podla odseku 10” nahradzaja slovami ,podlfa odseku
14”.
V § 19 ods. 19 sa slova ,,podla odseku 12” nahradzaja slovami , podla odseku

16” a slova ,,podla odseku 10” sa nahradzaju slovami ,,podla odseku 14”.

V § 19 ods. 23 sa na konci pripéjaju tieto vety: ,V pripade zavedenia nitenej
spravy z dévodu neplnenia ozdravného plénu vypracuje niteny spravca
v spoluprdci s kontrolérom obce spravu, v ktorej vyhodnoti, ¢ je mozné
pokracovat v ozdravnom plane aza akych podmienok. Uvedenii spravu
predloZi ministerstvu financii v lehote 60 dni od zavedenia nutenej spravy.”.

V § 19 sa za odsek 23 vkladajti nové odseky 24 a 25, ktoré zneju:

«(24) Pokracovat v plneni ozdravného planu je mozné:



(25)

a) ak zo spravy niiteného spravcu predloZenej ministerstvu financii
podla predchadzajaceho odseku vyplyva, Ze dévody neplnenia
ozdravného planu je moZné odstranit, alebo

b) ak obec zabezpedi dalsie mimoriadne rozpo¢tové prijmy
zavedenim miestnych dani, zvySenim sadzieb uZ zavedenych dani,
alebo predajom nadbyto¢ného majetku obce.

Pocas nitenej spravy, ak sa pokratuje v plneni ozdravného pléanu, sa
nepouZija ustanovenia odsekov 26, 27, 30 a 32.

Doterajsie odseky 24 aZ 34 sa oznacuji ako odseky 26 az 36.

13. 'V §19 ods. 32 sa slova ,podla odseku 22 alebo odseku 24" nahradzaja slovami
~podla odseku 28 alebo 30”.

14. 'V §19 sa vypustaja odseky 35 a 36.”.

Doterajsie body sa primerane precisluja.

2. V. Isa doterajie body 1 aZ 4 vypustaju.

Doterajsi bod 5 sa primerane preisluje.

3. Cl Isa za doteraj$i bod 4 vklada novy bod 5, ktory znie:

#9.  Za§19savkladaja § 19a aZ 19d, ktoré vratane nadpisov zneju:

(1)

(3)

~§19a
Konsolidicia pohl'adavok

Potas ozdravného reZimu a pocas nttenej spravy méZe obec podat na
ministerstvo financii ndvrh na konsolidaciu pohtaddvok. Podat ndvrh na
konsolid4dciu pohladdvok moéZe starosta po schvaleni navrh na
konsolidaciu pohladdvok obecnym zastupitelstvom. Knéavrhu
na konsolidaciu pohladdvok starosta pripoji stanovisko kontroléra obce,
a ak je obec v niitenej spréve, aj stanovisko niteného spravcu podla § 19
ods. 23 tretej vety.

Ministerstvo financii rozhodne o ndvrhu na konsolidéciu pohladavok
obce do 30 dni. Rozhodnutie o navrhu obce na konsolidaciu pohladavok
zverejni ministerstvo financii v Obchodnom vestniku aobec v obci
spésobom obvyklym. Ak ministerstvo financii vyhovie navrhu obce na
konsolidaciu pohladavok, rozhodne aj o vymenovani konsolida¢ného
spréavcu, pri¢om sa primerane uplatnia ustanovenia §19 ods. 17 a18. Ak
sa obec uz nachadza v nttenej sprave, funkciu konsolida¢ného spravcu
vykondva niiteny spravca.

Diiom zverejnenia rozhodnutia v Obchodnom vestniku, ktorym
ministerstvo financii vyhovelo navrhu obce na konsolidaciu pohladavok,
sa zaf¢ina konsolid4cia pohl'adévok. Obec je povinnd do 7 dni od diia



(1)

(2)

(1)

zacatia konsolidacie pohladavok oznamit tato skutoCnost vsetkym
veritel'om.

Pohladavky splatné ku diiu podania ndvrhu na konsolidaciu pohl'adavok
je mozné uspokojit len v rozsahu podl'a planu konsolidacie pohl'adavok.
Rovnako sa uspokojujt aj pohtadavky podla § 19b ods. 1 pism. g).

§19b
Uéinky konsolidécie
Driom zacatia konsolidacie pohl'adavok

a) nemoZzno zacat konanie o vykon rozhodnutia ani exeku¢né konanie na
majetok vo vlastnictve obce; uZ zacaté konania o vykon rozhodnutia
a exeku¢né konania sa prerusujd,

b) nemoZno zacat ani pokracovat vo vykone zabezpetovacieho prava na
majetok obce,

) druha zmluvna strana neméze vypovedat zmluvu uzavreti s obcou,
alebo od nej odstapit pre omeskanie obce s plnenim, na ktoré druhej
zmluvnej strane vznikol narok pred zacatim konsolidacie pohladavok;
vypovedanie alebo odstpenie od zmluvy z tohto dévodu je netdinng,

d) st netéinné zmluvné dojednania umoziiujtce druhej zmluvnej strane
vypovedat zmluvu uzavretd s obcou alebo od nej odstipit z dévodu
konsolid4cie pohl'adéavok,

e) aZz do jej skonfenia nesmie byt starostovi, poslancom obecného
zastupitel'stva, hlavnému kontrolérovi ani ostatnym zamestnancom obce
vyplatena odmena,

f) méZe druha zmluvna strana, ktora je povinna plnit' zo zmluvy, ktora
uzatvorila s obcou pred zalatim konsolidécie pohladavok, vopred,
odopriet svoje plnenie az do ¢asu, ked' sa jej poskytne alebo zabezpeti
vzajomné plnenie,

g) sa stavajt splatnymi vSetky zavézky obce.

Konsolidaény spravca vspoluprdci shlavnym kontrolérom obce
vypracuje do 90 dni od zacatia konsoliddcie pohladédvok plan
konsolidécie pohl'adavok.

§ 19¢
NaleZitosti a podmienky planu konsolidicie pohl'adiavok
Plan konsolidacie pohlfadédvok obsahuje najma:
a) zoznam veritelov a vy8ky ich pohladavok,

b) tpravu doby splatnosti zavidzkov obce,



(2)

4)

®)

c) opatrenia na zabezpecenie mimoriadnych rozpo¢tovych prijmov podla
§ 19 ods. 24 pism. b),

d) tpravu vysky zavizkov obce v leneni na istinu a prisluSenstvo,
e) plan plnenia jednotlivych zavidzkov obce,
f) rozpocet obce s vyhladom na najblizsich 5 rokov.

Plan konsolidédcie pohladévok sa zostavuje na obdobie maximélne 20
rokov.

V pléane konsolidacie pohl'adavok sa plnenie zavadzkov obce rozvrhne tak,
aby bolo moZné uhradit' celd istinu a prislusenstvo pohl'adavok do doby
20 rokov. Pri pohladavkach, oktorych prebieha spor na sade
alebo rozhodcovské konanie, sa zohladiiuje iba suma istiny spornej
pohladavky véZend percentom pravdepodobnosti neaspechu obce
v spore, vZdy najmenej hodnotou 20%. Prostriedky vy¢lenené na ithradu
spornej pohl'adavky obec viaZe aZ do pravoplatnosti rozhodnutia vo veci
samej.

Pri priprave planu konsolid4cie pohfadévok sa postupuje tak, Ze obec
vy¢leni ¢ast vlastnych prijmov rozpoétu obce v kazdom rozpoétovom
roku na thradu jej zdvizkov a to tak, aby bolo mozné v lehote 20 rokov
zaplatit 100 % istiny a prislu§enstva, priom v3ak obec musi vy¢lenit
najmenej 5% vlastnych prijmov rozpoétu obce. To neplati v rozpo¢tovom
roku, v ktorom by po vy¢leneni ¢asti vlastnych prijmov rozpoétu obce
zostavajlica Cast nepostadovala na tthradu vydavkov obce podla § 7 ods.
1 pism. a) aZ c); vtedy obec musi pouZit na thradu jej zdvidzkov cely
zostatok vlastnych prijmov rozpoétu obce po thrade uvedenych
vydavkov.

Ak pri vy¢leneni 5 % z vlastnych prijmov rozpo¢tu obce rozpoctovanych
v roku, v ktorom sa zostavuje plan konsolidéacie pohladavok, po dobu 20
rokov nebude moZné uspokojit 100 % istiny a prislu§enstva, pomerne sa
uhradia zavéazky obce takym spdsobom, aby bola uhradena cel istina a
¢ast prislusenstva , ktort bude mozné uhradit do doby podla prvej vety.
Vo zvysku sa prislufenstvo pohladavky stava nevymahatelnym.

Ak nebude moZné pri postupe podl'a odseku 5 uhradit ani 100 % istiny,
postupuje sa tak, Ze obec vy¢leneni viac ako 5 % z vlastnych prijmov
rozpodtu obce v kaZzdom rozpo&tovom roku na thradu jej zavidzkov po
dobu 20 rokov. To neplati v rozpo¢tovom roku, v ktorom by po vy¢leneni
¢asti vlastnych prijmov rozpoctu obce zostavajtca ¢ast nepostacovala na
tthradu vydavkov obce podla § 7 ods. 1 pism. a) aZ c); vtedy obec pouZije
na tthradu jej zavazkov cely zostatok vlastnych prijmov rozpoc¢tu obce po
thrade uvedenych vydavkov. Po uplynuti doby 20 rokov sa zvy3na ¢ast
istiny a prislusenstva pohladavok stdva nevymahatelnou.



Odbdvodnenie:

©)

(11)

1)

(2)

Celkova vyska prisludenstva pohladdvky nesmie v stthrne presiahnut 5
% rotne z istiny. Maximalne sa uspokojuje prislusenstvo pohladavky v
rozsahu neprevy3ujticom 75 % istiny pohl'adavky. V prevy3ujicej casti sa
prisludenstvo pohladavky stdva nevyméhateInym.

Plan konsolid4cie pohladavok je konsolidaény spravca povinny
vypracovat a predloZit obci do 90 dni od zatatia konsolidacie
pohlfadavok. Obecné zastupitelstvo rozhodne o schvaleni planu
konsolidacie pohl'adavok najneskor do 30 dni od jeho predloZenia. Obec
predloZi plan konsolidacie pohladédvok na schvalenie ministerstvu
financii vlehote 3 dni od jeho schvilenia obecnym zastupitel'stvom.
Ministerstvo financii rozhodne o schvaleni planu konsolidacie
pohladavok do 15 dni od jeho dorucenia.

Ministerstvo zverejni rozhodnutie o schvaleni planu konsolidéacie
pohladévok v Obchodnom vestniku a obec v obci obvyklym spésobom.
Obec zéroveri oznadmi tito skuto¢nost vietkym veritelom. Potas plnenia
planu konsolid4cie pohtad4vok sa na obec rovnako vztahuji ustanovenia
§ 18a ods. 2.

Diiom schvalenia planu konsolidacie pohladavok sa konania prerusené
podla § 19b zastavuju. Ak v tychto konaniach doslo k spefiazeniu
majetku, av3ak vytaZok nebol vyplateny opravnenému, vytazok sa po
odpotitani trov konania vréti obci. Ak bola obec v nitenej sprave, ditom
schvalenia planu konsolidacie pohladavok sa nitend sprava kon¢i; tym
nie je dotknutd moZnost jej opatovného zavedenia pri splneni podmienok
podla § 19 ods. 14.

§19d

Ustanovenia § 18a, 19, 19a, 19b, 19c sa rovnako vztahuju aj na mestské
Casti, ktoré st pravnickymi osobami podla osobitného zédkona;?)
posobnost ministerstva financii vo vztahu k tymto mestskym ¢astiam
vykonava hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava a mesto Kosice.

Ustanovenia § 18a, 19, 19a, 19b, 19¢ sa rovnako vztahuji aj na vy33i
tzemny celok.”.”.

Doterajsi bod 5 sa primerane predisluje.

V nadviznosti na skisenosti z praxe a ndzory odbornej verejnosti sa zavddza novy institiit konsolidicie
pohladdvok. Ukazuje sa, Ze jednotky vizemnej samosprivy sii v porovnani so stitom v odlisnej pozicii,
kedZe ich priestor na ovplyvriovanie vyjsky vlastnyjch prijmov je mimoriadne obmedzeny. Pripadovi
Stidia mestskej Casti Devin ukazuje, Ze bez osobitného mechanizmu oddlZenia moZe jednotka vizemnej
samosprdvy zotrvat v stave insuficiencie do neurcita.

Sticasne sa ukazuje, Ze institiit mitenej spravy v skutocnosti predstavuje institiit adresujiici financnii
neschopnost politickej reprezenticie jednotky tizemnej samospridvy, ale sim o sebe nepredstavuje



rieSenie insuficiencie obce. Aj po zavedeni institiitu konsoliddcie pohladéivok sa preto zachovdva moznost
stibezného uplatnenia institiitu niitenej sprivy.

Institit konsoliddcie pohladdvok md byt riesenim ultima ratio v situdcidch, ked’ komunikdcia obce s
veritelmi zlyhdva. Preto sa sicasne navrhuje institit ozdravného pldnu ako ndstroja zaloZeného na
slobodnej voli ziicastnenyjch aktérov, ktory je mozné schudlif bez casového obmedzenia, tj. aj pocas
reZimu niitenej sprdvy, pripadne pocas plnenia plinu konsolidicie pohtaddvok.

4.V Cl.1doterajSom bode 5 (§ 21i) sa veta , Ustanovenia tohto zdkona sa pouZiji aj na
natenu spravu, ktord bola zavedend pred tdélinnostou tohto zdkona.” nahradza
tymito vetami: ,Program konsolidacie rozpo¢tového hospodarenia obce schvaleny
pred Gfinnostou tohto zakona sa povaZuje za plan konsolidicie pohladéavok.
Uplynutim 20 rokov od schvalenia takého programu konsolidacie rozpoé&tového
hospodarenia, nie vSak skor ako 31. decembra 2024, sa neuhradené ¢asti istiny a
prisludenstva pohl'adavok veritel'ov, na ktoré sa program konsolidécie rozpoctového
hospodérenia obce vztahuje, stantit nevymahatelnymi. Prebiehajice konania o vykon
rozhodnutia a exeku¢né konania na majetok patriaci obci za¢até na vymoZenie tychto
pohladavok sa uplynutim lehoty podla predchadzajucej vety zastavia.”.

Odobvodnentie:

V zmysle prechodnijch ustanoveni sa institiit konsoliddcie pohladdvok de facto bude vzfahovat aj
pripady insuficiencie, ktoré vyistili do zavedenia niitenej sprdvy pred vicinnostou navrhovanej tipravy.
Touto nepravou retroaktivitou sa smeruje k vyrovnaniu pozicie vsetkijch jednotiek tizemnej samosprivy
na Slovensku. Navrhovatelia majii za to, Ze tijm nedochddza k netistavnému poruSeniu legitimnych
ocakdvani veritelov, kedZe raciondlne konajiici aktér na trhu by aj pri neexistencii ingtitiitu konsolidicie
pohladdvok zohladfioval riziko spojené s prijmovou kapacitou jednotky izemnej samosprdvy.
ZjednoduSene povedané, pri situdcidch, kde sa predpokladd uplatnenie instititu konsolidicie
pohladdvok, ide o vztahy, kde uZ na zaciatku veritel moze rozumne predpokladaf, Ze v pripade neiispechu
zamyjslaného projektu budii investované prostriedky nendvratne stratené a to obdobne, ak by sa projektu
namiesto obce ziicastiioval podnikatel'skyf subjekt zriadenyj podla siikromnopridvnych noriem.

Navyse, veritelom ostane moznost sa s jednotkou tizemnej samosprdvy dohodniif na ozdravnom pline
pred tjm, ako sa ich pohladdvky stanii nevymdhatelnijmi, na co prechodné ustanovenie vytvira casovy
priestor viac ako jedného roku.
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