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Porovnavacia analyza: Obc¢ianske zhromazdenia pri parlamentoch
— inovativny nastroj spoluprace s ob¢anmi

Postavenie odboru Parlamentny instittt definuje § 144 zakona NR SR
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky, podla ktorého Parlamentny institat plni informacné,
vzdelavacie a dokumentacné tlohy suvisiace s ¢innostou NR SR a jej
poslancov. Stcastou odboru je aj oddelenie Parlamentnd kniznica
a oddelenie Parlamentny archiv.

V ramci informacnej ¢innosti odbor Parlamentny institat vydava

spravidla tieto informacno-analytické materialy:

Porovnavacia - Tematicka
, Informacia ..
analyza resers

Informacny

Infografika bulletin

V oblasti vzdelavania odbor Parlamentny institat zastresuje tivodné
inStruktaZne semindre najméd pre novozvolenych poslancov, ucast
Kancelarie NR SR na parlamentnej rozvojovej spolupraci uréenej pre
zahranicné parlamenty, stdZovy program pre studentov vysokych
8kol, ako aj dalSiu vzdelavaciu, prednaskovu a publikacnu ¢innost.

L Rozvojova
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Nidrodnej rady Slovenskej republiky v . s o o
a zamestnancov  Kanceldrie NR SR skolema,. zahramcnym}
a nemdze v plnej miere nahrddzat pravne konferencie parlamentmi
alebo iné odborné poradenstvo v danej
oblasti.

Udaje pouzité v materidli sii aktudlne
k ddtumu jeho zverejnenia. Zverejiiovanie
materidlu je mozné iba so suhlasom
Odboru Parlamentny institit a autorov.

Materidl nepresiel jazykovou tipravou. Staz pre Publikacna
Vietky iniciatfone materidly PI ndjdete na: studentov ¢innost
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Obcianske zhromazdenia pri parlamentoch — inovativny nastroj

spoluprace s obcanmi

Anotacia:

Obcianske zhromaZdenia st inovativnym néstrojom na zefektivnenie rozhodovacich procesov
o kltucovych politikach ana zmiernenie priepasti medzi parlamentom a obcanmi. Hoci
v eurdpskych Statoch existuju rozlicné formy tychto zhromaZdeni, vo vacsine znich sa
prechddza na institucionalizovani formu, v ktorej parlament, respektive parlamentna
administrativa, zohrava klucova tulohu. Vysledky zhromazdeni st viacrozmerné, vo

viacerych Statoch vSak bola ich vystupom aj zmena legislativy ¢i verejnych politik.

KI'uaéové slova:

narodné parlamenty, obcianske zhromaZzdenia, rozhodovaci proces, participacia

Citizens' assemblies — an innovative tool of cooperation between

parliament and citizens

Annotation:

Citizens' Assemblies are an innovative tool that aims to streamline decision-making processes
on key policies and bridge the gap between parliament and citizens. Although there are
various forms of these assemblies in European countries, most are moving toward an
institutionalized form in which the parliament, or the parliamentary administration, plays
a key role. The results of the assemblies are various, but in several states, they lead to changes

in legislation or policies.
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1 Uvod

Porovnavacia analyza je zamerana na tzv. obcianske zhromaZzdenia pri parlamentoch. Tie st
povazované za nastroj, ktory sltizi na zmensSenie priepasti medzi parlamentom a poslancami na
jednej strane aobfanmi na strane druhej. Slovensko nema skusenosti s takymito

zhromazdeniami na Statnej ¢i regionalnej irovni, hoci obcas sa vyuZivaji na miestnej irovni.
Tato moznost definuje zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni:

§ 11b ZhromaZdenie obyvatelov obce
Obecné zastupitel'stvo alebo starosta mozZe zvolat zhromaZdenie obyvatelov obce a lebo jej casti na

prerokovanie veci tizemnej samosprdavy, ak § 2aa ods. 2 neustanovuje inak.

Obcianske zhromazdenie moZno definovat ako skupinu (ndhodne) vybranych obcanov, ktori
na niekolkych stretnutiach diskutuja o otazkach vseobecného politického vyznamu.
Charakteristickym prvkom obcianskych zhromazdeni st problémovo orientované diskusie
s podporou moderatorov, odbornikov, pripadne poslancov alebo zamestnancov parlamentu.
Na jednej strane znamenaja kvalifikované zapojenie obcanov do rozhodovania; na druhej

strane mozu pomoct poukazat na nové sposoby rieSenia problémov.

Obcianske zhromaZdenia maju sluzit zdujmom obcanov i politikov, no predovsetkym by mali
sltzit na zlepsenie kvality navrhovanych politik. Zelanym vysledkom je tak zmenSenie
medzery medzi parlamentom $tatu a jeho obéanmi. Ako priklad posliZi aj aktivita EU z méaja
2021, ked v suvislosti s konferenciou o buducnosti Eurépy europske instittcie po prvykrat
zorganizovali systematické a rozsiahle konzultacie s obcdanmi na eurdpskej turovni

prostrednictvom ob¢ianskych zhromazdeni.

Tato analyza sa zameriava len na tie eurdpske Staty, v ktorych existuje silné (¢i dokonca
inStitucionalizované) prepojenie medzi obcdianskymi zhromaZdeniami androdnymi
parlamentmi. Ista formu obcianskych zhromazdeni vSak vyuZziva celkovo az 16 eurdpskych

krajin.

Informdcie v tomto materidli, pokial nie je uvedené inak, vychddzaji zo zdverec¢nej spravy
k poziadavke ¢. 5272 Parlamenty a obc¢ianske zhromazdenia (Parliaments and Citizens’ Assemblies)
uverejnenej vramci internej databazy Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum
a dokumentaciu (ECPRD). Spravu vypracovalo Oddelenie pravnych zaleZitosti a parlamentnej
dokumentacie Belgickej Snemovne reprezentantov asluzila ako podklad pre vyskumny
semindr, ktory sa konal v marci 2023 v Bruseli.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20220701.html
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2 Staty so silnym alebo instituciondlnym prepojenim
medzi ob¢ianskymi zhromazdeniami a parlamentom

Belgicko

Na federdlnej trovni bol 9. februdra 2023 prijaty vladny navrh zdkona; ten predpoklada

vytvorenie “poradnych vyborov” alebo ,zmieSanych vyborov” v ramci Snemovne
reprezentantov a vytvorenie obcianskych skupin, ktoré buda mat institucionalne prepojenie

na Snemovnu. ZloZené by mali byt z poslancov aj zadstupcov verejnosti.

Aj na regiondlnej tirovni vytvorili parlamenty Spolocenstva a regiondlne parlamenty pravny
ramec na organizovanie obcianskych zhromaZdeni, ktoré maju vopred definované alebo
institucionalne prepojenie s prislusSnym parlamentnym zhromaZdenim:

7

< Parlament nemecky hovoriaceho spolocenstva prijal nariadenie, ktoré umoZnuje

pravidelné vytvaranie zhromazdeni zloZenych z obcanov vybranych Zrebovanim
(,,Biirgerversa-mmlungen”), ~zodpovednych za prerokiivanie konkrétnych tém

a vypracuvanie odporucani pre parlament nemecky hovoriaceho spolocenstva;

7

< Parlament valdnskeho regiéonu zmenil svoj rokovaci poriadok tak, aby umoznil

organizovanie tzv. poradnych vyborov alebo zmieSanych vyborov;

< Parlament regiénu hlavného mesta Brusel zmenil a doplnil svoje rokovacie poriadky tak,

aby umoznili organizdciu tzv. deliberativnych vyborov alebo zmieSanych vyborov;

< Zhromazdenie Komisie francuzskeho spolocenstva (dalej len ,Bruselsky franciizsky

hovoriaci parlament”) zmenilo a doplnilo svoj rokovaci poriadok, aby umoznilo

organizaciu tzv. poradnych alebo zmieSanych vyborov.

Prikladom tém, ktoré boli v rdmci obcianskych zhromazdeni prerokované st:

®,

< zhromazdenie obcanov na tému “Zdravotna starostlivost” — nemecky hovoriaca komunita

®,

< rokovaci vybor ,,5G v Bruseli" — Brusel

Cyprus

Pod zastitou predsedu Snemovne reprezentantov sa v parlamente konaju zasadnutia
parlamentu seniorov, detského parlamentu, mlddeznickeho parlamentu a zasadnutia

obcianskej spoloc¢nosti:

Parlament seniorov

Sklada sa z 56 osOb starsich ako 63 rokov, ktori zastupuju organizacie pdsobiace v oblasti

starostlivosti o seniorov. M4 dva tematické vybory, pre zdravotnictvo a pre socialnu starostlivost.


https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/55/2944/55K2944001.pdf
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Detsky parlament

Otazky tykajuce sa dospievajucej mlddeze sa skumaju a zahfnaju do sprav, ktoré sa
vypracuvaju s podporou parlamentnej sluzby vyborov.

Obcianska spoloc¢nost

Zasadnutia ,,ob¢ianskej spolo¢nosti” s 56 ¢lenmi boli otvorené v roku 2010 s ciefom diskutovat
o naliehavych socidlnych otdzkach, ako je socidlne vyltacenie a problémy zranitelnych skupin,

a poskytovat Parlamentu cenné informadcie o tychto otdzkach.
Cierna Hora

Prvé zhromazdenie ob¢anov v Ciernej Hore sa konalo od oktébra 2021 do septembra 2022. I§lo
o pilotny projekt, ktory spoloéne realizovali parlament Ciernej Hory a Odbor Eurépskeho
parlamentu pre podporu demokracie. Odportcania obcianskeho zhromazdenia boli
prezentované na osobitnych plenarnych zasadnutiach v parlamente Ciernej Hory. Tie
predstavovali platformu na vymenu nazorov medzi poslancami ¢iernohorského parlamentu,

poslancami Eurdpskeho parlamentu a obéanmi.
Europsky parlament

V rokoch 2021 - 2022 v ramci konferencie o budticnosti Europy eurdpske instittcie po prvykrat
zorganizovali systematické a rozsiahle konzultacie s obcanmi na eurdpskej trovni
prostrednictvom obcianskych zhromazdeni. Konferencia o budicnosti Eurdpy bola zriadena
10. marca 2021 prostrednictvom spolocného vyhldsenia (Joint declaration), ktoré podpisali
Eurdpsky parlament, Rada a Eurdpska komisia. Konferencia zahffiala najmd plendrne
zasadnutie konferencie, na ktorom sa v rdmci Struktirovanych panelov na vnutrostatnej aj

europskej tirovni stretli instittcie, prislusné zainteresované strany a obcianska spolo¢nost.

KItcovym prvkom konferencie boli obcianske panely, ktoré pozostavali z vybranych
obcanov EU a ktoré poskytovali podklady pre nasledné rozsiahlejsie rokovania plenarneho
zasadnutia konferencie. Konkrétne boli zorganizované Styri tematické panely eurdpskych

obc¢anov na témy:

< SilnejSie hospodarstvo, socidlna spravodlivost, pracovné miesta/vzdelavanie, mladez,
kultara, Sport/digitalna transformacia;

< Eurdpska demokracia/hodnoty, prava, pravny stat, bezpecnost;

% Zmena klimy, Zivotné prostredie/zdravie;

< EU vo svete/migracia.

Kazdy zo Styroch panelov mal tri rokovacie zasadnutia trvajuce tri dni, kde sa navrhli
tematické odportcania, ktoré boli podkladom pre plenarne zasadnutie konferencie a napokon

pre zaverecnu spravu konferencie. Z kazdej skupiny sa na plenarnych zasadnutiach zticastnila
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vybrana delegacia ob¢anov pozostavajuca z 20 zastupcov. Tam obcania prezentovali vysledky
svojich diskusii a diskutovali o nich s ostatnymi clenmi plenarneho zasadnutia konferencie,
zvdcsa v tematickych plenarnych pracovnych skupindch. Na zdklade toho plenarne
zasadnutie na zaklade konsenzu predloZilo svoje ndvrhy vykonnej rade, ktord vypracovala

zaverecnu spravu konferencie v spolupraci s plénom.

Plenarne zasadnutie konferencie sa konalo 7-krat. ZloZené bolo zo 108 zastupcov Eurépskeho
parlamentu; 54 zastupcov Rady; 3 zastupcov Eurdpskej komisie; 108 zastupcov narodnych

parlamentov a 108 obcanov.

Na zaklade napadov a odporticani obcanov vydala konferencia 49 navrhov zahfnajucich viac

ako 300 opatreni, ktoré boli 9. méja 2022 predloZené Eurépskemu parlamentu, Rade a Komisii.
Estonsko

Od roku 2013 sa v Estonsku uskutocnilo niekolko zhromaZdeni obcanov na narodnej tirovni.
Prvé estonske zhromaZdenie obcanov (Ludové zhromazdenie) zorganizovali v roku 2013
z iniciativy esténskeho prezidenta zaujmové skupiny obcianskej spoloc¢nosti, akademici,
vyskumnici, mimovlddne organizdcie a zastupcovia parlamentnych stran a kanceldrie

prezidenta.

Ludové zhromaZdenie sa zameralo na pat otdzok: volebny systém, politické strany, sutaz
medzi politickymi stranami a ich vnuatornd demokracia, financovanie politickych stran,
posilnenie ulohy obcianskej spoloc¢nosti v politike medzi volbami a zastavenie politizacie
verejnych funkcii. Vysledkom bolo 15 navrhov, ktoré boli prezidentom republiky predlozené

parlamentu a z ktorych mnohé boli realizované.
Irsko

V frsku sa ob¢ianske zhromaZdenia od roku 2012 pomerne ¢asto vyuZivaju na rieSenie
,velkych reformnych” otazok. Vo vSetkych pripadoch boli ob¢ianske zhromaZzdenia na navrh
vlady zriadené uznesenim parlamentu. Tieto uznesenia okrem iného urcuja vztah medzi
obc¢ianskymi zhromazdeniami a parlamentom — spdsob, akym obcianske zhromaZzdenia
podavaju spravy parlamentu, a spdsob, akym parlament reaguje na odporucania ob¢ianskych

zhromaZzdeni. Prikladmi obc¢ianskych zhromazdeni sa:

< Konvent o tstave 2013-2014 (jediné zhromazdenie, ktorého ¢lenmi boli aj politici)

< Obdianske zhromazdenie 2016-2018 (Mandat schvaleny vyborom/Referen¢ny ramec

schvaleny vyborom)

X Zhromazdenie obc¢anov o rodovej rovnosti 2020-2021



https://www.constitutionalconvention.ie/Documents/Terms_of_Reference.pdf
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Nemecko

Po realizacii vzorového zhromazdenia obcanov sa nemecky Spolkovy snem (Bundestag)
v aprili 2022 rozhodol organizovat zhromaZdenia obcanov pravidelne a zriadil pracovnu
skupinu, ktora diskutovala o podmienkach a vSeobecnom ramci pre budiice zhromaZdenia
obc¢anov. Na tomto zédklade novy utvar v administrative nemeckého Bundestagu (,, Aufbaustab
Biirgerriite”) vypracoval podrobnejsiu koncepciu organizacie zhromazdeni obcanov, ktoré

bude zvolavat Bundestag formalnym uznesenim.

Spravy obcianskych zhromazdeni sa budu predkladat predsedovi Bundestagu a budu
publikované ako parlamentna tla¢. To umozni, aby sa odporucania obcianskych panelov
prerokovali v prislusnych parlamentnych vyboroch. V sti¢asnosti prebieha prislusné vyberoveé
konanie a oc¢akava sa, Ze téma prvého zhromazdenia obcanov bude vybrana v maji/juni 2023

a zhromazdenie zacne rokovat v septembri 2023.

Rakusko

Na regionalnej trovni maju k dne$nému dnu regiony Salzburg a Voralberg zavedené
nariadenia o nastroji obcianskych zhromazdeni. Krajinsky parlament Salzburska prijal
uznesenie, v ktorom opisuje kritéria, ktoré musi splnit on sam alebo krajinska vlada pri
realizacii zhromaZdeni ob¢anov (Biirgerrite). Podla tohto uznesenia sa zhromaZzdenie obéanov
moze uskutocnit na Ziadost krajinského parlamentu. Sprava s odporticaniami zhromazdenia
obcanov sa predkladd regiondlnemu parlamentu. Ak tato sprava obsahuje konkrétne navrhy
tykajace sa legislativy alebo riadenia regionu, musi sa nimi zaoberat regiondlna vlada alebo

regionalny parlament.

Na federalnej trovni prijala Narodna rada (Nationalrat) v reakcii na lIudova iniciativu
tykajicu sa zmeny klimy uznesenie, v ktorom vyzyva federdlnu vladdu, aby zriadila
zhromaZzdenie obcanov, ktoré by prerokovalo odportcania tykajuce sa politiky v oblasti
klimy. Ob¢ianske zhromaZzdenie o zmene klimy (Klimarat der Biirger:innen) bolo prvym

obcianskym zhromaZzdenim na ndrodnej/federdlnej irovni v Rakusku. Uznesenie Narodnej

rady (marec 2021) je dostupné v nemeckom jazyku. Na Sest vikendov v obdobi od januédra do

juna 2022 bolo pozvanych 100 obc¢anov, aby diskutovali a vypracovali politické odporacania.
Spojené kralovstvo
V roku 2018 sa uskuto¢nilo Obéianske zhromazdenie k socialnej starostlivosti. Aj v Skétsku

(zo strany vladoy) a Walese (zo strany komisiou Senedd) boli iniciované obcianske

zhromazdenia, zriadené ad hoc.


https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/NRSITZ/93
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/NRSITZ/93

3 Zakonny (alebo iny vSeobecne dostupny) ramec
pre zhromazdenia obc¢anov

Belgicko

Vlddny ndvrh zdkona, ktorym sa ustanovuju zasady Zrebovania obcanov do zmieSanych

vyborov a obcianskych komisii vytvorenych z iniciativy Snemovne reprezentantov, prijala
belgicka Snemovna reprezentantov 9. februara 2023. Okrem toho bol 22. jina 2022 do Senatu
predlozeny ndvrh na zmenu rokovacieho poriadku belgického Senatu s cielom vytvorit

zmieSany poradny vybor zloZeny zo senatorov a ob¢anov vybranych Zrebom.
Cierna hora

Parlament Ciernej Hory rozhodol o zriadeni organizaéného vyboru zodpovedného za
pripravu a realiziciu prvého zhromazdenia obcanov Ciernej Hory, ktory sa sklada zo
zamestnancov parlamentu Ciernej Hory a Eurépskeho parlamentu, élenov vedeckého vyboru
(pozostavajuceho zo Styroch metodickych poradcov z Belgicka: jedného odbornika z praxe
a troch akademikov) a vedenia ciernohorskych mimovladnych organizacii Centrum pre
demokratickti transformaciu (CDT) a Centrum pre demokraciu a Iudské prava (CEDEM).
Vybor sa pravidelne stretaval raz za dva tyzdne, na ktorych sa zaoberal organizacnymi
aspektmi a pod vedenim vedeckého vyboru reguloval vsetky aspekty obcianskeho

zhromazdenia.
Europsky parlament

Hoci sa néstroj ,,zhromazdeni obcanov” v prave EU vyslovne nespomina, v zmluvach sa
vSeobecnejsie uvadza, Ze ucast obcanov by sa mala povazovat za demokratickt zdsadu, na
ktorej je zalozena Eurépska tnia. Ako je zakotvené v ¢l. 10 ZFEU, ,kaZdy obéan md privo
ziiéastriovat sa na demokratickom Zivote Unie”, a &l. 11 ZFEU vyzaduije, aby institticie Eurépskej
Unie ,,poskytli obéanom a zastupitel'skym zdruzZeniam mozZnost vyjadrit a verejne si vymenit svoje
ndzory vo vietkyjch oblastiach innosti Unie.”

Predsedovia Eurépskeho parlamentu, Eurdpskej komisie a Rady EU podpisali v marci 2021

spolocné vyhlasenie o konferencii o buducnosti Eurdpy, ktoré pripravilo pddu pre tento

participativny proces.
frsko

V Irsku sa obc¢ianske zhromazdenia zriaduji na zaklade uznesenia oboch komor parlamentu.

Vlada ma v parlamente reagovat na kazdé odportcanie zhromazdenia, rozhodnutim vacsiny
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https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/55/2944/55K2944001.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=ET
https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/6/EN_-_JOINT_DECLARATION_ON_THE_CONFERENCE_ON_THE_FUTURE_OF_EUROPE.pdf

hlasov pritomnych poslancov. Vo vSeobecnosti sa v uzneseni schvalenom oboma komorami

parlamentu stanovuje mandat, vratane:

< tém, ktoré sa maju posudit,

<> casového ramca,

< zhromazdenia, ktoré si schvali vlastny rokovaci poriadok,

% priameho prenosu verejnych rokovani,

% spravy zo zhromazdenia, ktora sa postupi parlamentnému vyboru; ten ju posudi
a predlozi svoje zavery na rokovanie snemovni,

% zriadenia odbornej poradnej skupiny na pomoc zhromaZzdeniu.

Nemecko

Obcianske zhromazdenia, ktoré bude zvolavat nemecky Bundestag, budu vytvorené na
zaklade formalneho uznesenia Bundestagu. Odportcania tychto obcianskych zhromazdeni
budt uverejnené ako tlacovina Bundestagu a budu sa na ne vztahovat obvyklé parlamentné

postupy. To okrem iného umozni rokovania prislusnych vyborov.
Rakusko

Vopred neboli definované Ziadne vSeobecné pravidla tykajice sa sposobu zvolania,
prerokovania a podavania sprav na zhromazdeni obcanov o zmene klimy. Riadiaci organ
(spolkové ministerstvo pre oblast klimy, Zivotného prostredia, energetiky, mobility, inovacii
a technoldgii, ,BMK”) si najal externého poradcu, aby pripravil proces, ktory zahrral
predovsetkym celoeurdpsku vyzvu na predkladanie pontk na organizaciu zhromaZzdenia
obcanov. BMK nedefinovala Ziadne konkrétne usmernenia tykajice sa organizécie

a pripravovaného procesu/postupu, s vynimkou celkového rozpoctu.
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— inovativny nastroj spoluprace s ob¢anmi

4 Zlozenie zhromazdenia obc¢anov

Belgicko Na zdklade clanku 3 § 2 ods. 1 vyhlasky nemecky hovoriaceho
spolocenstva z 25. februara 2019 sa obc¢ianske zhromazdenia skladaju z 25
az 50 obcanov, ktori sa vyberaju Zrebovanim. Rokovacie vybory Valénskeho
parlamentu sa skladaju z 36 az 45 obcanov, ktori sa vyberaju Zrebovanim.

Cyprus V parlamente seniorov, detskom parlamente, mladeZznickom parlamente

a zasadnutiach obcianskej spoloc¢nosti je 56 clenov, ¢o zodpovedd poctu
kresiel, ktoré s v sucasnosti obsadené v Snemovni reprezentantov. Obcania
sa zucastnuju na zaklade vlastného zaujmu, a nie na zdklade ndhodného
vyberu.

Cierna Hora

Prvé obcianske zhromazdenie bolo zlozené z 53 obc¢anov.

Europsky Konferencia o bududcnosti Europy vytvorila Styri eurdpske obcianske

parlament panely, kazdy s priblizne 200 eurdpskymi obcanmi, ktori boli vybrani
nahodnym vyberom z 27 clenskych Statov. Celkovo iSlo o pribliZzne 800
obc¢anov a 80 z nich bolo navyse ¢lenmi pléna konferencie.

Estonsko Zhromazdenie ma od 40 do 358 obc¢anov.

frsko Prvé zhromaZzdenie obcanov (Konvent tistavy) pozostavalo zo 66 obcanov
a 33 politikov. Nasledujuce obcianske zhromazdenia boli zloZzené zo 100
obcanov.

Nemecko Obcianske zhromazdenia budi mat 160 clenov, pricom vSetci budu
nahodne vybrani obéania.

Rakusko Obcianske zhromazdenie o klimatickych zmenach bolo zloZené zo 100
obcanov, ktori reprezentovali celt populdciu Rakuska, pricom vSetci boli
vybrani ndhodne.

Spojené Pocet clenov sa liSi, ale vSetci st nahodne vybrani obcania. Napriklad

kralovstvo Klimatické zhromazdenie Spojeného kralovstva bolo zloZené zo 108 clenov

vybranych prostrednictvom procesu zndmeho ako sortition alebo
,obcianska lotéria” tak, aby bolo zloZenie reprezentativne pre obyvatelstvo
Spojeného kralovstva.

Aké poziadavky museli/musia spiiiat nahodne vybrani ¢lenovia?

Parlament nemecky hovoriacej komunity v Belgicku

®,

®,

> hlavné bydlisko sa musi nachadzaf na tizemi nemecky hovoriaceho spolocenstva;
y y

< minimalny vek 16 rokov;
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< nesmu byt pravoplatne odstudeni za trestny cin, ktory by mal za nasledok pozbavenie
alebo pozastavenie prava volit vo volbach do parlamentu nemecky hovoriaceho
spolocenstva;

< nesmu vykondvat niektoré verejné funkcie.

Valénsky parlament

< musia mat belgickua Statnu prislusnost;

< musia mat hlavné bydlisko na tizemi Valonskeho regionu;

< minimdlny vek 18 rokov;

< nesmu byt pravoplatne odsudeni za trestny cin, ktory by mal za nasledok pozbavenie
alebo pozastavenie prava volit vo volbach do valonskeho parlamentu;

< nesmu vykondvat niektoré verejné funkcie;

< nesmu sa nachddzat v zjavnom konflikte zadujmov.

Bruselskyj franciizsky hovoriaci parlament

< hlavné bydlisko sa musi nachadzat na tizemi regiénu Brusel — hlavné mesto;

< minimdlny vek 16 rokov;

< nesmu byt odstdeni za trestny cin, ktory by mal za nasledok pozbavenie alebo
pozastavenie prava volit v komundlnych volbach;

< nesmu vykonavat niektoré verejné funkcie;

< nesmu sa nachadzat v zjavnom konflikte zaujmov.

Cierna Hora

*,

< clenovia musia byt starsi ako 18 rokov a opravneni volit.

Europsky parlament

< Vyber sa uskuto¢nil ndhodnym vyberom obcanov prostrednictvom externého
kontraktora, ktory pokryval celt populéciu, hoci bol obmedzeny na obéanov EU vo veku
od 16 rokov. Museli reprezentovat sociologickti rozmanitost EU (rézne skupiny
zastupené na zdklade piatich kritérii: geograficky povod — narodnost, mesto/vidiek —
socidlno-ekonomické zazemie, tiroven vzdelania, pohlavie a vek);

< Tretinu kazdej skupiny museli tvorit mladi udia (vo veku 16 — 25 rokov), aby sa
zabezpecila relativne vyssia miera reprezentativnosti;

% Rozdelenie medzi ¢lenské staty sa uskutocnilo s prihliadnutim na metodiku degresivnej

proporcionality uplatiiovant na zloZenie Eurdépskeho parlamentu.

Irsko

*,

< Zdlezalo najednotlivych obcianskych zhromazdeniach;

<V pripade niektorych obc¢ianskych zhromazdeni museli byt obéania opravneni hlasovat

v referende (starsi ako 18 rokov a zapisani v zozname volic¢ov);
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< Pri inych obcianskych zhromazdeniach stacilo, aby mal clovek trvaly pobyt v danom

State.

Nemecko
¢ Utastnici musia mat v zdsade minimélne 16 rokov a trvaly pobyt v Nemecku;
% Ak sa konkrétna téma tyka len urcitych obc¢anov (napriklad zavedenie povinnej verejnej

sluzby pre obc¢anov), ticast moze byt obmedzena len na nich.

Rakiisko

%  Clenovia ob¢ianskeho zhromaZdenia o zmene klimy museli mat od 16 do 84 rokov
a museli zit v Raktsku;

% Osoby narodené v inych krajinach a zijiice v Rakusku menej ako pét rokov boli vylucené

%V Salzburgsku — ti¢astnici minimalne 16 rokov a vo Vorarlbergu museli mat ticastnici od
15 do 75 rokov;

% Rakuske obcianstvo nie je podmienkou.

Spojené kralovstvo

< Vo vseobecnosti museli byt clenovia obyvatelmi Walesu alebo osobami s trvalym
pobytom v Spojenom kralovstve starsimi ako 16 rokov;

%  V pripade ob¢ianskeho zhromazdenia Skétska viak museli byt ob¢ania opravneni volit

podTa skotskeho zakona o volbach.
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5 Sposoby premietnutia spravy z ob¢ianskeho zhromazdenia

alebo jeho casti na parlamentnom rokovani

Belgicko

Parlament nemecky

hovoriaceho spolocenstva

Valdénsky parlament

Parlament regionu hlavného
mesta Brusel (a Spolocné
zhromazdenie Komisie
Spolocného spolocenstva)

a bruselsky francuzsky

hovoriaci parlament

PodTa ¢lanku 9 dekrétu z 25.
februdra 2019 sa odportcania
zhromazdenia ob¢anov
zasielaju parlamentnému
vyboru prisluSnému pre
prerokuvanu tému. Pocas
verejného zasadnutia tohto
parlamentného vyboru
odporucania predklada
delegacia zhromazdenia
obcanov. Nasledne o
odporucaniach spolocne
diskutuju clenovia
zhromazdenia obcanov na
jednej strane a ¢lenovia
parlamentného vyboru

a zodpovedny(i) minister(i) na
strane druhej. Po
odporucaniach maju
nasledovat opatrenia na ich
realizaciu. Na tento tcel
vypracuje prislusny
parlamentny vybor

v spolupraci so zodpovednymi
ministrami stanovisko k
implementdcii odporucani,

v ktorom uvedie, ¢i a ako by sa
odportcania mali
implementovat. Ak sa
implementdcia odporucania
zamietne, politické organy to
musia odovodnit.

PodIa ¢lanku 130a bodu 17
ods. 1 rokovacieho
poriadku valénskeho
parlamentu sa sprava
poradného vyboru vratane
navrhov odporucani, ktoré
poslanci prijali alebo
zamietli, formalne
adresuje stalemu vyboru,
do ktorého posobnosti
patri téma, o ktorej rokoval
poradny vybor. Tento
vybor skiima, ¢i a aké
opatrenia by sa mali prijat
na vykonanie odporuacani.

Rovnako ako v pripade
valénskeho parlamentu, na
zaklade ¢lanku 25/1, bod 15,
odsek 1 rokovacieho
poriadku Parlamentu
regionu Brusel-hlavné mesto
a clanku 42ter, § 15 ods. 1
rokovacieho poriadku
bruselského frankoféonneho
parlamentu je sprava
poradného vyboru vratane
navrhov odporucani, ktoré
poslanci prijali alebo zamietli,
formalne adresovana
stalemu vyboru, do ktorého
posobnosti patri téma,

o ktorej rokoval poradny
vybor. Tento vybor skiima, ¢i
a aké opatrenia by sa mali
prijat na vykonanie
odporucani.
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Cyprus
V pripade zasadnuti Parlamentu seniorov, Detského parlamentu, Parlamentu mladeze
a zasadnuti obcianskej spolocnosti sa spravy vyborov predloZili predsedovi Parlamentu.

Cierna Hora

Odporti¢ania oboch kol prvého zhromazdenia obfanov Ciernej Hory boli prezentované na
osobitnych plenarnych zasadnutiach, ktoré sa konali v parlamente. Boli zriadené s cielom
poskytnut priestor obfanom a ich volenym zdstupcom na narodnej urovni na diskusiu
o odporucaniach zhromazdenia obcanov. Na podujati sa zucastnili zastupcovia obcanov,
poslanci ¢iernohorského parlamentu, poslanci Europskeho parlamentu, zastupcovia obc¢ianskej
spolocnosti zapojeni do projektu a medzinarodni odbornici v oblasti deliberativnej demokracie.

Estonsko
Navrhy Tudového zhromaZdenia z roku 2013 predlozZil estonskemu parlamentu prezident
republiky. Rada Riigikogu ich postapila na dalSie konanie tstavnému vyboru. Vybor vypracoval

svoj plan prerokovania navrhov ludového zhromaZdenia.

Eurdpsky parlament

O odportcaniach narodnych a eurdpskych obcianskych zhromazdeni a o podnetoch ziskanych
z viacjazycnej digitalnej platformy sa diskutovalo na plenarnom zasadnuti konferencie. Po jej
prijati sa o sprave o konecnom vysledku konferencie diskutovalo v Eurépskom parlamente,
najma 4. mdaja 2022, a nasledne boli prijaté dve uznesenia, jedno “onadviazani na zavery
konferencie o budicnosti Eurépy” a druhé, ktoré vyzyva na prijatie Konventu o revizii zmlav.

frsko
Spravy sa predkladaju snemovni Oireachtas pre informaciu vsetkych poslancov.

Nemecko
Sprava obcianskych zhromazdeni, ktoré ma zriadit nemecky Bundestag, bude prezentovana
predsedovi nemeckého Bundestagu a predloZena plénu ako oficidlna tlac (,, Bundestagsdrucksache").

Rakusko

Zaverecna sprava Obcianskeho zhromazdenia o zmene klimy bola verejne odovzdana
predsedovi Ndrodnej rady a zastupcom vsetkych stran zasttipenych v parlamente. Nebol vSak
dohodnuty Ziadny formalny postup, ako spravu v parlamente prerokovat. Predseda vyboru pre
zivotné prostredie sa niekolko mesiacov po odovzdani spravy stretol s delegaciou obéanov —
iSlo v8ak len o neformalne stretnutie.

Spojené kralovstvo

Vo vseobecnosti sa spravy obcianskych zhromazdeni predkladali zticastnenému narodnému

alebo regionalnemu parlamentu.
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6 Implementacia odporacani zhromazdenia obcanov v parlamente
alebo vo vlade

Belgicko, Rakusko a Spojené kral'ovstvo
V sticasnosti nie su k dispozicii Ziadne Statistiky. Ak st odporticania vieobecné, je tazké ich

implementovat do ¢iselnych udajov.

Cyprus
Pocas rokov fungovania Parlamentu seniorov, Detského parlamentu, Parlamentu mladeze
a zasadnuti obcianskej spoloc¢nosti sa zohladnilo mnoho odporucani a sprav, a to aj

prostrednictvom posttpenia tychto sprav a odporucani prisluSnym ministerstvam.

Cierna Hora

Odportiéanie z prvého zhromazdenia obéanov Ciernej Hory na posilnenie finanénej
transparentnosti vsetkych rozpoctovych jednotiek posudil parlament a vysledkom bolo
zorganizovanie prvej konferencie o rozpoctovej transparentnosti 7. decembra 2021.
Odporucania obcanov tykajice sa zlepSenia postavenia zamestnancov v zdravotnictve a vo

verejnom sektore boli ¢iastocne implementované.

Estonsko
Tri z 15 ndvrhov [udového zhromazdenia z roku 2013, ktoré boli zaslané parlamentu, sa stali
sucastou pravnych predpisov. Styri navrhy boli Ciastoéne implementované alebo

preformulované ako zavazky vo vladnom programe.

Eurdpsky parlament

Implementacia navrhov a opatreni z konferencie prebieha v poc¢iatocnom stadiu. Tri instittcie
vSak spolo¢ne zahrnuli vSetky body legislativnej povahy stvisiace s konferenciou, ktoré boli
uvedené v pracovnom programe Komisie, aj do svojho spolo¢ného vyhlédsenia o legislativnych
prioritdch na roky 2023/24, v ktorom su zmapované kltucové spisy do konca volebného
obdobia.

Irsko

Odportcania obcianskeho zhromazdenia o tstave a obcianskeho zhromazdenia 2016 — 2018

boli implementované, na dalSie vSak vlada nereagovala.
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7 Zaver

Obcianske zhromaZdenia sa stali pevnou stcastou procesu konzultacii o dolezitych politikach
vo viacerych eurdpskych demokraciach. Aj z predloZenej analyzy je zrejmé, Ze ich forma
smeruje k viac institucionalizovanej forme, pricom parlamenty st kli¢ovym aktérom pre ich
efektivne vykonavanie. Tieto inovdcie si vyziadali aj viaceré organizacné zmeny v ramci
parlamentov. Napriklad v Rakusku sa vytvorili nové pracovné pozicie pre osoby zodpovedné
za prenesenie pozitivnych skusenosti zregiondlnych parlamentov na ten federalny.
V Nemeckom spolkovom sneme vzniklo dokonca nové oddelenie sroénym rozpoctom

priblizne 3 miliény Eur, ktoré bude obcianske zhromaZdenia organizovat.

V Statoch, kde existuje silné (institucionalizované) prepojenie medzi zhromazdeniami

obcanov a parlamentom, mdze mat zapojenie parlamentu rézne podoby:

7

%  tesné prepojenie medzi zhromazdeniami obcanov a parlamentom existuje v tom zmysle,
Ze parlament sa bez ohladu na absenciu pravneho alebo institucionalneho rdmca podiela
na organizacii zhromazdeni obcanov a/alebo sa zavazuje prerokovat ¢i zaviest do praxe

odporucania tychto zhromazdeni;

< zhromazdenie ob¢anov organizuje parlament, napriklad prostrednictvom uznesenia,
pri¢om parlament v rozhodnuti uréuje svoj vztah k zhromaZdeniu obcanov, ako aj

spOsob, akym sa budt prerokovavat odportcania zo zhromazdenia obcanov;

*,

< zakony alebo iné predpisy alebo rokovaci poriadok nielenZe ustanovuju zriadenie
zhromazdenia obc¢anov (niekedy dokonca v ramci samotného parlamentu vo forme
zmieSaného vyboru zlozeného z poslancov a obcanov), ale urcuju aj vztah medzi
parlamentom a zhromazdenim obcanov a spdsob, akym sa budd odporucania

zhromazdenia ob¢anov prerokuvat.

Staty s najrozvinutejsim institucionalnym ramcom ob¢ianskych zhromazdeni
pri parlamentoch

Belgicko Pravidla st regulované zdkonom, dokonca vzniknti zmieSané vybory za

ucasti politikov a verejnosti.

Cyprus Zvolil odlisnu Struktaru, ked pri parlamente posobia viaceré zhromazdenia
zastupujuce deti a mladez, dochodcov, ale aj ob¢iansku spolo¢nost.

Irsko Obcianske zhromazdenia sa vytvaraju na zdklade uznesenia oboch komor

parlamentu, s jasne definovanymi témami a pravidlami.

Nemecko Vytvdraju sa na zaklade uznesenia Spolkového snemu, doslo k vytvoreniu
nového oddelenia vrdmci parlamentnej administrativy, ktoré bude mat

zhromazdenia na starosti.
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Na vyskumnom semindri organizovanom belgickym parlamentom a ECPRD, ktory sa konal

vmarci 2023, sa diskutovalo aj niekolko problematickych bodov spojenych s praxou

parlamentnych zhromaZzdeni:

Y/
0'0

Y/
0'0

Hlavnou ideou ob¢ianskych zhromaZdeni je ziskat reprezentativny nazor ,nahodne
vybranych beznych” ob¢anov na rieSenie klacovych problémov a politik v danej krajine.
Do popredia sa vSak dostala aj otazka, ¢i reprezentativnost nejde na ukor efektivity.
Vjednom eurdpskom State napriklad vyberali do zhromazdenia len obcanov, ktori
suhlasili s ideou, Ze hlavnym faktorom zodpovednym za klimatické zmeny st aktivity
¢loveka/Tudstva. Dospeli totiz k presvedceniu, Ze osoby, ktoré odmietaju nazor velkej

vacsiny vedeckej komunity, by neboli prospesné pre ziskanie relevantnych odportcani.

KedZe ¢innost takychto zhromaZzdeni prebieha v horizonte mesiacov ¢i dokonca rokov,
viaceré Staty celili problému s vysokou absenciou resp. rotaciou clenov/obcanov.
Niektoré Staty dospeli k tomu, Ze museli vyrazne navysit finanéné prostriedky pre
¢lenov obcianskych panelov, aby sa ich mohli zticastiiovat a boli schopni pokryt ndklady

na dopravu, ubytovanie, ale napriklad aj na zabezpecenie starostlivosti o ich deti.

Doélezitym bodom je efektivne rieSenie navrhov a odporuacani, ktoré vzidu z ob¢ianskych
zhromazdeni tak, aby sa implementovali, alebo aby sa onich aspon rozhodovalo.
Viaceré prieskumy medzi tcastnikmi ukdzali, Ze ich zaujima, ¢ ich navrhy niekto
implementoval. Uastnikov zvycajne nezaujimalo, ¢o je ddvodom, preco odporticania
neboli realizované. Aj to ukazuje, Ze obcianske zhromazdenia je potrebné brat ako sucast
participacie/spolurozhodovania obéanov na veciach verejnych a nielen ako prieskum

verejnej mienky.
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8 Pouzité zdroje

Belgicko. Navrh zdkona, ktorym sa ustanovuju zasady Zrebovania ob¢anov do zmieSanych
vyborov a obéianskych panelov organizované z iniciativy snemovne reprezentantov.
Dostupné online (vo francazstine):
https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/55/2944/55K2944001.pdf

Interna databaza Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD).
Poziadavka ¢. 5272 Parlamenty a obc¢ianske zhromazdenia (Parliaments and Citizens’
Assemblies). Dostupné po prihlaseni: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu

Zéakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1990/369/20220701.html

Pouzité zdroje st aktualne k diiu zverejnenia materialu.
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