NÁRODNÁ RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
___________________________________________________________________________

VIII. volebné obdobie


Číslo: CRD-979/2023




1590a

Spoločná správa

Spoločná správa výborov Národnej rady Slovenskej republiky o prerokovaní vládneho návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televízii Slovenska a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (tlač 1590a) v druhom čítaní	


	Výbor Národnej rady Slovenskej republiky pre kultúru a médiá ako gestorský výbor podáva Národnej rade Slovenskej republiky v súlade s § 79 ods. 1 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov spoločnú správu výborov Národnej rady Slovenskej republiky:

I.

Národná rada Slovenskej republiky uznesením č. 1642 z 18. apríla 2023 rozhodla o tom, že vládny návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televízii Slovenska a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (tlač 1590) prerokuje v druhom čítaní a pridelila ho na  prerokovanie týmto výborom:

Ústavnoprávnemu výboru Národnej rady Slovenskej republiky
Výboru Národnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpočet
 a
Výboru Národnej rady Slovenskej republiky pre kultúru a médiá. 



   II.

Poslanci Národnej rady Slovenskej republiky, ktorí nie sú členmi výborov, ktorým bol  návrh zákona pridelený, neoznámili v určenej lehote gestorskému výboru žiadne stanovisko k predmetnému  návrhu zákona (§ 75 ods. 2 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov).





III.

Vládny návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televízii Slovenska a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (tlač 1590)  výbory prerokovali a odporučili schváliť:

Ústavnoprávny výbor Národnej rady Slovenskej republiky uznesením č. 795
z 8. júna 2023 a
Výbor Národnej rady Slovenskej republiky pre kultúru a médiá uznesením č. 225  
z  13. júna 2023.
Výbor Národnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpočet neprijal platné uznesenie, nakoľko návrh uznesenia nezískal podporu potrebnej nadpolovičnej väčšiny prítomných poslancov.

IV.

			Výbory Národnej rady Slovenskej republiky, ktoré predmetný návrh zákona prerokovali,  prijali tieto pozmeňujúce návrhy:


1. V čl. I sa za bod 15 vkladá nový bod 16, ktorý znie:
„16. V § 19 odsek 15 znie: 
„(15) Kontrola hospodárenia Rozhlasu a televízie Slovenska sa vykonáva podľa osobitných predpisov 48) a v súlade s podmienkami ustanovenými týmto zákonom.“.“.

Nasledujúce body sa primerane prečíslujú.


V súvislosti s novonavrhovaným znením § 21a sa primerane precizuje, že kontrola hospodárenia verejnoprávneho vysielateľa sa vykonáva nielen podľa osobitných predpisov, ale aj za podmienok ustanovených priamo týmto zákonom.

Výbor NR SR pre kultúru a médiá
Gestorský výbor odporúča  schváliť

2. V čl. I bode 22 v § 21 ods. 2 sa slová „0,15 %“  nahrádzajú slovami „0,17 %“.


Vzhľadom na skutočnosť, že cieľom predkladanej zmeny spôsobu financovania RTVS je zvýšenie nezávislosti a stability financovania, ako aj zabezpečenie takej výšky príjmov pre RTVS, ktorá umožní efektívne a kvalitné naplňovanie jej zákonných povinností, navrhuje sa zvýšenie nárokovateľného príspevku z 0,15 % HDP na 0,17 % HDP, keďže na udržateľné financovanie RTVS je potrebné poskytnúť jej zo štátneho rozpočtu nárokovateľný príspevok minimálne v sume 180 mil. eur ročne (0,17 % HDP), v optimálnom variante až 200 mil. eur ročne (0,19 % HDP). 

Výbor NR SR pre kultúru a médiá
Gestorský výbor odporúča  schváliť


3. V čl. I sa za bod 22 vkladá nový bod 23, ktorý znie:
  „23. Za § 21 sa vkladá § 21a, ktorý vrátane nadpisu znie:

„ § 21a
Kontrola, audit a dozor štátu nad hospodárením

(1) Kontrola, audit a dozor štátu nad hospodárením s verejnými prostriedkami podľa osobitných predpisov nie je týmto zákonom dotknutá, ak v odsekoch 2 a 3 nie je ustanovené inak. Osobou vykonávajúcou kontrolu, audit a dozor štátu podľa prvej vety môže byť len osoba osobitne písomne poverená štatutárnym orgánom štátneho orgánu vykonávajúceho kontrolu, audit alebo dozor štátu.

(2) Kontrola, audit a dozor štátu podľa odseku 1 sa nevzťahuje na kontrolu, audit a dozor štátu nad hospodárením s finančnými prostriedkami, ktoré sú príjmom Rozhlasu a televízie Slovenska podľa § 20 ods. 1 písm. b) až i), ak nepredstavujú štátnu pomoc ani minimálnu pomoc podľa osobitného predpisu.54) 

(3) Orgány kontroly, orgány auditu a orgány dozoru štátu podľa odseku 1 nie sú pri výkone kontroly, auditu a dozoru štátu nad hospodárením Rozhlasu a televízie Slovenska podľa odseku 1 oprávnené
a) zasahovať do redakčnej nezávislosti, dramaturgie alebo obsahu vysielania alebo obsahovej služby najmä tým, že posudzujú hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť použitia finančných prostriedkov pri výbere konkrétnych rekvizít, kostýmov, výkonných umelcov, autorov, členov výrobného štábu, filmových techník alebo postprodukčných technológií,  
b) bez súhlasu príslušného nositeľa práv nahliadať a odoberať písomnosti, dokumenty alebo záznamy dát na pamäťových médiách prostriedkov výpočtovej techniky, ktoré obsahujú predmety chránené právom duševného vlastníctva  podľa osobitného predpisu55), s výnimkou účtovných dokladov, použité pri výrobe programu alebo iného obsahu vyrábaného Rozhlasom a televíziou Slovenska alebo pre Rozhlas a televíziu Slovenska, a to vrátane programu alebo iného obsahu vyrábaného v spolupráci alebo koprodukcii s Rozhlasom a televíziou Slovenska, 
c) posudzovať hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť použitia finančných prostriedkov v súvislosti s rozhodnutím Rozhlasu a televízie Slovenska vstúpiť alebo nevstúpiť pri výrobe programu alebo iného obsahu do koprodukcie, vývoja alebo výroby programu alebo iného obsahu a v súvislosti s veľkosťou alebo štruktúrou koprodukčného vkladu alebo podielu Rozhlasu a televízie Slovenska alebo výškou investície Rozhlasu a televízie Slovenska do vývoja alebo výroby programu alebo iného obsahu.“.

Poznámky pod čiarou k odkazom 54 a 55 znejú:
„54) Zákon č. 358/2015 Z. z. o úprave niektorých vzťahov v oblasti štátnej pomoci a minimálnej pomoci a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o štátnej pomoci).
55) Napríklad zákon č. 185/2015 Z. z. Autorský zákon v znení neskorších predpisov.“.“.
Nasledujúce body sa primerane prečíslujú.




Navrhuje sa doplniť ustanovenie upravujúce podmienky výkonu kontroly, auditu a štátneho dozoru nad hospodárením  RTVS (ďalej len „štátny dozor“). Podľa navrhovanej právnej úpravy bude možné štátny dozor vykonávať iba vo vzťahu k finančným prostriedkom, ktoré budú RTVS každoročne poskytované zo štátneho rozpočtu a vo vzťahu k finančným prostriedkom, ktoré budú predstavovať štátnu pomoc alebo minimálnu pomoc. Uvedené znamená, že štátnemu dozoru nebudú podliehať vlastné príjmy RTVS (dary, príjmy z vysielania mediálnej komerčnej komunikácie, sponzorské plnenia a pod.). Navrhuje sa, aby osobou vykonávajúcou štátny dozor mohla byť len osoba písomne poverená štatutárnym orgánom príslušného štátneho orgánu. Zároveň sa navrhuje obmedzenie zásahu do redakčnej nezávislosti, dramaturgie a obsahu vysielania či poskytovania iných obsahových služieb, ako aj obmedzenie prístupu osôb vykonávajúcich štátny dozor k predmetom chráneným právom duševného vlastníctva (scenáre, námety kostýmové a scénické výpravy atď.). Takouto úpravou sa sleduje garancia nezávislosti RTVS v personálnych, umeleckých, technologických či iných otázkach týkajúcich sa výroby programov alebo iných obsahov, ako aj ochrana pred únikom, resp. neželaným šírením dokumentácie obsahujúcej duševné vlastníctvo, keďže RTVS pôsobí v konkurenčnom prostredí. Cieľom navrhovaného ustanovenia je taktiež zabezpečiť RTVS nezávislosť pri realizácii koprodukčných projektov a vývoja formátov, keďže pôsobí vo vysoko konkurenčnom prostredí.

Výbor NR SR pre kultúru a médiá
Gestorský výbor odporúča  schváliť

4. V čl. I bode 23 v § 27b ods. 3 sa slová „do 31. júla 2023“  nahrádzajú slovami „do 15 dní od schválenia poskytnutia štátnej pomoci Európskou komisiou“.


Aby štátu nevznikla povinnosť poskytnúť Rozhlasu a televízii Slovenska (RTVS) do 31. júla 2023 nárokovateľný príspevok najmenej v sume 41 500 000 eur, hoci by poskytnutie tohto príspevku, ktorý predstavuje štátnu pomoc, ešte nebolo schválené Európskou komisiou, navrhuje sa nahradiť konkrétny dátum, do ktorého majú byť finančné prostriedky RTVS poskytnuté, ustanovením relatívnej lehoty naviazanej na schválenie poskytnutia štátnej pomoci Európskou komisiou. 

Výbor NR SR pre kultúru a médiá
Gestorský výbor odporúča  schváliť


5. Za čl. I sa vkladá nový čl. II, ktorý znie: 


„Čl. II

Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 13/1993 Z. z. o umeleckých fondoch v znení zákona č. 283/1997 Z. z., zákona č. 516/2008 Z. z., zákona č. 374/2013 Z. z., zákona č. 129/2020 Z. z., zákona č. 300/2020 Z. z. a zákona č. 504/2021 Z. z.  sa mení a dopĺňa takto:

1. V § 3 ods. 1 sa slová „príspevky za použitie voľných diel“ nahrádzajú slovami „príspevok zo štátneho rozpočtu“.

2. V § 3 ods. 2 sa vypúšťajú slová „príspevky zo štátneho fondu kultúry Pro Slovakia,“.

3. Nadpis tretej časti znie: „Príspevok zo štátneho rozpočtu a príspevky používateľov diel“.

4. V tretej časti nadpis prvého dielu znie: „Príspevok zo štátneho rozpočtu“.

5. § 10 znie:

„§ 10

(1) Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo kultúry“) poskytuje každoročne zo štátneho rozpočtu v rámci schválených limitov na príslušné rozpočtové obdobie podľa zákona o štátnom rozpočte príspevok fondom vo výške najmenej 900 000 eur.

(2) Príspevok podľa odseku 1 odvedie ministerstvo kultúry bezhotovostne na účet fondov najneskôr do 31. januára kalendárneho roka, na ktorý sa príspevok zo štátneho rozpočtu poskytuje  tak, že Literárny fond dostane 48 %,  Hudobný fond dostane  38 % a  Fond výtvarných umení  dostane 14 %  z tohto príspevku.

(3) Fondy sú povinné predložiť ministerstvu kultúry správu o hospodárení s príspevkom zo štátneho rozpočtu za predchádzajúci rok do 30. apríla nasledujúceho roka v listinnej podobe a v elektronickej podobe. Ministerstvo kultúry zverejňuje správu o hospodárení s príspevkom zo štátneho rozpočtu na svojom webovom sídle. 

[bookmark: _GoBack](4) Fondy sú povinné umožniť ministerstvu kultúry a orgánu oprávnenému na výkon kontroly a auditu podľa osobitného predpisu5) vykonať kontrolu a audit použitia príspevku zo štátneho rozpočtu. V prípade porušenia finančnej disciplíny pri nakladaní s príspevkom zo štátneho rozpočtu sa postupuje podľa osobitného predpisu.5a)“.

Poznámky pod čiarou k odkazom 5 a 5a znejú:

„5) Napríklad zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 39/1993 Z. z. o Najvyššom kontrolnom úrade Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov, zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
5a) § 31 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.“.

6. § 11 až 19 sa vypúšťajú.

7. V § 20 sa vypúšťa písmeno e).

Doterajšie písmená f) až i) sa označujú ako písmená e) až h).

8. V § 21 ods. 1 písm. b) sa slová „písmene f)“ nahrádzajú slovami „písmene e)“.


9. V § 21 ods. 1 písm. c) sa slová „h) až i)“ nahrádzajú slovami „f) až h)“.

10. V § 23 sa slová „Príspevky za použitie voľných literárnych, vedeckých a umeleckých diel“ nahrádzajú slovami „Príspevok zo štátneho rozpočtu“.

11. V § 24 ods. 2 sa slová „nebude príspevok odvedený“ nahrádzajú slovami „nebudú príspevky používateľov diel odvedené“.


12. Za § 25f sa vkladá § 25g, ktorý vrátane nadpisu znie: 

„§ 25g
Prechodné ustanovenia účinné od 1. júla 2023

(1) Pri voľných dielach použitých v období do 30. júna 2023 sa postupuje podľa ustanovení tohto zákona o príspevkoch za použitie voľných diel účinných do 30. júna 2023. Príspevky za ich použitie odvedené fondom po 30. júni 2023 sú príjmom fondov.    

(2) Ustanoveniami tohto zákona v znení účinnom od 1. júla 2023 nie je dotknutá povinnosť odviesť príspevok používateľov diel podľa § 20 písm. e) v znení účinnom do 30. júna 2023 za obdobie do 30. júna 2023. Príspevok používateľov diel podľa predchádzajúcej vety alebo jeho časť odvedená fondom po 30. júni 2023 je príjmom fondov. 

(3) V roku 2023 poskytne ministerstvo kultúry fondom príspevok zo štátneho rozpočtu vo výške 450 000 eur. Ministerstvo kultúry odvedie príspevok podľa predchádzajúcej vety bezhotovostne na účet fondov tak, že Literárny fond dostane 48 %,  Hudobný fond dostane  38 %  a  Fond výtvarných umení dostane 14 % z tohto príspevku.“.“.

Nasledujúce články sa primerane prečíslujú.

V súvislosti s vložením nového čl. II sa primerane upraví názov zákona.

												
Z dôvodu zrušenia úhrad za služby verejnosti poskytované Rozhlasom a televíziou Slovenska, z ktorých plynie umeleckým fondom značná časť príjmov, je potrebné doplniť  nový zdroj príjmov umeleckých fondov. Navrhuje sa, aby bol novým zdrojom príjmu umeleckých fondov príspevok zo štátneho rozpočtu. 
Zo zdrojov príjmu umeleckých fondov sa vypúšťajú príspevky zo štátneho fondu kultúry Pro Slovakia, ktorý bol zrušený zákonom č. 553/2001 Z. z. o zrušení niektorých štátnych fondov, o niektorých opatreniach súvisiacich s ich zrušením a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Príspevok zo štátneho rozpočtu bude Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky každoročne poskytovať umeleckým fondom v rámci schválených limitov na príslušné rozpočtové obdobie podľa zákona o štátnom rozpočte. Navrhuje sa pevná výška príspevku zo štátneho rozpočtu, ktorá bude umeleckým fondom rozdeľovaná percentuálne. Pomer rozdelenia príspevku zo štátneho rozpočtu medzi umelecké fondy je určený podľa výšky príjmov umeleckých fondov z príspevkov za použitie voľných diel a z príspevkov používateľov diel za minulé obdobia. Príspevok zo štátneho rozpočtu bude umeleckým fondom odvedený najneskôr do 31. januára 





kalendárneho roka, na ktorý sa príspevok zo štátneho rozpočtu poskytuje.
V prechodných ustanoveniach sa navrhuje, aby sa na voľné diela použité v období do 30. júna 2023 vzťahovali ustanovenia zákona v znení účinnom do 30. júna 2023. To sa vzťahuje aj na príspevok používateľov diel podľa § 20 písm. e). Zároveň sa navrhuje výška príspevku zo štátneho rozpočtu, ktorý bude umeleckým fondom poskytnutý Ministerstvom kultúry Slovenskej republiky na druhý polrok 2023, keďže od 1. júla 2023 sa zrušujú úhrady za služby verejnosti poskytované Rozhlasom a televíziou Slovenska.

Výbor NR SR pre kultúru a médiá
Gestorský výbor odporúča  schváliť

6. Za čl. I sa vkladá nový čl. II, ktorý znie:

„Čl. II

Zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 177/2018 Z. z., zákona č. 372/2018 Z. z., zákona č. 368/2021 Z. z., zákona č. 39/2022 Z. z. a zákona č. 121/2022 Z. z. sa mení a dopĺňa takto: 

1. V § 19 ods. 3 písm. a) sa za slová „obrany Slovenskej republiky“ vkladá čiarka a slová „Rozhlas a televízia Slovenska“. 

2. V § 19 ods. 6 sa za slovami „informačnej služby“ spojka „a“ nahrádza čiarkou a na konci sa pripájajú tieto slová: „a Rozhlasu a televízie Slovenska“.“. 

 Nasledujúci článok sa primerane prečísluje.

 V súvislosti s vložením nového čl. II sa primerane upraví názov zákona.


S cieľom eliminovať vplyv výkonnej moci na financovanie a fungovanie RTVS sa navrhuje obmedziť kompetenciu Úradu vládneho auditu a inej osoby poverenej Ministerstvom financií SR vykonávať vládny audit vo vzťahu k RTVS. V RTVS však naďalej bude môcť audit vykonávať Ministerstvo financií SR a RTVS bude naďalej podliehať kontrolnej právomoci Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky. Zároveň sa žiadnym spôsobom neobmedzujú kompetencie rady RTVS, ktorá je úplne oprávnená na výkon dohľadu nad hospodárnosťou, efektívnosťou, a účelnosťou nakladania s verejnými prostriedkami RTVS. Keďže Rada RTVS je orgánom voleným v NR SR, považujeme tento dohľad za legitímny a kompetentný.

Výbor NR SR pre kultúru a médiá
Gestorský výbor odporúča  schváliť






   V.

Gestorský výbor na základe stanovísk výborov, vyjadrených v ich uzneseniach uvedených pod bodom III. tejto spoločnej správy a v stanoviskách poslancov gestorského výboru vyjadrených v rozprave k tomuto návrhu zákona podľa § 79 ods. 4 a § 83 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky odporúča Národnej rade Slovenskej republiky uvedený  návrh zákona (tlač 1590)  v znení schválených pozmeňujúcich a doplňujúcich návrhov schváliť.



O pozmeňujúcich a doplňujúcich návrhoch uvedených v  IV. časti tejto spoločnej správy gestorský výbor odporúča hlasovať:

spoločne o bodoch  1 až 6   s odporúčaním  schváliť.


Spoločná správa výborov Národnej rady Slovenskej republiky o výsledku prerokovania predmetného  návrhu zákona vo výboroch Národnej rady Slovenskej republiky v druhom čítaní bola schválená uznesením Výboru Národnej rady Slovenskej republiky pre kultúru a médiá  č. 226  z 13. júna 2023.

			Gestorský výbor určil poslanca   Milana  Potockého za spoločného spravodajcu výborov a poveril ho, aby na schôdzi Národnej rady Slovenskej republiky informoval o výsledku rokovania výborov.






Bratislava  13. júna  2023




Jana  Žitňanská, v. r.

poverená podpredsedníčka 
Výboru Národnej rady Slovenskej republiky pre kultúru a médiá
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