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VéaZeny pan predseda,

podla €. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Nérodnej rade
Slovenskej republiky zdkon z 10. maja 2023 o zmene a doplneni niektorych zidkonov
v oblasti ochrany Zivotného prostredia v stvislosti s reformou stavebne;j legislativy.

Vzhl'adom na obsah pripomienok k vratenému zikonu uvedenych v rozhodnuti, moja
Ucast’ na schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutna. Dovolujem si
Vés, vaZeny pan predseda, poZiadat' o doru¢enie mojho rozhodnutia vietkym poslancom
a o prerokovanie vrateného zdkona v Ndrodnej rade Slovenskej republiky bez mojej
ucasti.

Vratenie zdkona vo vyboroch Nérodnej rady Slovenskej republiky odévodni Metod
Spacek, vedici Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky alebo Toma$ Hubinak, riaditel
odboru legislativno-pravneho Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky.

S pozdravom

= éé__\

Vazeny pan

Boris KOLLAR
predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky

Bratislava



Zuzana Caputové
prezidentka Slovenskej republiky

Cislo spisu: 2991-2023-KPSR

ROZHODNUTIE
prezidentky Slovenskej republiky

o vratenf zdkona z 10. mdja 2023 o zmene a doplneni niektorych zakonov v oblasti
ochrany Zivotného prostredia v suvislosti s reformou stavebnej legislativy.
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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

I

Podla €l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zakon z 10. maja 2023 o zmene a doplneni niektorych zakonov
v oblasti ochrany Zivotného prostredia v stivislosti s reformou stavebnej legislativy (d'alej
len ,schvéleny zakon*).

Navrhujem, aby Ndrodna rada Slovenskej republiky pri opidtovnom prerokovan{
schvalila zdkon so zmenami uvedenymi v ¢asti VI.

11
VsSeobecne ku schvalenému zdkonu

Schvileny z4kon bol na rokovanie Ndrodnej rady Slovenskej republiky (d'alej len
»ndrodnd rada“) predloZeny ako navrh poslancov Nidrodnej rady Slovenskej republiky
Jaroslava Karahutu, Jozefa Luk4ca a Milo$a Svréeka na vydanie zdkona o zmene a doplneni
niektorych zikonov voblasti ochrany Zivotného prostredia v sivislosti s reformou
stavebnej legislativy (d'alej len ,navrh zdkona“). Podl'a dovodovej spravy: ,Cielom ndvrhu
zdkona je zosuladit' osobitné prdvne predpisy v oblasti ochrany Zivotného prostredia so
schvdlenymi zdkonmi na useku tizemného pldnovania a vystavby, odstrdnit prekdzky
fungovania novej stavebnej legislativy v osobitnej prdvnej tiprave a reflektovat’ zmeny
v procesoch tizemného konania a vystavby v osobitnych predpisoch.”, Schvaleny zakon bol
prerokovany v riadnom legislativnom procese.

Schvéaleny zdkon obsahuje novelizacie viacerych zikonov v oblasti Zivotného
prostredia scielom ich zosuladenia sreformou stavebnej legislativy - zikonom
€. 200/2022 Z. z. o izemnom planovani v zneni zdkona & 69/2023 Z. z. (d'alej len ,zdkon
o Uzemnom planovani“) azdkonom ¢ 201/2022 Z. z. ovystavbe (d’alej len ,zikon
o vystavbe“), ktoré maji nadobudnit Gc¢innost’ 1. aprila 2024. Zaroven schvéaleny ziakon
suvisi so zdkonom z 9. maja 2023 ozmene a doplneni niektorych zikonov v sivislosti
s reformou stavebnej legislativy.

Schvélenie reformy stavebnej legislativy si nepochybne vyZaduje nastavit' vietky
stvisiace procesy naprie¢ pravnym poriadkom v stilade s novou koncepciou izemného
planovania aj vystavby, ¢o sa tyka aj ochrany Zivotného prostredia. Schvalenym zdkonom
sa v&. Vmeni adoplia zakon & 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znenf neskors$ich predpisov (d'alej
len ,zdkon o EIA“). Zdkon o EIA okrem realiz4cie Ustavou Slovenskej republiky (dalej len
»ustava“) garantovaného prdva na ochranu Zivotného prostredia predstavuje aj
transpoziciu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011

o posudzovani vplyvov urtitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie



(kodifikované znenie) (U. v. EU L 26, 28.1.2012). Pre Slovensku republiky je zavazny aj
Dohovor o pristupe k informacidm, i¢asti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia (d’alej len ,Aarhusky dohovor*),
ktory obsahuje viaceré poZiadavky tykajiice sa informovania a zapojenia verejnosti aj do
procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, pri¢om kl'i¢ovym ndstrojom pre

realizdciu zdvazkov Slovenskej republiky v tejto oblasti je najmi pravna tiprava v zdkone
o EIA.

Z vyssie uvedeného vyplyva poZiadavka pristupovat’ k legislativnym zmenam
okruhu dotknutych subjektov. Pri plnom re$pekte k zdkonodarnej iniciative poslancov
narodnej rady musim konstatovat, Ze vzhl'adom na jeho obsah mal byt navrh zikona
predloZeny ako vladny navrh zdkona, ¢im by bol predmetom v3etkych faz legislativneho
procesu, najmd medzirezortného pripomienkového konania. Tento argument podporuje
aj fakt, Ze reforma stavebnej legislativy, s ktorou schvaleny zakon bezprostredne suvisi
a nadvazuje na fu, bola realizovana prostrednictvom vladnych navrhov zakonov. UZ na
tomto mieste moZno konstatovat rozpor s Aarhuskym dohovorom, a to konkrétne s jeho
¢l. 8 upravujicim ucast verejnosti na priprave vykonavacich predpisov a/alebo
vSeobecne pouZitel'nych pravne zavaznych néstrojov.

111
Pripomienky k ¢l. V schvaleného zakona

A.

Schvélenym zdkonom sa ma v ramci novelizicie zdkona o EIA zaviest novy druh
konania - integrované konanie, vktorom maji byt do jedného konania spojené
posudzovanie vplyvov podla § 18 ods. 1 zakona o EIA alebo zistovacie konanie podla
§ 18 ods. 2 zakona o EIA a povol'ovanie stavby podl'a zdkona o vystavbe, okrem stavby
jadrového zariadenia a stavby stivisiacej s jadrovym zariadenim. Prislu$nym organom vo
veciach posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ak ide o integrované konanie, ma
byt Slovenskd inSpekcia Zivotného prostredia, ktord ma byt zéaroveii vramci
integrovaného konania $pecidlnym stavebnym tiradom vo vztahu k povoleniu stavby.

MozZno rozumiet zdmeru zdkonodarcu zefektivnit procesy spojenim posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie s povol'ovanim stavby do jedného konania. Na druhii stranu
v8ak predmetnd prévna uprava vyvoldva niekol'ko otdzok. Schvdleny zikon upravuje
kolizne ustanovenie v nasledujicom zneni (¢l. V bod 43 § 39a ods. 3 schvaleného z4kona):
+Ak su vrovnakej veci ustanovenia tohto zdkona a vSeobecného predpisu o vystavbe
vrozpore a nie je v integrovanom konani mozZné postupovat podla oboch, postupuje sa
podla vseobecného predpisu o vystavbe a len ak to nie je objektivne mozné, postupuje sa
podla tohto zdkona.”.



Prvou vyhradou k tomu je, Ze zavedenim integrovaného konania sa v skuto¢nosti
nezosulad'uje pravna uprava posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie s pravnou
upravou o vystavbe, vzhl'adom na existenciu takéhoto ustanovenia.

Druhd vyhrada smeruje k ustanoveniu Slovenskej in§pekcie Zivotného prostredia
ako prisluSného organu pre integrované konanie - uvedené nie je zd6vodnené, ani nie je
zrejmé, ako je uvedeny organ na prevzatie agendy kapacitne pripraveny.

V neposlednom rade namietam neurcitost predmetnej pravnej tipravy, ked'ze ¢l. V
§ 39a schvaleného zdkona upravuje osobitosti integrovaného konania a v ostatnom sa
odvolava na aplikaciu zakona o EIA a zdkona o vystavbe.

B.

Zakon o EIA v § 24 ods. 2 ustanovuje, Ze dotknutd verejnost ma postavenie
ucastnika vkonaniach uvedenych vtretej casti zdkona oEIA (posudzovanie
navrhovanych ¢{innosti) andasledne postavenie uU¢astnika v povolovacom Kkonani
k navrhovanej ¢innosti alebo jej zmene, ak uplatni postup podl'a § 24 ods. 3 alebo 4
zakona o EIA, ak jej icast v konani uz nevyplyva z osobitného predpisu. Podl'a § 24 ods. 3
zakona o EIA verejnost prejavi zdujem na navrhovanej ¢innosti alebo jej zmene ana
konanti o jej povoleni podanim:

a) odo6vodneného pisomného stanoviska k zdmeru podl'a § 23 ods. 4 zdkona o EIA,

b) odévodnenych pripomienok k rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej
zmeny podla § 30 ods. 8 zakona o EIA,

c) oddvodneného pisomného stanoviska k sprave o hodnoteni ¢innosti podla § 35
ods. 2 zdkona o EIA,

d) oddvodneného pisomného stanoviska k ozndmeniu o zmene podla § 29 ods. 9
zdkona o EIA.

Schvalenym zakonom sa ma vypustit ustanovenie § 24 ods. 4 zdkona o EIA , ktoré
upravuje pravo verejnosti podat odvolanie proti rozhodnutiu vydanému v zistovacom
konani alebo proti zavere¢nému stanovisku aj vtedy, ak nebola i¢astnikom zist'ovacieho
konania alebo konania o vydani zavere¢ného stanoviska alebo jej zmeny. Tym sa ma
vypustit jeden zo spdsobov Ucasti dotknutej verejnosti podl'a sti¢asného znenia § 24
ods. 2 zakona o EIA, a to bez nahrady.

Vypustit bez nahrady sa m4 aj § 30 ods. 8 zdkona o EIA, podl'a ktorého verejnost,
dotknuta obec, dotknuty samospravny kraj, dotknuty orgin adal$ie osoby mozZu
predloZit pripomienky krozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny.
Uvedenym subjektom tak ma ostat’ zachovana tcast’ na prerokovani rozsahu hodnotenia
navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny, avSak ma sa vypustit ich moZnost' kvalifikovane
pripomienkovat vysledok takéhoto procesu.



C.

Za problematické povazZujem aj zmeny vsuvislosti s § 29 zikona o EIA
upravujucim zistovacie konanie. Ide ovynatie subsididrnej pdsobnosti spravneho
poriadku na § 29 zdkona o EIA, ak nejde o integrované konanie (&l. V bod 48 schvaleného
zdkona), a doplnenie nového ods. 17 do § 29 zakona o EIA (¢l. Vbod 33 § 29 ods. 17
schvéleného zdkona), podla ktorého: ,Proti rozhodnutiu vydanému v zistovacom konani,
v ktorom prislusny orgdn urcil, Ze sa navrhovand cinnost alebo jej zmena bude posudzovat
podla tohto zdkona nemozZno podat odvolanie.”,

Zékon o EIA neobsahuje osobitni pravnu Gpravu odvolania a preto sa pri odvolan{
vychddza zo spravneho poriadku. Vylii¢enie pdsobnosti spravneho poriadku na § 29
zdkona o EIA fakticky znamend uplne vypustenie moZnosti podat odvolanie voéi
akémukol'vek rozhodnutiu vydanému v zistovacom konani, pri¢om prave rozhodnutie
v zistovacom konani obsahuje urfenie, ¢i sa navrhovana ¢innost alebo jej zmena ma
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posudzovat podl'a zdkona o EIA - ide o kI'i¢ovi Cast’ celého procesu.

Vypustenie subsidiarnej pdsobnosti spravneho poriadku, najmi vzhladom na
pravnu tpravu odvolania, vak nie je konzistentné s doplnenim nového odseku 17 do § 29
zakona o EIA, ktorého znenie je uvedené vysSie. MoZnost podat’ odvolanie tak teoreticky
jedine vyplyva z opa¢ného vykladu dopiiianého odseku 17 - ak voéi ,pozitivnemu*
rozhodnutiu nemdZem podat’ odvolanie, vo¢i ,negativnemu” rozhodnutiu mézem. Chyba
vSak explicitny pravny zéklad a pravna Uprava nalezitosti odvolania, lehét a prislu$ného
organu na rozhodnutie.

Nejednoznacnost sa prejavuje aj v zneni § 29 ods. 13 prvej vety zakona o EIA, ktora
v sutvislosti s  nalezitostami  vyrokovej ¢Casti rozhodnutia  vydaného
v zistovacom konani odkazuje priamo na spravny poriadok - pravdepodobne sa jedna
o neddslednost spocivajicu v opomenuti novelizicie tohto ustanovenia. Vyliéenie
pdsobnosti spravneho poriadku na § 29 zdkona o EIA v§ak nema4 platit’ pre jeho uplatnenie
v ramci integrovaného konania, pri¢om dévod pre takyto dvojity rezim aplikicie toho
istého procesu nie je zrejmy.

D.

Predmetom novelizicie su aj ustanovenia § 23 ods. 4, § 29 ods. 9 a § 35 ods. 4
zakona o EIA, konkrétne ich Casti upravujiice moznost neprihliadnut na stanovisko
dorucené po lehote. Schvalenym zdkonom sa ma uvedena prdvna tdprava sprisnit na
povinné neprihliadanie na stanoviska dorucené po lehote.

Rovnako ako pri ostatnej novele zdkona o EIA (zdkon ¢. 69/2023 Z. z., ktorym sa
dopiiia zakon & 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene
adoplneni niektorych zdkonov vzneni neskor$ich predpisov aozmene adoplneni
niektorych zakonov), ktorti som narodnej rade vratila na opatovné prerokovanie, aj tu
absentuje reflexia na situacie, kedy kzmeSkaniu lehoty méZe déjst na zaklade
skutocnosti, ktoré subjekt podavajtci stanovisko nemédZe ovplyvnit.



E.

Spomedzi daldich nedostatkov a problematickych ¢&asti schvaleného zdkona
v suvislosti so zmenou a doplnenim zédkona o EIA moZno uviest’:

a) novd vynimku z uplatiiovania postupu podl'a zikona o EIA pri mimoriadnych
udalostiach (¢l. V bod 3 schvaleného zdkona),

b) vypustenie prekladania variantnych rie$enf{ pri ndvrhu strategického dokumentu
a navrhovanej ¢innosti (¢l. V bod 4 schvaleného zikona),

c) novy institut postidenia a vyjadrenia sa k navrhovanej ¢innosti mimo zistovacieho
konania, ¢o by mohlo viest' k obchddzaniu zistovacieho konania (¢l. Vbody 16 a 33
§ 29 ods. 18 a 19 schvéleného zikona),

d) ziZenie predmetu podnetu podla § 19 ods. 1 zdkona oEIA (¢l. Vbod 17
schvéleného zakona),

e) vypustenie pravnej Gpravy odborného posudku k navrhovanej &innosti (¢. V bod
36 schvaleného zakona).

F.

Trendom v eurdpskej judikatire (Stidneho dvora Eurépskej Gnie) je rozsirovanie
procesnych zaruk dotknutej verejnosti vo vztahu k posudzovaniu vplyvov na Zivotné
prostredie alebo participacie v spravnych alebo stidnych konaniach s predmetom sporu
tykajucim sa ochrany Zivotného prostredia. Schvéleny zdkon v§ak obsahuje viacero zmien
zakona o EIA, ktoré, podl'a méjho nazoru, znizuji sti¢asny §tandard participacie verejnosti
v konani o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Domnievam sa, Ze schvaleny
zékon tak ide proti eurépskej legislative i judikatire a nastavenym $tandardom v oblasti
ochrany Zivotného prostredia.

v
Pripomienky k ¢l. XIII schvaleného zdkona

Vramci druhého (itania v narodnej rade bol schvdleny poslanecky pozmetiujtici
adoplriujtici navrh, ktorym sa do navrhu zdkona doplnil novy ¢&lanok obsahujici
noveliziciu zdkona ouzemnom planovani. Obsahovo ide o vypustenie vsetkych
kompetencii orgdnu Stitnej spravy v pdsobnosti Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky a aj samotného ministerstva podl'a zdkona o izemnom pléanovani
a ich presunutie na Urad pre tizemné pldnovanie a vystavbu Slovenskej republiky.

Uvedené zmeny povaZzujem za prili§ zdsadné na to, aby boli predmetom doplnenia
az v druhom ¢itani v ndrodnej rade, a navyse absentuje akékol'vek odévodnenie takejto
pravnej Gpravy. PovaZujem to za obchaddzanie legislativneho procesu arelevantnej
odbornej diskusie.



\'%
Zaver

Na zaver zhrniem, Ze moje vyhrady smeruji najmé voti ¢l. V schvaleného zakona
v suvislosti s novelizaciou zdkona o EIA avo¢i €. XIII schvileného zdkona v stvislosti
s novelizaciou zdkona o izemnom planovani. Domnievam sa, Ze schvalené znenie zakona
sa v tychto Castiach dostéva do rozporu s pradvom obé¢anov na priaznivé Zivotné prostredie
(¢l. 44 dstavy), prdvom na informdcie o stave Zivotného prostredia (&l. 45 ustavy)
a s medzindrodnopravnymi zavazkami Slovenskej republiky voblasti Zivotného
prostredia [s ¢l. 6, 8 a 9 Aarhuského dohovoru, smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov uréitych verejnych
a sukromnych projektov na Zivotné prostredie (kodifikované znenie) (0. v. EU L 26,
28.1.2012), ako aj s judikatiirou Stidneho dvora Eurépskej Gnie (napr. rozsudkom Velkej
komory vo veci C-416/10 z 15. janudra 2013)].

V stvislosti s vypustenim ¢l. V schvaleného zdkona je potrebné upravit' aj niektoré
body v ¢l. X schvaleného zakona (novelizicia zékona ¢ 39/2013 Z. z. o integrovanej
prevencii a kontrole znelistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v znenf{ neskorsich predpisov).

VI

V nadvéznosti na vy3Sie uvedené pripomienky navrhujem, aby Nirodni rada
Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani schvélila zikon s tymito zmenami:

1. Cl Vschvéleného zikona sa vypusta.
Ostatné clanky sa primerane prec¢isluji.

2. VdoterajSom ¢l. X doterajSom siedmom bode schvaleného zidkona sa v § 3 ods. 4
vypusta druha veta.

Poznamky pod Ciarou k odkazom 24 a 24a sa vypustaju.

3. VdoterajSom ¢l. X doterajSom bode 21 schvéleného zikona sa v § 40j vypista
odsek 2.

Doterajsi odsek 3 sa oznaduje ako odsek 2.
4. Doterajsi ¢l. XIII schvaleného zdkona sa vyptista.

Ostatné ¢lanky sa primerane preéisluja.

Bratislava 26. maja 2023



