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VaZeny pan predseda,

podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Ndrodnej rade
Slovenskej republiky zékon z 3. méaja 2023 o Zalobach na ochranu kolektivnych zaujmov
spotrebitel'ov a 0 zmene a doplneni niektorych zidkonov.

Vzhl'adom na obsah pripomienok k vratenému zdkonu uvedenych v rozhodnuti, moja
UCast na sch6dzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutna. Dovolujem si
Vas, vaZeny pan predseda, poZiadat' o doru¢enie mdjho rozhodnutia vetkym poslancom
ao prerokovanie vrateného zdkona v Narodnej rade Slovenskej republiky bez mojej
ucasti.

Vratenie zdkona vo vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky oddvodni Metod
Spacek, vediici Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky alebo Toma$ Hubinak, riaditel
odboru legislativno-pravneho Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky.
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ROZHODNUTIE
prezidentky Slovenskej republiky

ovrateni zdkona z 3. mdja 2023 o Zalobich na ochranu kolektivnych zaujmov
spotrebitel'ov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Na rokovanie

Nérodnej rady Slovenskej republiky

L

Podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zékon z 3. méja 2023 o Zalob4ch na ochranu kolektivnych ziujmov
spotrebitel'ov a 0 zmene a doplnen{ niektorych zakonov (dalej len ,schvaleny zdkon®).

Navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky (dalej len ,narodna rada“) pri
opatovnom prerokovani zakon neprijala ako celok.

IL

Schvalenym zakonom sa do pravneho poriadku Slovenskej republiky transponuje
smernica Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2020/1828 z 25.novembra 2020
o Zalobdch vzastipeni na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitelov a o zrueni
smernice 2009/22/ES (dalej len ,smernica (EU) 2020/1828%). Z tohto dévodu bol
navrhnuty aschvédleny novy zdkon o Zalobich na ochranu kolektivnych zdujmov
spotrebitel'ov (€l. I schvéleného zdkona) aboli navrhnuté aschvilené zmeny vo
vSeobecnom predpise na ochranu prav spotrebitel'ov (z4kon & 350/2007 Z. z. 0 ochrane
spotrebitela a 0 zmene zdkona Slovenskej narodnej rady & 372/1990 Zb. o priestupkoch
vzneni neskorsich predpisov vzneni neskor$ich predpisov), na zaklade ktorych sa
obmedzilo hromadné zastupovanie spotrebitel'ov podl'a vieobecného pravneho predpisu
(¢l IV schvéleného zdkona). Schvaleny zakon bol predmetom riadneho legislativneho
procesu, vratane medzirezortného pripomienkového konania.

V nadvaznosti na tito pravnu ipravu sa menia a dopliiajt zdkon &. 160/2015 Z. z.
Civilny sporovy poriadok (¢l II schvaleného zdkona), zdkon Slovenskej nirodnej rady
¢.71/19927Zb. osudnych poplatkoch apoplatku za vypis zregistra trestov v zneni
neskorsich predpisov (¢l. Il schvdleného zikona), zdkon & 136,/2010 Z. z. o sluzbach na
vnitornom trhu a o zmene a doplnenf niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(¢l Vschvéleného zdkona), zdkon ¢ 161/2011Z.z. oochrane spotrebitela pri
poskytovani niektorych sluzieb cestovného ruchu aozmene adoplneni niektorych
zakonov vzneni neskorSich predpisov (&.VI schvéleného zikona) azikon
€.350/2016 Z.z. o niektorych pravidlach uplatfiovania ndrokov na nahradu 3kody
sposobenej porusenim prava hospodarskej siitaze a ktorym sa meni a dopliia zdkon
€. 136/2001 Z. z. 0 ochrane hospodarskej stitaZe a 0 zmene a doplnenf zdkona Slovenskej
narodnej rady ¢ 347/1990Zb. o organizicii ministerstiev a ostatnych tstrednych
organov Statnej spravy Slovenskej republiky vzneni neskor$ich predpisov v znenf
neskorsich predpisov (¢l. VII schvéleného zakona).

Podla €l.1 ods.2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len “Gstava“) Slovenska
republika uznava a dodrZiava v§eobecné pravidl4 medzinarodného prava, medzinirodné
zmluvy, ktorymi je viazan4, a svoje d'al$ie medzinarodné z4vazky.

Podla €l.7 ods.2 ustavy pravne zdvizné akty Eurdpskych spolofenstiev
a Eurdpskej tnie maji prednost’ pred zdkonmi Slovenskej republiky.



Z citovanej istavnej ipravy vyplyva, Ze ak slovensky zidkon ustanovi nie¢o iné, ako
pravne zavéazny akt Eurépskej tnie (ktorym je aj smernica), dostdva sa nielen do rozporu
s na$imi zavazkami voci Eurépskej tnii, ale sti¢asne aj do priameho rozporu s ustavou.

Zo smernice (EU) 2020/1828 jasne vyplyva, Ze medzi jej ciele patri ,dosiahnutie
vysokej tirovne ochrany spotrebitelov" (recital 8, recital 76). Schvalena pravna tprava viak
najma zavedenim instititu Zalobného zdmeru (§ 15 v €l. I schvaleného zakona) a jeho
formulaciou aredlnymi dopadmi prispieva skor kzniZeniu tejto trovne ochrany
zvySenim byrokratického zataZenia spotrebitelov este pred podanim Zaloby na sud,
najma nutnostou v relativne kratkom ¢ase sa prihlésit’ u notara s povinnostou uhrady
poplatku, ofom sa navy3e oficidlne informuje v Obchodnom vestnikuy, ktory vsak
prevaznid vacSina spotrebitelov nesleduje, &o zvySuje predpoklad, e relevantni
spotrebitelia sa o tomto Zalobnom zdmere ani nedozvedia a teda nebudi méct svoje
naroky uplatnit' prostrednictvom kolektivnej ochrany.

Povinnost spotrebitel'a podat' u notara prihlasku k Zalobnému zdmeru s povinnou
dhradou este pred podanfm Zaloby na prisluinom stide je podmienkou nad ramec
smernice (EU) 2020/1828, ktor4 je spOsobild obmedzit moZnosti pod4vania kolektivnych
Zaldb v zastlipeni na stidy. Touto podmienkou je nutnost’ ziskania miniméalne 20 prihlaSok
v lehote dvoch mesiacov, pri¢om spotrebitelia sa o tejto moZnosti ani nemusia dozvediet’,
resp. ich tito byrokratickd povinnost odradi, o je vrozpore so smernicou (EU)
2020/1828.

Clanok 9 ods. 2 smernice (EU) 2020/1828 ustanovuje povinnost ¢lenskych $tatov
stanovit' pravidld ,ako avktorom $tddiu konania o Zalobe v zastipeni o vydanie
ndpravnych opatreni méZu jednotlivi spotrebitelia, ktorych sa uvedend Zaloba v zastupeni
tyka, vyslovne alebo konkludentne v primeranej lehote od podania_Zaloby v zastupeni
vyjadrit’ svoju vélu byt alebo nebyt zastipeni oprdvnenym subjektom v uvedenom konani
0 Zalobe v zastiipeni{ a byt alebo nebyt’ viazani vysledkom uvedeného konania o Zalobe
v zastupeni“. Z citovanej Gipravy jasne vyplyva, Ze spotrebitelia svoj zujem o ochranu
svojich prav prostrednictvom tzv. Zaléb v zastiipeni vyjadruji aZ po podani Zaloby a nie
predtym.

Ustanovenia § 15 v ¢l Ischvaleného zdkona sa tak dostavaji do rozporu so
smernicou (EU) 2020/1828, najmi sustanoveniami &lanku 9, ked fakticky kladi
prekazky na uplatnenie prava spotrebitel'ov na vyjadrenie svojej vole v primeranej lehote
od podania Zaloby, nakolko pri aplikicii podmienok vyplyvajiicich z upravy Zalobného
zameru v schvilenom zdkone vyrazne staZuji, ak nie a# zabrafiuji podaniu Zaloby
v zastapenf{ podl'a schvaleného zikona na stide.

Navyse, schvaleny zdkon vébec nereflektuje na zimer smernice (EU) 2020/1828,
Ze aj pri Zalobach v zastipeni ovydanie ndpravnych opatreni, konanie o vydanie
napravného opatrenia (druhd hlava v &l. I schvaleného zakona), ,by sa mali identifikovat
Jednotlivi spotrebitelia, alebo by sa v nich mala opisat’ aspori skupina spotrebitelov, ktori
maju v rdmci nich ndrok na ndpravu...” (recital 50), a teda zdmer, aby pri podavanf Zaloby
mohla existovat' aj vtej chvili iba teoretickd skupina spotrebitel'ov a nie povinnost
konkrétne prihldsenych dvadsiatich spotrebitel'ov este pred samotnym podanim Zaloby.

Vo vztahu k¢l. IV schvéleného zdkona poukazujem na ustanovenie recitalu 11
smernice (EU) 2020/1828, ktoré obsahuje tuto tpravu: ,Touto smernicou by sa nemali
nahradit’ existujiice vniitroStdtne procesné mechanizmy na ochranu kolektivnych alebo
individudInych zdujmov spotrebitel'ov.“. Vypustenim ustanoveni o kolektivnej ochrane
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zaujmov spotrebitel'ov zo vieobecného predpisu o ochrane spotrebitel’a sa vSak prave
toto ustanovuje.

Je mi zrejmé, Ze spravna transpozicia smernice (EU) 2020/1828 by bola prinosom
pre pravny poriadok Slovenskej republiky a zabezpetovala by vys$iu troven ochrany
prav spotrebitel'ov a zaroveri by poskytovala primerané zaruky pre obchodnikov pred
zneuZivanim sporov (vid napr. recitél 10), av§ak vzhl'adom na doposial uvedené vyhrady
mém dovodné vaZne pochybnosti o tom, ¢i tieto ciele napliia znenie schvileného zdkona,
resp. s tym stvisiace presvedZenie o nesilade schvileného zikona so smernicou (ED)
2020/1828, ako ajs ¢l. 1 ods. 2 a €l. 7 ods. 2 dstavy.

Nakolko ide okomplexnti pravnu tpravu, nie je zhladiska rozsahu mojich
kompetencii pri vrateni schvaleného zakona narodnej rade na opiatovné prerokovanie
mozné vykonat relevantné zmeny, ktoré by podla moéjho ndzoru zabezpedili jeho
stladnost’ s listavou a smernicou (EU) 2020/1828.

II.

V nadvéznosti na pripomienky uvedené v ¢asti II navrhujem, aby narodna rada pri
opatovnom prerokovani{ zikon neprijala ako celok.

Bratislava 25. maja 2023



