POZMENUJUCI NAVRH
poslancov Néarodnej rady Slovenskej republiky M. Vetrika a J. Mi¢ovského

k vlidnemu nivrhu z4kona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon & 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatel’ov protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a
ktorym sa meni a dopliiia zikon &. 327/2005 Z. z. o poskytovani priavnej pomoci osobim
v materialnej niidzi a o zmene a doplneni zikona & 586/2003 Z. Z. 0 advokacii a 0 zmene
a doplneni zikona &. 455/1991 Zb. o ¥ivnostenskom podnikani (Zivnostensky zikon) v
zneni neskorSich predpisov v zneni zdkona &. 8/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov

(tla& 1299)

Navrh zdkona, ktorym sa meni a doplfia zdkon & 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispoloCenskej &innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a ktorym sa meni
a dopliia zdkon &. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materidlnej nidzi
a 0 zmene a doplneni zakona &. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zékona &.
455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskor$ich predpisov
v zneni zakona €. 8/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov sa meni a dopliia takto:

1. V ¢l I bod 4 znie:

»4. §1sa dopfﬁa odsekmi 4 a 5, ktoré zneju:
»(4) Nikto nesmie hrozit odvetnym opatrenim alebo postihovat’ odvetnym
opatrenim oznamovatel’a alebo

a) blizku osobu oznamovatel’a,

b) fyzicka osobu — podnikatel’a alebo pravnickd osobu, ktori oznamovatel’ ovlada,
v ktorej ma ukast’, v ktorej vykonava funkciu &lena organu pravnickej osoby,
alebo pre ktoru vykonéva pracovnu ¢innost,

c) fyzicka osobu — podnikatela alebo pravnickd osobu, ktord ovlada pravnickt
osobu, v ktorej ma oznamovatel’ Gdast alebo v ktorej vykonava funkciu &lena
organu pravnickej osoby,

d) osobu, ktor4 oznamovatelovi poskytla pomoc v stvislosti s oznamenim, a

e) zodpovedni osobu alebo osobu, ktors sa podiela na plneni tloh zodpovedne;
osoby.

(5)  Oznamovatel’ a osoba podla ods. 4 pism. a) aZ e) sa nemdZe vzdaf prava na
ochranu pred postihom odvetnym opatrenim.“.,

Vzmysle &l. 4 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane 0s6b, ktoré
nahlasujii poruSenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019) v
platnom zneni (dalej len , smernica (EU) 2019/1937 v Pplatnom
zneni”) sa ochrana poskytuje iosobdm inym, ako je
oznamovatel. Rovnako, ¢l 19 smernice (E U) 2019/1937
v platnom zneni implikuje vyslovny zdkaz odvetnych opatreni.
Navrh  ustanovenia preto predstavuje precizovanie pravnej
dpravy vo vztahu k explicitnému zékazu postihovania odvetnymi
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3.

opatreniami a k speczf kacii druhu ochrany, ktory ndvrh zdkona,
kiorym sa meni a dopliia zdkon ¢& 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej innosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov a ktorym sa meni a doplfa zdkon &
327/2005 Z. z. o poskytovani prdvnej pomoci osobém v
materidlnej nidzi a o zmene a doplneni zdkona & 586/2003 Z. z.
0 advokdcii a o zmene a doplneni zdkona & 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom  podnikani  (Zivnostensky zdkon) v zneni
neskor§ich predpisov v zneni zdkona & 8/2005 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,ndvrh zdkona*) definovanym
osobdam poskytuje.

VL Ibod S v § 2 pism. a) Gvodna veta k bodu 4 znie:

»zverejnila informécie o protispoloSenskej &innosti, ktoré sa dozvedela pocas
vyberového konania alebo v ramci predzmluvnych vztahov a jej pracovnopravny
vztah alebo iny obdobny vztah este nevznikol alebo podas trvania pracovnopravneho
vztahu alebo iného obdobného vztahu alebo po skondeni pracovnopravneho alebo
iného obdobného vzt'ahu ddvodu, Ze*.

Navrhovanda prdvna dprava predstavuje transpoziciu
ustanoveni ¢&l. 4 ods. 3 aél. 5 smernice (EU) 2019/1937 v
platnom zneni, ktoré prizndvaji prdvo na ochranu i fyzickej
osobe,  ktora vdobrej viere zverejnila  informdcie
o protispoloCenskej cCinnosti, ktoré sa dozvedela v rimci
pracovnopravneho vztahu alebo iného obdobného vztahu, bez
ohladu na to, ¢i sa tento vztah skonéil alebo v éase zverejnenia
informacii stdle trvd. Predmetné ¢lanky za rovnakych
podmienok prizndvajii ochranu iosobe, ktord zverejnila
informdcie v suvislosti s pracovnoprdvnym vztahom alebo inym
obdobnym vztahom, ktory este nevznikol.

V ¢l Ibod 10 v § 2 pismeno g) znie:

»8) organom prisluSnym na prijatie oznimenia tdrad, prokuratura alebo spréavny
organ prislu§ny na konanie o spravnom delikte, ktory je zdvaZnou
protispolo¢enskou éinnost'ou podla § 2 pism. d) bodu 3 a4 alebo prisluina
institdcia, organ, urad alebo agenttira Eurépskej Unie,*.

Navrh zdkona vymedzuje orgdny na prijatie ozndmenia
ako Urad na ochranu oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti,
prokuratiru aspravny orgdn. V zmysle smernice (EU)
2019/1937 v platnom zneni sa jednd o tzv. externé kandly
nahlasovania (kapitola III smernice (EU) 2019/1937 v platnom
zneni). Sdbrazom na prdvomoc prokuratiry a sprdvneho
organu udelit’ oznamovatelovi status chréneného oznamovatela
bolo nevyhnuté vymedzit spomedzi vSetkych sprdvnych orgdnov
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tie, vo vztahu ku ktorym sa javi byt opodstatnené priznanie
vy$sie zmienenej pravomoci rozhodovania o udeleni statusu
chrdaneného oznamovatela.

Zdroven, ¢l. 6 ods. 4 smernice 2019/1937 v platnom
zneni poZaduje, aby osobdm nahlasujiicim poruSenia patriace do
plsobnosti smernice prislusnym institicidm, orgdnom alebo
agentiiram Unie mali rovnakii ochranu ako osoby nahlasujice
poruSenia externe. Nakolko oznamovatelom je len fyzickd
osoba, ktord vdobrej viere wurobi ozndmenie orgdnu
prislusnému na prijatie ozndmenia a podla ¢l. 1 bod 10 § 2 pism.
8) ndvrhu zdkona je prislusnym orgdnom na prijatie ozndmenia
iba urad, prokuratira alebo sprdvny orgdnm, bolo by vhodné
upravit' v ndvrhu zdkona ja uvedenii moznost, V sicasnosti totiz
nie su takéto osoby chrdnené.

V &l I 'sa za bod 10 vklad4 novy bod 11, ktory znie:

»11. 'V § 2 pism. j) bod 3 znie:

”3 .

pravnickd osoba s majetkovou ugastou osoby uvedenej v prvom bode alebo
v druhom bode, .«

Nasledujuce body sa primerane pre&isluju.

Pévodné znenie bodu 3 spésobovala v aplikacnej praxi
zmdtocny vyklad, nakolko sa jednalo aj o institicie, ktoré boli v
minulych rokoch sice zaloZené prdvnickymi osobami podia
prvého a druhého bodu, avsak ich majetkové pomery sa zmenili.
Navrhovanou zmenou sa zabezpeci, Ze pripadnd majetkovd
ucast (napriklad §tdtu) sa bude posudzovat ku diu
prebiehajiiceho pripadného konania, teda v case, kedy sa o
predmetnej problematike rozhoduje.

V ¢&l. I'sazabod 10 vklada novy bod 11, ktory znie:

»11.8§2sa dopiﬁa pismenom 1), ktoré znie:

”1)

N —

W

odvetné opatrenic je konanie alebo opomenutie konania v savislosti
s pracovnopravnym alebo inym obdobnym vztahom oznamovatela vyvolané
oznamenim alebo zverejnenim informécii o protispologenskej &innosti a ktoré
oznamovatelovi alebo osobe podla § 1 ods. 4 pism. a) aZ €) spdsobilo alebo
mdZe spOsobit’ neopodstatneni ujmu; odvetnym opatrenim podla
predchadzajuce;j vety je najma:

vypoved alebo okamZité skon&enie pracovného pomeru,

skonéenie v skugobnej dobe alebo neprediZenie pracovného pomeru na dobu
neuréitq,

odvolanie, preradenie na niZ3iu poziciu alebo odmietnutia povysenia,

zmena pracovnych povinnosti, miesta vykonu prace alebo zmena pracovného
¢asu,



— = v®Non

zniZenie mzdy, nepriznanie odmeny alebo osobného priplatku,
neposkytnutie odbornej pripravy,

disciplinarne opatrenie,

natlak, zastraSovanie alebo obt’aZovanie,

. poSkodzovanie dobrej povesti,

0. odstapenie od zmluvy o dodavke tovarov a sluZieb,

1. zruSenie licencie alebo povolenia.*.“.

Nasledujuce body sa primerane pre&isluja.

6. V ¢l Ibod 19 znie:

Predmetnd prdvna vprava nadvdzuje na novelizacny bod
¢. 1, nakolko smernica (EU) 2019/1937 v platnom zneni v ¢l. 5
ods. 11 vrdmci vymedzenia pojmov definuje , odvetné
opatrenie”, ako akékolvek priame alebo nepriame konanie
alebo opomenutie, ku ktorému dochddza v pracovnom kontexte,
ktoré je vyvolané internym alebo externym nahldsenim alebo
zverejnenim informdcii a ktoré nahlasujicej osobe spésobuje
alebo mobZe spbsobit’ neopodstatnenii ujmu. Zdroveri &l 19
smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni ustanovuje explicitny
zdkaz odvetnych opatreni a demonstrativne uvddza formy
odvetnych opatreni.

»19.V § 10 odsek 3 znie:

»(3) Zamestnavatel' podla odseku 1, ktory je orgdnom verejnej moci, plni dlohu
podla odseku 9 a prostrednictvom zodpovednej osoby plni ulohy podla
odsekov 5 aZ 8 a § 11 ods. 1 aj vo vztahu k rozpodtovej organizacii a

prispevkovej

organizacii, ktoré si v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti, vo

vztahu k $tatnemu podniku, ktorého je zakladatePom, vo vzt'ahu k fondu, ktory
je v jeho sprave, a vo vztahu k akciovej spolo&nosti so 100 % majetkovou
Gcast'ou tdtu, ku ktorej vykonava akcionarske prava, ak tato pravnicka osoba
zamestnava menej ako 50 zamestnancov.“.%.

7. V ¢l 1 bod 22 znie:

Uvedend vprava reaguje na zmdtocnost pri pineni
povinnosti v zmysle § 10 ods. 1, nakolko s odkazom na uvedené
znenie md zamestndvatel, ktory zamestndva najmenej 50
zamestnancov povinnost urcit’ zodpovednii osobu.

»22. V § 10 odsek 6 znie:

»(0) Zamestndvatel' podl'a odseku 1 potvrdi prijatie ozndmenia do 7 dni od jeho
prijatia. Za preverenie oznamenia sa povaZuje aj postiipenie veci na vybavenie podla
Trestného poriadku alebo osobitnych predpisov.”)«.«.



9.

10.

Vzhladom na to, Ze dpravu lehét obsahuje v novo
navrhovanom zneni § 10 ods. 8, je potrebné vypustit prvii vetu
Dpovodného znenia, ktoré lehoty upravuje duplicitne.

Vel 1bod 23 v § 10 ods. 8 sa v prvej vete za slovi , je povinny“ vkladaji slova
»preverit oznamenie a“ aslova ,,do desiatich dni od preverenia oznamenia“ sa
nahradzaji slovami ,,do 90 dni od potvrdenia prijatia oznamenia alebo, ak sa prijatie
oznamenia nepotvrdilo, do 90 dni od uplynutia 7 dni od prijatia ozndmenia®.

Vzmysle ¢l. 9 ods. 1 pism. f) smernice (EU) 2019/1937
v platnom zneni nemd primerand lehota na poskytnutie spitnej
vizby (t. j. poskytnutie informdcii nahlasujicej osobe
o ndslednych  pldnovanych alebo prijatych  opatreniach
a dévodoch tychto opatreni) presiahnut tri mesiace od
dorucenia ozndmenia. V sicasnosti je lehota na preverenie
ozndmenia 90 dni s moinym 30 diovym prediZenim lehoty.
Samotnd smernica (EU) 2019/1937 v platnom zneni vsak
neumozfiuje prediZenie tejio lehoty. Predmetnd dprava preto
zosuladuje poZiadavky umiového prdva andvrhu zdkona
a zdroveri precizuje navrhovani pravnu dpravu tak, aby bolo
zrejmé, od akého momentu zacina plynit’ 90 driovd lehota.

V¢l Ibod 26 sa slové ,,odeskom 10, ktory znie* nahradzaju slovami odsekmi ,,10
a 11, ktoré zneji* a na konci sa pripaja odsek 11, ktory znie:

»(11) Zamestnévatel’ podla odseku 1 ma pri vykone kontroly podra § 13 ods.
6 pism. b) a c) povinnost predloZit dradu spravu o opatreniach prijatych na
odstranenie zistenych nedostatkov.*,

Uvedenym  doplnenim sa  odstrafiuje  nesprdvne
Jormulovand skutkovd podstata spravneho deliktu v § 19 ods. 1
pism. b), nakolko sankcionovatelnd povinnost nevyplyvala z
dalSieho znenia ndvrhu zdkona. Je preto potrebné dopinit
povinnost’ predkladat’ viradu sprdvu o opatreniach prijatych na
odstrdnenie nedostatkov do znenia ndvrhu zdkona.

V ¢l Ibod 35 znie:

»33. V § 13 odsek 16 znie:

»(16) Ak sa vo vztahu k osobe podla § 1 ods. 4 uskuto&iiuji v stvislosti s
vykonom verejnej moci opatrenia, pri ktorych mono predpokladat, Ze ide o odvetné
opatrenia, Urad je oprdvneny poZiadat’ orgin verejnej moci, ktory uskutoénil tieto
opatrenia, aby v urCenej lehote zaujal stanovisko k opravnenosti a dévodnosti tychto
opatreni. Organ verejnej moci preskiima opravnenost’ a ddvodnost’ opatreni, ak je to
potrebné, prijme opatrenia na népravu a vysledok preskiimania a prijaté opatrenia
oznami uradu. Ak orgén verejnej moci nesplni povinnosti podl'a druhej vety, urad
predloZi informéciu o tejto skuto&nosti nadriadenému organu; ak organ verejnej moci
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nemd nadriadeny orgin, urad predlozi takuto informaciu na rokovanie vlady
Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada‘®).“.«.

Uvedend zmena je legislativno-technického charakteru,
krord zosuladuje pravnu dpravu vzhladom na doplnenie § 1 ods.
4a$2pism. ).

11. V ¢l. I bod 36 tvodna veta znie: ,,V § 13 ods. 17 znie:* a &islica ,,18% sa nahradza
¢islicou ,,17%.

Legislativno-technickd zmena ktorou sa zdroveri vypista
ods. 16 z pévodného znenia § 13 zdkona.

12, V &l I bod 38 znie:

»38.V § 18 odsek 1 znie:
»(1) Priestupku sa dopusti ten, kto
a) hrozi postihom, pokusi sa o postih alebo postihne oznamovatel’a v stvislosti s
urobenim alebo zverejnenim ozndmenia,
b) porusi povinnost' zachovavat ml€anlivost’ o totoZnosti oznamovatel'a alebo
o0 totoZnosti dotknutej osoby, alebo
¢) sa pokusi zabranit’ alebo brani urobeniu alebo zverejneniu oznamenia.“.“.

Z pbvodného znenia viddnej novely zdkona nevyplyva
sankcia, ak oznamovatel zverejnil informdcie. Navrhovanou
zmenou je sankciou pokryté aj zverejnenie ozndmenia.

13. VElIbod 40 v § 19 ods. 1 saslova ,,§ 10 ods. 8 az 10“ nahradzaja slovami ,,§ 10 ods.
9al0“av § 19 ods. 2 saslova ,,§ 10 ods. 1 az 7 nahraddzaja slovami ,,§ 10 ods. 1 aZ
8«

Legislativno-technickd uprava vnutornych odkazov.

14. V ¢l. I bod 41, znie:
»41. 'V § 19 sa za odsek 2 vkladaji nové odseky 3 azZ 5, ktoré zneja:

»(3) Urad mézZe uloZit pokutu do 100 000 eur zamestnavatelovi, ktory urobi
voci osobe podl'a § 1 ods. 4 pracovnopravny ikon bez suhlasu tradu, ak sa suhlas
vyzZaduje, hrozi postihom odvetnym opatrenim alebo sa pokisi o postih odvetnym
opatrenim osoby podl'a § 1 ods. 4, alebo zamestnavatel'ovi podla § 10 ods. 1, ktory
zamestnava najmenej 250 zamestnancov, ktory porusil niektorti z povinnosti podl'a §
10 ods. 1 aZ 8..

(4) Urad méZe pri opakovanom poruseni povinnosti podl'a § 10 a 11 do dvoch
rokov odo dila pravoplatnosti rozhodnutia zvy$it' pokutu az na dvojnasobok.



15.

16.

(5) Urad pri ukladani pokuty prihliada zédvaZnost’, spdsob, trvanie a nasledky
protipravneho konania a prihliadne aj na opakované porusenie povinnosti a na to, Ze
sa tymto konanim alebo opomenutim konania porusili viaceré povinnosti.«.

DoterajSie odseky 3 a 4 sa oznaduji ako odseky 6 a 7.«.

Zosuladenie prdvnej upravy sohladom na upravené
znenie § 1 ods. 4.

V €l 1bod 43 § 22 ods. 4 sa za slovo ,,bezodkladne* vklad4 &iarka a slova ,najneskor
do 7 dni od prijatia ozndmenia,*.

Zosuladenie znenia ndvrhu zdkona s él. 11 ods. 2 pism.
b) smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni, ako aj s novym
znenim § 10 ods. 6 navrhu zdkona.

V &l I'bod 44 sa slova ,,odsekom 5, ktory znie* nahradzajt slovami ,,odsekmi 5 a 6,
ktoré zneju“ a na konci sa pripdja odsek 6, ktory znie:
»(6) Organ prisluSny na prijatie ozndmenia kaZdoroéne v ramci svojej vecnej
pdsobnosti eviduje za predchadzajici kalendarny rok 3tatistické udaje o
a) poCte oznameni, ktory prijal orgéan prislu$ny na prijatie oznamenia,
b) pocte trestnych konani a konani o sprdvnom delikte, ktoré sa zagali na
zéklade oznameni podla pismena a) a ich vysledok,
¢) odhadovanu skodu, ak sa zistila, a sumy navratené na zéklade preverovani,
trestnych konani alebo konani o spravnom delikte stvisiace s urobenymi
oznameniami.*.

Za ucelom sledovania poctu ozndmeni, ich efektivnosti v
praxi, ako aj za ucelom splnenia informacnej povinnosti voci
Eurdpskej komisii podla &l. 27 smernice (EU) 2019/1937
v platnom zneni je potrebné, aby orgdny prislusné na prijatie
ozndmenia zbierali Statistické idaje v poZadovanej $truktire, ¢o
v sucasnosti v praxi absentuje.

17.V ¢l Ibod 47 § 25a sa vodseku 2 na konci pripdja veta ,,Urad na ochranu

oznamovatel'ov sa zérovell povaZuje za ten isty subjekt ako Urad na ochranu
oznamovatel'ov protispolodenskej ¢innosti.“ a § 25a sa dopltia sa odsekom 3, ktory
znie:

»(3) Konania o priestupkoch a spravnych deliktoch, ktoré tirad zagal pred dilom
nadobudnutia u€innosti tohto zédkona sa spravuji doteraj$imi pravnymi predpismi..

V nadvdznosti na navrhovanii zmenu ndzvu vradu je
potrebné z hladiska pravnej istoty v prechodnych ustanoveniach
vyjadrit’ skutocnost, Ze iirad s novym ndzvom sa povazuje za ten
isty subjekt ako urad so starym ndzvom. V suvislosti s absenciou
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prechodnych ustanoveni ohladom konani o priestupkoch a
spravnych deliktoch, ktoré sa zacali a neskoncili d tcinnosti
novej prdvnej vpravy je potrebné uvedeny odsek 3 doplnit.

18. V ¢l. Il sa slova ,,1. aprila® nahradzaji slovami ,,1. jala®.

V tejto suvislosti sa v &l. I bod 47 v nadpise § 25a a v odseku 1 nahradzaju slova ,,1.
aprila® slovami ,,1. jula“.

Vzhladom na priebeh legislativneho procesu, potreby
dodrzania vistavnej 15 dfiovej lehoty pre prezidentku Slovenskej
republiky na podpisanie zdkona a primeranej lehoty na
zverejnenie zdkona v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky, ako
aj zabezpelenia dostatocnej legisvakancnej lehoty pre adresdtov
prdvnej normy, sa primerane posuva navrhovand icinnost
zdkona.



POZMENUJUCI NAVRH
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky M. Vetrika a J. Micovského

k vlidnemu névrhu z4kona, ktorym sa meni a dopliiia zdkon & 54/2019 Z. z. 0 ochrane
oznamovatel’ov protispoloenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov a
ktorym sa meni a dopiia zikon &, 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam
v materidlnej nidzi a 0 zmene a doplneni zikona & 586/2003 Z. z. o advokicii a 0 Zmene
a doplneni zdkona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zikon) v
zneni neskorSich predpisov v zneni zdkona &, 8/2005 Z. z. v zneni neskor¥ich predpisov
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