Skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky

V Bratislave 25. aprila 2023

eby ~1073[ 2029,

BT S# 200 rey @) s

VaZeny pan predseda Narodnej rady Slovenskej republiky,

v mene skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Vam predkladdm navrh

skupiny poslancov na zvolanie schédze Narodnej rady Slovenskej republiky podia ¢l. 83 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky v spojeni s § 17 ods. 2 a 3 zédkona €. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky navrhuji, aby sa na tejto schddzi

prerokovali nasledovné body:
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Névrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Richarda TAKACA, Juraja BLANARA,
Ladislava KAMENICKEHO a Borisa SUSKA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia
zakon Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 18/1996 Z. z. o cendch v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 1646)

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Vliadimira FAICA a Richarda TAKACA
na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplfia zdkon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢&.
18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zékon &.
128/2002 Z. z. o $tatnej kontrole vnatorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1647)

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Jdna RICHTERA a Richarda TAKACA
na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov (1648)

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na prijatie uznesenia
Narodnej rady Slovenskej republiky k reakcii organov verejnej moci na neziaduci cenovy
vyvoj (v prilohe). Navrh na schddzi Narodnej rady Slovenskej republiky predloZi
a oddvodni poslanec Vladimir Faic.

Navrh skupiny poslancov Néarodnej rady Slovenskej republiky na prijatie uznesenia
Narodnej rady Slovenskej republiky, ktorym Néarodna rada Slovenskej republiky Ziada




vladu Slovenskej republiky na predloZenie navrhov na skratené legislativne konanie (v
prilohe). Navrh na schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky predloZi a odévodni
poslanec Boris Susko.

V prilohe Vam predkladdme podpisy poslancov, ktori Ziadaju o zvolanie schddze
Narodnej rady Slovenskej republiky.

S pozdravom

J&g wa’l\co

Prilohy:
1. podpisy skupiny poslancov NR SR k materidlu a na zvolanie mimoriadnej schodze
2. dva materialy na prerokovanie

VaZeny pan

Boris Kollar
predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky




NARODN;\ RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
VIII. volebné obdobie
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Navrh

UZNESENIE
NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

z maja 2023
k reakcii organov verejnej moci na neziaduci cenovy vyvoj
Narodna rada Slovenskej republiky

A. schval’uje
A.1. ndvrh uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky k reakcii organov verejnej moci na
neZiaduci cenovy vyvoj;

B. vyjadruje znepokojenie
a. nad neziaducim cenovym vyvojom zakladnych potravin a ostatnych Zivotne ddleZitych
vyrobkov,

b. nad negativnym vplyvom vyvoja cien na socidlny i ekonomicky rozvoj Slovenskej
republiky a zniZovanie Zivotnej urovne;

C. konstatuje, ze
C.1. Europska unia usiluje o trvalo udrzatelny rozvoj Eurdpy zaloZeny na vyvaZenom
hospodérskom raste a cenovej stabilite,

C.2. z Gstavného postavenia Narodnej rady Slovenskej republiky vyplyva aj jej uloha posobit
integraCne na verejné politiky, a to aj na politiky verejnych intiticii v oblasti cien a cenového
vyvoja, tvorbu a uplatfiovanie mechanizmov zameranych na dosahovanie vicsej cenovej
stability,

C.3. uskuto¢fiovanie verejnej politiky v oblasti cien si vyZaduje prijatie viacerych zmien
pravnej Upravy, vratane zdokonalenia pravnej Upravy opatreni na zamedzenie neZiadticeho

cenového vyvoja, alebo instituciondlnej roviny cenovych orgénov;

D. prerokovala




D.1. stav aktudlneho cenového vyvoja zakladnych potravin a ostatnych Zivotne dolezitych
vyrobkov, moZnosti reakcie orgdnov verejnej moci na neziaduci cenovy vyvoj arozvoja
verejnej politiky zameranej na dosahovanie vicsej cenovej stability;

E. ziada

E.l. predsedu Nirodnej rady Slovenskej republiky

a. zabezpecCit prostrednictvom Parlamentného institatu vypracovanie porovnavacej analyzy
verejnych politik v oblasti cenovej stability, opatreni na zamedzenie neziadiceho cenového

vyvoja a aktualnych prikladov dobrej praxe z ¢lenskych §tatov Eurdpske;j unie;
do: 15. jina 2023

E.2. predsedu Statistického aradu Slovenskej republiky

a. zvazit uzatvorenie zmluvy podl'a § 31 ods. 2 zdkona ¢&. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike
v zneni neskorsich predpisov s Ministerstvom financii Slovenskej republiky za u¢elom upravy
pravnych vztahov pri poskytovani statistickych informécii z oblasti cenového vyvoja,

b. predlozit’ Néarodnej rade Slovenskej republiky informéciu o cenovom vyvoji v Slovenske;j
republike, Statistickych zistfovaniach v oblasti cenového vyvoja a moznostiach §tatnej
Statistiky v stvislosti s cenovym vyvojom a cenovou stabilitou;

do: 26. maja 2023

E.3. vybor Nirodnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpocet

a. uskuto¢nit’ poslanecky prieskum na Ministerstve financii Slovenskej republiky za G¢elom
zistenia stavu plnenia si funkcie Gstredného organu S$tatnej spravy pre oblast cien a cenovej
kontroly,

do: bezodkladne

E.4. vybor Nairodnej rady Slovenskej republiky pre pdédohospodarstvo a Zivotné
prostredie

a. v spolupraci s vyborom Nérodnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpocet
uskutoCnit’ poslanecky prieskum na Ministerstve podohospodarstva arozvoja vidieka
Slovenskej republiky za u¢elom zistenia stavu plnenia si funkcie cenového orgénu,

do: bezodkladne

b. v spolupraci s Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
analyzovat pri¢iny neuplatiiovania § 20 ods. 4 zdkona ¢&. 18/1996 Z. z. o cenich v zneni
neskorsich predpisov, podla ktorého ministerstvo pddohospodarstva v uvedenych pripadoch
mdZe ustanovif vSeobecne zavdznym pravnym predpisom pre oblast cien vybranych
potravinarskych vyrobkov rozsah, sposob stanovenia a ostatné podrobnosti nevyhnutné pre
ur¢enie ekonomicky opravnenych nakladov u predavajiceho, ktory predava kupujicemu vo
vyhodnejSom hospodarskom postaveni; v pripade potreby zmeny prévnej tpravy uvedeného
cenového nastroja, zabezpeCit predloZenie pozmeriujiiceho a dopliiujuceho néavrhu
k poslaneckému navrhu na novelizaciu zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich
predpisov,

do: 26. maja 2023

c. prerokovat analyzu Narodnej banky Slovenska o ziskovosti obchodnych retazcov

v kontexte zdraZovania vyrobkov, vratane suvisiacich idajovych a analytickych podkladov;
do: 19. maja 2023




F. odporuca

F.1. guvernérovi Narodnej banky Slovenska

a. zabezpeCit poskytnutie sicinnosti vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre
podohospodarstvo a Zivotné prostredie pri prerokovani analyzy o ziskovosti obchodnych
retazcov v kontexte zdraZovania vyrobkov, vratane oboznamenia a odprezentovania uvedenej
analyzy, suvisiacich udajovych a analytickych podkladov analytikmi Narodnej banky
Slovenska na rokovani vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky pre podohospodarstvo
a Zivotné prostredie.

do: 19. méja 2023

Bratislava m4j 2022



Odovodnenie

Navrh na prijatie uznesenia Ndrodnej rady Slovenskej republiky k reakcii organov
verejnej moci na neziaduci cenovy vyvoj.

Hrozivé ¢isla oinflacii azdrazovani sG porovnatelné s najzloZitejsim obdobim
transformacie. Prvou délezitou otazkou je, aky to bude mat dopad na socidlny i ekonomicky
rozvoj, rovnako na vyvoj zivotnej urovne? Druhou otiazkou je, akda ma byt reakcia organov
verejnej moci na neziaduci cenovy vyvoj zakladnych potravin a ostatnych Zivotne déleZitych
vyrobkov?

Existujuci stav je len logickym vyustenim viac ako trojroéného vyvoja. UZ pocas
koronakrizy pravidla stanovené verejnymi inStiticiami zaviedli dvojaké a diskrimina¢né
podmienky predaja vyrobkov. Ak malych predajcov povinne zatvorili, obchodnym retazcom
naopak vyrazne rozsirili priestor. S jedlom pribuda chut' a nasledujici rok bol o raste cien
potravin a Zivotne dolezitych vyrobkov aj v obchodnych retazcoch.

A ked bolo zdrazené¢ Co len mohlo byt, predstavitelia zaujmovych organizacii
obchodnikov teatrdlne uzavreli s ministrom pddohospodarstva dohodu o udrzani cenovej
stability potravin.

Zatial’ ¢o v susednych $tatoch napriklad v Pol'sku, Mad’arsku alebo Ceskej republike aj
v medidlnych vystupoch vtedy bolo vidiet vyuzivanie nastrojov verejnych intiticii na
dosahovanie vicSej cenovej stability. U nds len prezentovany lacny spoloény marketing
verejne ¢innych 0s6b a zastupcov zaujmovych organizacii obchodnikov.

V ostrom kontraste s neimernym zdraZovanim st neadekvétne zlepsujice sa vysledky
hospodarenia vicSiny obchodnych retazcov. Na tento protiklad sa zamerala aj analyza
Narodnej banky Slovenska.

Paradoxne ,lacnost™ postupu vecne prislusného ministra vyprovokovala na pdde
Narodnej rady Slovenskej republiky nevyhnutnost reakcie organov verejnej moci na
neziaduct cenovy vyvoj zakladnych potravin a ostatnych zivotne ddlezitych vyrobkov.
Sucasne aj volu koaliénych aopoziénych poslancov spolo¢ne hovorit o kl'icovej
problematike.

Je preto vhodné znovu zopakovat, ze parlament disponuje najvys$$ou mierou politickej
legitimity, nakolko je reprezentantom suverenity T'udu aje kreovany priamymi volbami.
Z uvedeného odvodenia legitimity a postavenia v systéme organov S§tatnej moci vyplyva
pravo rokovat aj zodpovednost’ Narodnej rady Slovenskej republiky za smerovanie vnutorne;j,
medzinarodnej, hospodarskej, socidlnej a inych politik. T. z. aj verejnej politiky v oblasti cien.
Problematika opatreni na dosahovanie vacsej cenovej stability nie len vecou zodpovednosti
vykonnej moci a vlady ako jej vrcholného organu. Je aj o zodpovednosti volenych zastupcov,
vyborov parlamentu a Narodnej rady Slovenskej republiky. Preto je opodstatnené, aby sa
ndrodna rada zaoberala zdkladnymi otdzkami verejnej politiky v oblasti cien, tvorbou
a uplatnovanim mechanizmov zameranych na dosahovanie vidéSej cenovej stability a
opatreniami na zamedzenie neziadticeho cenového vyvoja.



Lebo cena je ddlezitym faktorom ovplyviiujucim premenu prijmov zamestnancov
a dochodkov dochodcov na redlne peflazné zdroje. Vyvoj cien ma vyznamny vplyv na vyvoj
zivotnej urovne a socialny i ekonomicky rozvoj. Opakované odmietnutie rokovania
o predmetnej problematike by bolo prejavom velkej neucty k primarnemu nositelovi §tatne;
moci. Potvrdenim systémového zlyhdvania Gstavného organu reprezentativnej demokracie
v dosledku ¢oho mdze byt vazne ohrozeny hospodarsky a socialny rozvoj Slovenska.

V minulosti prevladli nazory o nezlucitelnosti trhového hospodérstva a verejnej
cenovej politiky. Tie tvorili vychodiska pre hospodérsku politiku viacerych vlddnych garnitur,
ktora paralelne existovala popri komunitdrnom prave Eurdpskeho spolodenstva a Eurdpske;j
Unie, ale aj vnutrostatnej legislative. Redlne nazory na cenovu stabilitu boli potom o nie¢om
inom ako oficidlna pravna regulacia predmetnej problematiky, ¢i uz na eurdpskej alebo
narodnej Grovni.

Podla ¢l. 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii, tvoriacej Lisabonsku zmluvu, Eurdpska
unia usiluje o trvalo udrzatelny rozvoj Eurépy zaloZeny na vyvaZenom hospodarskom raste
a cenovej stabilite.

Dolezitym je postoj k ulohe S$tatu ako verejnej autority pri dosahovani vicsej
cenovej stability. Existuje polarizovany pohl'ad na verejnt politiku v oblasti cien. Potom bud’
cenové organy nevykazuju ziadnu aktivitu, alebo sa diskutuje o opa¢nom pole, t. z. ¢o by
v danej situécii urobila cenova reguldcia. Nakoniec sa Uplne rezignuje na néstroje a opatrenia
verejne] politiky v oblasti cien, vratane opatreni na zamedzenie neZiadiceho cenového
vyvoja, a v lepSom pripade sa uprednostnia nastroje kompenzaéné.

Z istavného postavenia Narodnej rady Slovenskej republiky vyplyva aj jej tloha
posobif integratne na verejné politiky, a to aj na politiky verejnych institdcii v oblasti cien
a cenoveho vyvoja, tvorbu a uplatiiovanie mechanizmov zameranych na dosahovanie vicsej
cenovej stability.

Je plne opodstatnené, aby Narodna rada Slovenskej republiky schvélila néavrh
uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky k reakeii organov verejnej moci na neziaduci
CENnovy vyvoj.

V névrhu uznesenia sa navrhuje vyjadrit znepokojenie nad neziadicim cenovym
vyvojom zakladnych potravin a ostatnych Zivotne délezitych vyrobkov, a nad negativnym
vplyvom vyvoja cien na socialny i ekonomicky rozvoj Slovenskej republiky a zniZovanie
Zivotnej Grovne.

Navrh uznesenia obsahuje aj konStatovania Narodnej rady Slovenskej republiky
dolezité z hl'adiska verejnej politiky v oblasti cien a cenového vyvoja.

Navrhuje sa uviest, Ze narodna rada prerokovala stav aktualneho cenového vyvoja
zakladnych potravin a ostatnych Zivotne délezitych vyrobkov, moZnosti reakcie orginov
verejngj] moci na neziadlci cenovy vyvoj arozvoja verejnej politiky zameranej na
dosahovanie vdcsej cenovej stability.

Rovnako sa navrhuje sa, aby narodna rada zobrala na vedomie informéaciu predsedu
Statistického tradu Slovenskej republiky o cenovom vyvoji v Slovenskej republike,
Statistickych zistovaniach v oblasti cenového vyvoja amozZnostiach Statnej Statistiky
v suvislosti s cenovym vyvojom a cenovou stabilitou.

V navrhu uznesenia sa navrhuje poziadat predsedu narodnej rady o zabezpedenie
prostrednictvom Parlamentného instititu vypracovania porovnavacej analyzy verejnych
politik v oblasti cenovej stability, opatreni na zamedzenie neZiaduceho cenového vyvoja
a aktuélnych prikladov dobrej praxe z ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie. Parlamentny institut
okrem iného zabezpecuje vnutroparlamentny vyskum a analyzy vybranych &innosti NR SR,
spracovanie informacii o prerokuivanych zakonoch a d’al$ich témach prerokuvanych v NR SR



podla planu prace odboru, spracovanie informdcii na poziadanie poslancov NR SR,
komparativne analyzy vybranych tém, o ktorych rokuje parlament, atd’.

Predsedu Statistického uradu Slovenskej republiky o zvéZenie uzatvorenia zmluvy
podla § 31 ods. 2 zakona ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskor$ich predpisov
s Ministerstvom financii Slovenskej republiky za G&elom upravy pravnych vztahov pri
poskytovani Statistickych informacii z oblasti cenového vyvoja.

Vramci vykonu kontrolnej pdsobnosti Nérodnej rady Slovenskej republiky sa
navrhuje uskuto¢nenie poslaneckého prieskumu na Ministerstve financii Slovenskej republiky
za uCelom zistenia stavu plnenia si funkcie ustredného organu $tatnej spravy pre oblast’ cien
a cenovej kontroly, vykonaného vyborom Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie
a rozpocet.

Rovnako sa navrhuje, aby vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre
podohospodarstvo a Zivotné prostredie v spolupraci s vyborom pre financie a rozpodet
bezodkladne uskutoc¢nil poslanecky prieskum na Ministerstve pddohospodérstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky za ucelom zistenia stavu plnenia si funkcie cenového organu.

Navrhuje sa pozZiadanie vyboru pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie
v spolupraci s Ministerstvom pddohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej republiky o
analyzovanie pri¢iny neuplatfiovania § 20 ods. 4 zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni
neskor$ich predpisov, podl'a ktorého ministerstvo pédohospodarstva v uvedenych pripadoch
moéZe ustanovit' vSeobecne zavdznym pravnym predpisom pre oblast' cien vybranych
potravinarskych vyrobkov rozsah, spdsob stanovenia a ostatné podrobnosti nevyhnutné pre
ur¢enie ekonomicky opravnenych nékladov u predavajiceho, ktory preddva kupujicemu vo
vyhodnejSom hospodarskom postaveni. V pripade potreby zmeny pravnej Gpravy uvedeného
cenového nastroja, o zabezpecenie predlozenia pozmefiujiceho a dopliiujiceho navrhu
k poslaneckému navrhu na novelizaciu zédkona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich
predpisov.

Zmysluplnou formou reakcie organov verejnej moci na neziaduci cenovy vyvoj je aj
analyzovanie narastu ziskovosti v kontexte zdrazovania potravinarskych vyrobkov. Preto sa
navrhuje, aby vybor pre pédohospodarstvo a Zivotné prostredie do 19. maja 2023 prerokoval
analyzu Narodnej banky Slovenska o ziskovosti obchodnych ret'azcov v kontexte zdraZovania
vyrobkov, vratane suvisiacich udajovych a analytickych podkladov.

V uvedenej stvislosti sa navrhuje odporuéit guvernérovi Narodnej banky Slovenska
zabezpeCenie poskytnutia sucinnosti vyboru pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie,
vratane oboznamenia a odprezentovania uvedenej analyzy, suvisiacich udajovych a
analytickych podkladov analytikmi Néarodnej banky Slovenska na rokovani vyboru pre
podohospodarstvo a Zivotné prostredie.

Prijatie uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky k reakcii organov verejnej moci
na neziaduci cenovy vyvoj a prerokovanie a schvalenie stvisiacich navrhov zakonov je na
prospech cenovej stability.




PRILOHA

k Navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
na zvolanie schodze Narodnej rady Slovenskej republiky v zmysle éldnku 83 ods. 2
Ustava Slovenskej republiky v spojeni s § 17 ods. 2 a 3 zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
v zmeni neskorSich predpisov
ak
k Navrhu skupiny poslancov Nirodnej rady Slovenskej republiky na prijatie uznesenia
Nirodnej rady Slovenskej republiky k reakcii organov verejnej moci na neziadici
cenovy vyvoj;
a
Navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na prijatie uznesenia
Nérodnej rady Slovenskej republiky, ktorym Ndrodna rada Slovenskej republiky Ziada
vlddu Slovenskej republiky na predlozenie navrhov na skratené legislativne konanie

Meno a priezvisko:




PRILOHA

k Navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
_ nazvolanie schodze Nirodnej rady Slovenskej republiky v zmysle ¢lanku 83 ods. 2
Ustava Slovenskej republiky v spojeni s § 17 ods. 2 a 3 zdkona Nédrodnej rady Slovenske;j
republiky &. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nirodnej rady Slovenskej republiky
v zmeni neskorSich predpisov
ak
k Navrhu skupiny poslancov N4rodnej rady Slovenskej republiky na prijatie uznesenia
Narodnej rady Slovenskej republiky k reakeii organov verejnej moci na neZiaduci
cenovy vyvoj;
a
Navrhu skupiny poslancov Nidrodnej rady Slovenskej republiky na prijatie uznesenia
Nérodnej rady Slovenskej republiky, ktorym N4rodn4 rada Slovenskej republiky ziada
vladu Slovenskej republiky na predloZenie navrhov na skratené legislativne konanie

Meno a priezvisko:

8.

9.
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PRILOHA

k Nivrhu skupiny poslancov Nirodnej rady Slovenskej republiky
na zvolanie schodze Narodnej rady Slovenskej republiky v zmysle ¢lanku 83 ods. 2
Ustava Slovenskej republiky v spojeni s § 17 ods. 2 a 3 zikona Ndrodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
v zmeni neskorsich predpisov
ak
k Navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na prijatie uznesenia
Narodnej rady Slovenskej republiky k reakcii orgdnov verejnej moci na neziaduci
cenovy vyvoj;
a
Névrhu skupiny poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky na prijatie uznesenia
Nirodnej rady Slovenskej republiky, ktorym Narodna rada Slovenskej republiky Ziada
vladu Slovenskej republiky na predlozenie navrhov na skritené legislativne konanie

Meno a priezvisko: Podpis:
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