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Bratislava 4/ .aprila 2023
Cislo spisu: 2568-2023-KPSR

Vazeny pan predseda,

podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zakon z 28. marca 2023, ktorym sa meni a doplfia zakon
€. 669/2007 Z. z. o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych
stavieb dial'nic a ciest pre motorové vozidla a o doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej

republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti (katastrdlny zakon) v zneni
neskors$ich predpisov v zneni neskorsich predpisov.

Vzhl'adom na obsah pripomienok k vratenému zdkonu uvedenych v rozhodnuti, moja
Ucast na schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutnda. Dovolujem si
Vs, vaZeny pan predseda, poziadat o doruc¢enie mojho rozhodnutia vietkym poslancom
a o prerokovanie vrateného zdkona v Narodnej rade Slovenskej republiky bez mojej
ucasti.

Vratenie zdkona vo vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky odévodni Metod

Spacek, veduci Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky alebo Tom4a$ Hubindk, riaditel
odboru legislativno-pravneho Kancelérie prezidenta Slovenskej republiky.

‘s ;év /

S pozdravom

VaZeny pan

Boris KOLLAR
predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky

Bratislava



Cislo spisu: 2568-2023-KPSR

ROZHODNUTIE
prezidentky Slovenskej republiky

o vrateni zdkona z 28. marca 2023, ktorym sa meni a dopifia zdkon & 669/2007 Z. z.
o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dial'nic a ciest
pre motorové vozidla a o doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
€. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti (katastralny zdkon) v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskors$ich predpisov.
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Predklada:
Zuzana Caputova
prezidentka Slovenskej republiky

Bratislava 4#. aprila 2023



Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

|

Podl'a ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zikon z 28. marca 2023, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 669/2007
Z. z. 0 jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dial'nic
a ciest pre motorové vozidld a o doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky

¢. 162/1995 Z. z. okatastri nehnutelnosti (katastrdlny zakon) vzneni neskorsich
predpisov v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,schvaleny zakon").

Navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky pri opdatovnom prerokovani
schvdlila zdkon so zmenami uvedenymi v Casti III.

I1

Schvaleny zakon bol na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len
,harodna rada“) predlozeny ako navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky
Miloa Svréeka na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplia zakon & 669/2007 Z. z.
o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dial'nic a ciest
pre motorové vozidld aodoplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 162/1995 Z. z. okatastri nehnutel'nosti (katastralny zakon) vzneni neskorSich
predpisov v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,navrh zakona“). V dévodovej sprave
k ndvrhu zdkona sa uvadza: ,Cielom predloZeného legislativneho ndvrhu je v nadvdznosti
na potrebu zefektivnenia a akcelerdcie procesov pripravy pri vystavbe dialni¢nej siete v SR
ndvrh opatreni smerujiicich k optimalizdcii jednotlivych procesov predovsetkym tpravou
lehét tak, aby sa zabezpecil ndleZity prinos predpokladanych socio - ekonomickych benefitov
vystavby dialnicnej siete zadefinovanej v prilohdch k zdkonu & 669/2007 Z. z.". Predmetny
navrh zakona bol prerokovany v riadnom legislativnom procese.

Obsahom schvaleného zakona je najméd doplnenie zdkona ¢ 669/2007 Z. z.
o0 jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dial'nic a ciest
pre motorové vozidld aodoplneni zadkona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 162/1995 Z. z. okatastri nehnutelnosti (katastrdlny zdakon) vzneni neskorSich
predpisov v zneni neskorsich predpisov o novy § 1a (¢l. [ druhy bod schvaleného zakona),
ktory ustanovuje: ,Zaciatkom pripravy investicie pri stavbe dialnice je tikon subjektu
verejnej spravy, ktory iniciuje ziskanie alebo smeruje k ziskaniu potrebnych podkladov alebo
povoleni na realizdciu investicie, alebo tikon, ktorym subjektu verejnej sprdavy vznikd
zdvdzok alebo povinnost' investiciu realizovat’; zaciatkom pripravy investicie je na ucely
tohto zdkona:



a) zverejnenie ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania, ktorého predmetom je
realizdcia investicie alebo ozndmenia pouZitého ako vyzva na sttaz,

b) zverejnenie ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania na pripravu
dokumentdcie pre stavebné konanie,

¢) vypracovanie zameru podl'a osobitného predpisu.”.

Na Gvod poznamendvam, Ze nerozporujem legitimny zamer akcelerdcie
jednotlivych procesov vystavby dialnic, a to najma za ucelom c¢o najskorSieho
dobudovania uZz podstatne rozostavanych alebo takmer dokoncenych dialnic
medzinarodného vyznamu, resp. plyntce ako zavazok pre Slovensku republiku v zmysle
viacerych multilateralnych dohdd. V tomto smere som vnimala aj pdvodné znenie ndvrhu
prilohy ¢. 2 schvidleného zakona tykajucej sa usekov dial'nic a ciest pre motorové vozidla
D1, D3 aR4, ktoré sa vSak vdruhom C¢itani rozsirilo pozmenujicim a dopliiujicim
navrhom poslancov narodnej rady o dial'nice a tseky dial'nic R2, R3 a R6, ktoré bud’ nie
su rozostavané vdbec a nachddzaji sa maximalne v pripravnej faze (R6 a R3), alebo
ktorych podstatna ¢ast sa nachddza v pripravnej faze (R2).

Uvedené znenie nového § 1a, ktory sa ma vztahovat' len na tseky dial'nic uvedené
vnovej prilohe ¢ 2 (¢l. I prvy a 6smy bod schvaleného zdakona) predstavuje osobitnu
pravnu dpravu vo vztahu kvSeobecnej pravnej uprave, ktora sa nachadza v zakone
¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy aozmene adoplneni
niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov (d'alej len ,zakon €. 523/2004 Z. z.).
Podl'a vieobecnej pravnej upravy v § 19a ods. 2 zdkona €. 523/2004 Z. z. sa zaciatkom
pripravy investicie rozumie aj priprava projektovej dokumentdcie stavby alebo
zverejnenie ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania na jej pripravu, zacatie
rokovani o uzatvoreni zmluvy, ktorej predmetom je realizicia investicie, a vykonanie
dal$ich ¢innosti potrebnych na realizaciu investicie. Prave tieto fazy pripravy investicie
osobitna pravna tprava neuvadza pri stavbe dial'nice, pricom priamym désledkom by
bolo vyligenie ekonomickej kontroly zo strany Utvaru hodnoty za peniaze Ministerstva
financii Slovenskej republiky v tychto fazach.

Zpodani Utvaru hodnoty za peniaze, ktoré mi boli dorucené, vyplyva, Ze
ekonomické hodnotenie prave vo faze pripravy projektovej dokumentacie stavby méze
mat’ vyznamny dopad na celkovd cenu vystavby dialnice, pricom hodnotenie trva
spravidla 30 dni. Ekonomické hodnotenie v neskorsich fazach pripravy investicie, najméa
ak je uz naprojektovany konkrétny variant dialnice, preto nemusi byt také efektivne.
Casovd Uspora ziskand vypustenim ekonomického hodnotenia vo faze pripravy
projektovej dokumentacie stavby dialnice sa nejavi ako primerand potencidlnym
negativnym dopadom na verejné financie.

\

Ako vyplyva z vysSie uvedeného, schvaleny zdkon s formdlne deklarovanym
zamerom zrychlit' vystavbu ciest v skutoCnosti zdsadne oslabuje moznosti na hl'adanie
takého rieSenia, ktoré bude efektivne z pohl'adu verejnych financii, ¢im zaroven prinasa
zniZenie transparentnosti. V tejto suvislosti musim pripomenit, Ze uZ viac ako desatrocie
je suCastou naSej ustavnej Upravy aj ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej



zodpovednosti a Ze schvalenim Ustavného zdkona €. 422/2020 Z. z.,, ktorym sa meni
a doplia Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, sa
dstavné principy rozpoétovej zodpovednosti a transparentnosti dostali priamo do Ustavy
Slovenskej republiky (d'alej len ,lstava“) v podobe jej ¢lanku 55a. Z tychto principov
okrem iného vyplyva, Zze hospodarenie nasej republiky sa zakladd na transparentnosti
a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov. Podla nazoru zdielaného tak
inStitdciami pdsobiacimi vo sfére verejnych financif (Rada pre rozpoctova zodpovednost,
Narodna banka Slovenska) ako aj pravnou vedou, princip transparentnosti vynakladania
verejnych prostriedkov treba chapat tak, Ze verejnosti su otvorene, zrozumitel'ne a véas
poskytované podstatné informacie o tom, ako a na ¢o sa vynakladajt verejné prostriedky.
To zahftia aj potrebu déveryhodnosti aktérov, ktor{ s verejnymi prostriedkami nakladaju,
pricom déveryhodni st vtedy, ak maji jasni predstavu o svojom poslanf a tlohéch,
dokazu svoje rozhodnutia a postupy presvedcivo zdévodnit a z ich konania je zrejmé, Ze
sleduja verejny zaujem. Vo vztahu k principu efektivnosti vynakladania verejnych
prostriedkov, v silade so vieobecne vnimanym vyznamom pojmu efektivnost, mozno
povedat, Ze sa tu sleduje pomer vstupu a vystupu. V kontexte nakladania s verejnymi
prostriedkami ide o realizaciu konkrétnych tloh tak, aby sa sledovany ciel' plnohodnotne
dosiahol s ¢o najniZ$im objemom vynaloZenych nakladov.!

PovaZzujem za nutné pripomentit, Ze uz aj Ustavny std Slovenskej republiky jasne
potvrdil, Ze ustavné pravidld rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti su
plnohodnotnou stcastou okruhu referencnych noriem pri sidnom prieskume Gstavnosti
zakonov. V nedavnej dobe dokonca porusenie tychto tstavnych principov v praxi
sankcionoval (nalez sp. zn. PL. US 13/2022), resp. jasne deklaroval povinnost
zdkonodarcu ich re$pektovat (nalez sp. zn. PL. US 5/2022).

Vzhladom na uvedené mdm vel'mi vaZne pochybnosti, ¢i sa schvaleny zakon
nedostava az do rozporu s ustavnymi pravidlami rozpoctovej zodpovednosti, konkrétne
s principom efektivnosti vynakladania verejnych rozpoctovych prostriedkov. Na jednej
strane nemozno tvrdit, Ze vynechanie Utvaru hodnoty za peniaze z uréitej fazy urcitych
procesov samo osebe znamend porusenie rozpoctovej zodpovednosti. Na strane druhej
v8ak nemozZno prehliadnut, Ze schvaleny zakon prindsa oproti doteraz platnému
pravnemu stavu jednoznacny regres, pokial' ide o efektivitu vynakladania verejnych
prostriedkov. Z hodnotenia Utvaru hodnoty za peniaze robi v podstate formélny proces
na konci projektu, t. j. vo faze, ked' uz sa da na projekte zmenit len minimalne mnoZzstvo

parametrov, a teda pritomnost Utvaru hodnoty za peniaze sa mdZe (iplne mindt’ svojmu
ucelu.

Priklanam sa k materidlnemu chédpaniu pravneho Statu, ktoré opakovane
a kon$tantne zdéraziiuje aj Ustavny sid Slovenskej republiky. Rovnako tak sa
stotoZnujem aj s nim zdoraznovanou zdsadou, podla ktorej pri vyklade a aplikacii

1 GIBA, M., BUJNAK, V. Vykladové problémy tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. In Justiénd
revue. 2020, ro¢. 72, & 10, s. 1110; OROSZ, L., SVAK, J. a kol. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Zvdzok
I. Bratislava: Wolters Kluwer, 2021, s. 755.



pravnych noriem (v tomto pripade Ustavnej zasady efektivity vynakladania verejnych
prostriedkov) sa treba pozerat nielen na formalnu stranku veci a jazykové znenie
pravnych predpisov, ale predovsetkym na samotny zmysel pravnej normy a na tcel, ktory
sleduje. Z tohto pohl'adu schvileny zdkon prind$a také zniZenie existujicich moZnosti
presadzovania efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov, ktoré ide tplne proti
zmyslu tohto tstavného principu, zakotveného v ¢l. 55a ustavy a v ¢l. 1 tstavného zakona
¢.493/2011 Z. z. o rozpocltovej zodpovednosti.

Pri plnom re$pekte k zdkonodarnej iniciative poslancov narodnej rady je potrebné
uviest, Ze legislativny proces v pripade poslaneckého ndvrhu zakona, akym bol aj
schvaleny zakon, poskytuje vyrazne uzsi priestor pre participaciu odbornej verejnosti.
Ked'Ze obsahom schvaleného zakona je odborna otazka ekonomického hodnotenia pri
financne vyrazne nakladnych adélezitych stavbach dial'nic, vycerpavajica odborna
diskusia bola nepochybne Ziaduca. Potvrdzuji to aj zasadné pripomienky vznesené
v ramci osobitného medzirezortného pripomienkového konania k poslaneckému navrhu
zakona.
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V nadvaznosti na pripomienky uvedené vysSie navrhujem, aby Narodna rada
Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani schvalila zakon s tymito zmenami:

1. VL I prvom bode schvdleného zadkona sa slova ,v prilohach €. 1 a 2“ nahradzaju
slovami ,v prilohe” a vypusta sa druhd veta.

2. V&l 1schvéleného zdkona sa vypuista druhy bod a 6smy bod.

DoterajSie body sa primerane precisluju.

Bratislava 18. aprila 2023



