Pozmeiiujici a doplitujici navrh

poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky M. Vetraka a J. Mic¢ovského

k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatel’ov protispoloéenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov a

ktorym sa meni a dopiiia zdkon & 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam
v materiilnej niidzi a o zmene a doplneni zdkona &. 586/2003 Z. z. o advokacii a o0 zmene

a doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zikon) v
zneni neskorSich predpisov v zneni zakona ¢&. 8/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov

(tla¢ 1299)

Navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatefov
protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa meni a dopiﬁa
zékon €. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobdm v materidlnej nidzi a o zmene
a doplneni zdkona €. 586/2003 Z. z. 0 advoké4cii a 0 zmene a doplneni zdkona &. 455/1991 Zb.
o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zédkon) v zneni neskorSich predpisov v zneni zédkona
¢. 8/2005 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov sa meni a dopir'la takto:

1.

V &L Ibod 4 znie:

w4.81sa dopir'la odsekmi 4 a 5, ktoré zneju:
»(4) Nikto nesmie hrozit’ odvetnym opatrenim alebo postihovat’ odvetnym opatrenim
oznamovatel'a alebo

a) blizku osobu oznamovatela,

b) fyzicki osobu — podnikatel’a alebo pravnickid osobu, ktori oznamovatel’ ovlada,
v ktorej mé tdcast’, v ktorej vykondva funkciu ¢lena orgdnu pravnickej osoby,
alebo pre ktord vykonava pracovni ¢innost’,

c) fyzickd osobu — podnikatela alebo prévnickid osobu, ktord ovldda prévnicku
osobu, v ktorej md oznamovatel' i¢ast’ alebo v ktorej vykonava funkciu ¢lena
organu pravnickej osoby,

d) osobu, ktord oznamovatel'ovi poskytla pomoc v sivislosti s ozndmenim, a

e) zodpovednd osobu alebo osobu, ktord sa podiela na plneni tloh zodpovednej
osoby.

(5) Oznamovatel’ a osoba podl'a ods. 4 pism. a) aZ e) sa nemdZe vzdat’ prdva na
ochranu pred postihom odvetnym opatrenim.*..

V zmysle ¢l. 4 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane 0séb, ktoré
nahlasujii poruSenia prdva Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019) v
platnom zneni (dalej len ,, smernica (EU) 2019/1937 v platnom
zneni*) sa ochrana poskytuje i osobdm inym, ako je oznamovatel.
Rovnako, ¢l. 19 smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni
implikuje vyslovny zdkaz odvetnych opatreni. Ndvrh ustanovenia
preto predstavuje precizovanie prdvnej dpravy vo vztahu
k explicitnému zdkazu postihovania odvetnymi opatreniami a
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3.

k Specifikdcii druhu ochrany, ktory ndvrh zdkona, ktorym sa meni
a dopliia zdkon ¢& 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej cinnosti a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov a ktorym sa meni a doplfa zdkon ¢ 327/2005 Z. z. o
poskytovani prdvnej pomoci osobdm v materidlnej nidzi a o
zmene a doplneni zdkona &. 586/2003 Z. z. o advokdcii a o zmene
a doplneni zdkona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov v zneni zdkona
¢. 8/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,ndvrh
zdkona“) definovanym osobdm poskytuje.

V¢l Ibod S v § 2 pism. a) ivodna veta k bodu 4 znie:

»zverejnila informécie o protispolofenskej ¢&innosti, ktoré sa dozvedela pocas
vyberového konania alebo v rdmci predzmluvnych vztahov a jej pracovnopravny
vztah alebo iny obdobny vzt'ah eSte nevznikol alebo pocas trvania pracovnopravneho
vztahu alebo iné¢ho obdobného vzt'ahu alebo po skonéeni pracovnopriavneho alebo
iného obdobného vzt'ahu dévodu, Ze*.

Navrhovand prdvna uprava predstavuje transpoziciu
ustanoveni &l. 4 ods. 3 a ¢l. 5 smernice (EU) 2019/1937 v platnom
Zneni, ktoré prizndvaji prdvo na ochranu i fyzickej osobe, ktord
v dobrej viere zverejnila informdcie o protispolocenskej ¢innosti,
ktoré sa dozvedela v rdmci pracovnoprdvneho vztahu alebo iného
obdobného vztahu, bez ohladu na to, & sa tento vztah skondil
alebo v Case zverejnenia informdcii stdle trvd. Predmetné c¢ldnky
za rovnakych podmienok prizndvajii ochranu iosobe, ktord
zverejnila informdcie v suvislosti s pracovnoprdvnym vztahom
alebo inym obdobnym vztahom, ktory este nevznikol.

V¢l Ibod 10 v § 2 pismeno g) znie:

»g) orgénom prisluSnym na prijatie ozndmenia drad, prokuratira alebo spravny
orgdn prisluSny na konanie o sprdvnom delikte, ktory je zavaZnou
protispolo¢enskou &innostou podla § 2 pism. d) bodu 3 a4 alebo prislu$na
institiicia, orgén, drad alebo agentdra Eurépskej Unie,“.

Ndvrh zdkona vymedzuje orgdny na prijatie ozndmenia
ako Urad na ochranu oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti,
prokuratiiru a sprdvny orgdn. V zmysle smernice (EU) 2019/1937
v platnom zneni sa jednd o tzv. externé kandly nahlasovania
(kapitola III smernice (EU) 2019/1937 v platmom zneni).
S dérazom na prdvomoc prokuratiiry a spravneho orgdnu udelit
oznamovatelovi status chrdneného oznamovatela bolo nevyhnuté
vymedzit spomedzi vsetkych sprdvnych orgdnov tie, vo vztahu ku
ktorym sa javi byt opodstatnené priznanie vyssie zmienenej



prdvomoci  rozhodovania o udeleni statusu  chrdneného
oznamovatela.

Zdroven, ¢l. 6 ods. 4 smernice 2019/1937 v platnom zneni
poZaduje, aby osobdm nahlasujicim poruSenia patriace do
pdsobnosti smernice prislusnym institiicidm, orgdnom alebo
agentiiram Unie mali rovnakii ochranu ako osoby nahlasujiice
poruSenia externe. Nakolko oznamovatelom je len fyzickd osoba,
ktord v dobrej viere urobi ozndmenie orgdnu prislusnému na
prijatie ozndmenia a podla ¢l. 1bod 10 § 2 pism. g) ndvrhu
zdkona je prislusnym orgdnom na prijatie ozndmenia iba irad,
prokuratira alebo sprdvny orgdn, bolo by vhodné upravit
v ndvrhu zdkona ja uvedenii moznost. V siicasnosti totiZ nie si
takéto osoby chrdnené.

V ¢l. Isazabod 10 vklad4 novy bod 11, ktory znie:

»11. V § 2 pism. j) bod 3 znie:
»3. pravnickd osoba s majetkovou dcastou osoby uvedenej v prvom bode alebo
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v druhom bode,*.*.
Nasledujice body sa primerane precisluju.

Pbévodné znenie bodu 3 spdsobovala v aplikacnej praxi
zmdtoény vyklad, nakolko sa jednalo aj o institiicie, ktoré boli v
minulych rokoch sice zaloZené prdvnickymi osobami podla
prvého a druhého bodu, avsak ich majetkové pomery sa zmenili.
Navrhovanou zmenou sa zabezpeci, Ze pripadnd majetkovd vicast
(napriklad stdtu) sa bude posudzovat ku driu prebiehajiiceho
pripadného konania, teda v case, kedy sa o predmetnej
problematike rozhoduje.

V ¢l. Isa za bod 10 vklada novy bod 11, ktory znie:

,11. § 2 sa dopliia pismenom 1), ktoré znie:

»l) odvetné opatrenie je konanie alebo opomenutie konania v sivislosti

s pracovnoprdvnym alebo inym obdobnym vztahom oznamovatel'a vyvolané

ozndmenim alebo zverejnenim informacii o protispoloCenskej ¢innosti a ktoré

oznamovatel'ovi alebo osobe podl'a § 1 ods. 4 pism. a) aZ e) spdsobilo alebo

mobZe spOsobit’ neopodstatneni ujmu; odvetnym opatrenim podla

predchédzajiicej vety je najma:

vypoved’ alebo okamZité skonenie pracovného pomeru,

skondenie v skigobnej dobe alebo neprediZenie pracovného pomeru na dobu

neurcitd,

3.  odvolanie, preradenie na niZ$iu poziciu alebo odmietnutia povysenia,

4.  zmena pracovnych povinnosti, miesta vykonu prace alebo zmena pracovného
casu,

5. zniZenie mzdy, nepriznanie odmeny alebo osobného priplatku,
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neposkytnutie odbornej pripravy,

disciplindrne opatrenie,

nétlak, zastraSovanie alebo obt’aZovanie,

. poSkodzovanie dobrej povesti,

0. odstipenie od zmluvy o doddvke tovarov a sluZieb,
L.
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zru$enie licencie alebo povolenia.“.*.

Nasledujiice body sa primerane precislujd.

6.

V ¢l. I bod 19 znie:

Predmetnd prdvna uiprava nadvdzuje na novelizacény bod
¢ 1, nakolko smernica (EU) 2019/1937 v platnom zneni v él. 5
ods. 11 vrdmci vymedzenia pojmov definuje , odvetné
opatrenie“, ako akékolvek priame alebo nepriame konanie alebo
opomenutie, ku ktorému dochddza v pracovnom kontexte, ktoré je
vyvolané internym alebo externym nahldsenim alebo zverejnenim
informdcii a ktoré nahlasujiicej osobe spdsobuje alebo moéZe
sposobit’ neopodstatnenii ujmu. Zdroveri ¢&l. 19 smernice (EU)
2019/1937 v platnom zneni ustanovuje explicitny zdkaz odvetnych
opatreni a demonstrativne uvddza formy odvetnych opatreni.

»19.V § 10 odsek 3 znie:

»(3) Zamestnavatel' podla odseku 1, ktory je orgdnom verejnej moci, plni tdlohu
podl'a odseku 9 a prostrednictvom zodpovednej osoby plni dlohy podl'a odsekov
5az 8 a§ 11 ods. 1 aj vo vzt'ahu k rozpoctovej organizicii a prispevkovej
organizécii, ktoré€ su v jeho zriad'ovatel'skej posobnosti, vo vzt'ahu k $tdtnemu
podniku, ktorého je zakladate'om, vo vztahu k fondu, ktory je v jeho sprave, a
vo vzt'ahu k akciovej spolo¢nosti so 100 % majetkovou Gcast'ou §tatu, ku ktorej
vykondva akcionérske préva, ak tato prdvnickd osoba zamestndva menej ako 50

zamestnancov.

V ¢l Ibod 22 znie:
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Uvedend iprava reaguje na zmdtocnost pri plneni
povinnosti v zmysle § 10 ods. 1, nakolko s odkazom na uvedené
znenie md zamestndvatel, ktory zamestndva najmenej 50
zamestnancov povinnost' urcit zodpovednii osobu.

»22. V § 10 odsek 6 znie:

»(6) Zamestnavatel’ podl'a odseku 1 potvrdi prijatie ozndmenia do 7 dnf od jeho
prijatia. Za preverenie ozndmenia sa povaZuje aj postipenie veci na vybavenie podl'a
Trestného poriadku alebo osobitnych predpisov.”).«.

Vzhladom na to, Ze upravu lehét obsahuje v novo
navrhovanom zneni § 10 ods. 8, je potrebné vypustit’ prvii vetu
povodného znenia, ktoré lehoty upravuje duplicitne.



9.

10.

V¢l Ibod 23 v § 10 ods. 8 sa v prvej vete za slova ,,je povinny* vkladaji slova
»preverit ozndmenie a“ aslovd ,,do desiatich dni od preverenia ozndmenia“ sa
nahridzaji slovami ,,do 90 dni od potvrdenia prijatia ozndmenia alebo, ak sa prijatie
ozndmenia nepotvrdilo, do 90 dni od uplynutia 7 dni od prijatia ozndmenia®.

V zmysle ¢l. 9 ods. 1 pism. f) smernice (EU) 2019/1937
v platnom zneni nemd primerand lehota na poskytnutie spdtnej
vazby (t. j. poskymutie informdcii nahlasujicej osobe
o ndslednych pldnovanych alebo prijatych opatreniach
a dbvodoch tychto opatreni) presiahnut tri mesiace od dorucenia
ozndmenia. V sicasnosti je lehota na preverenie ozndmenia 90
dni s moZnym 30 driovym predlZenim lehoty. Samotnd smernica
(EU) 2019/1937 v platnom zneni viak neumoZriuje predl'zvenie
tejto lehoty. Predmetnd uprava preto zosiladuje poZiadavky
iniového prdva a ndvrhu zdkona a zdroveri precizuje navrhovanii
prdvnu dpravu tak, aby bolo zrejmé, od akého momentu zacina
plyniit’ 90 driovd lehota.

V ¢l. I'bod 26 sa slova ,,odeskom 10, ktory znie* nahrddzaji slovami odsekmi ,,10
a 11, ktoré zneji* a na konci sa pripdja odsek 11, ktory znie:

,»(11) Zamestnavatel’ podl'a odseku 1 ma pri vykone kontroly podl'a § 13 ods.
6 pism. b) a c¢) povinnost predloZit dradu sprdvu o opatreniach prijatych na
odstranenie zistenych nedostatkov.*.

Uvedenym doplnenim sa odstrafiuje  nesprdvne
Sformulovand skutkovd podstata sprdvneho deliktu v § 19 ods. 1
pism. b), nakolko sankcionovatelnd povinnost nevyplyvala z
dalsieho znenia ndvrhu zdkona. Je preto potrebné dopinit
povinnost’ predkladat’ diradu sprdavu o opatreniach prijatych na
odstrdnenie nedostatkov do znenia ndvrhu zdkona.

V &l I bod 35 znie:
»35.V § 13 odsek 16 znie:

»(16) Ak sa vo vztahu k osobe podla § 1 ods. 4 uskutoCiiuji v stivislosti s
vykonom verejnej moci opatrenia, pri ktorych moZno predpokiadat’, Ze ide o odvetné
opatrenia, urad je opravneny poZiadat' orgin verejnej moci, ktory uskutocnil tieto
opatrenia, aby v urCenej lehote zaujal stanovisko k oprdvnenosti a dévodnosti tychto
opatreni. Organ verejnej moci preskima oprdvnenost’ a ddvodnost’ opatreni, ak je to
potrebné, prijme opatrenia na napravu a vysledok preskimania a prijaté opatrenia
ozndmi dradu. Ak orgin verejnej moci nesplni povinnosti podl'a druhej vety, drad
predloZi informéciu o tejto skuto¢nosti nadriadenému orgénu; ak orgdn verejnej moci
nemd nadriadeny orgén, urad predloZi takuto informéciu na rokovanie vlady
Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada‘)..*.



Uvedend zmena je legislativno-technického charakteru,
ktord zosiladuje pravnu dipravu vzhladom na doplnenie § 1 ods.
4a§2pism.l).

11. V &l. I bod 36 sa obe ¢&islice ,,18“ nahradzaji &islicou ,,17¢.

Legislativno-technickd zmena ktorou sa zdroven vypusta
ods. 16 z pdvodného ndvrhu zdkona.

12. V &l I bod 38 znie:

,,38. V § 18 odsek 1 znie:
(1) Priestupku sa dopusti ten, kto
a) hrozi postihom, pokdsi sa o postih alebo postihne oznamovatel'a v sdvislosti s
urobenim alebo zverejnenim ozndmenia,
b) porusi povinnost’ zachovdvat' ml8anlivost’ o totoZnosti oznamovatel'a alebo
o totoznosti dotknutej osoby, alebo
¢) sa pokdsi zabrénit’ alebo brani urobeniu alebo zverejneniu ozndmenia.

66 66
P

Z povodného znenia vlddnej novely zdkona nevyplyva
sankcia, ak oznamovatel zverejnil informdcie. Navrhovanou
zmenou je sankciou pokryté aj zverejnenie ozndmenia.

13. V&l Ibod 40 v § 19 ods. 1 sa slova ,,§ 10 ods. 8 aZ 10 nahradzajd slovami ,,§ 10 ods.
9al10“av§ 19 ods. 2 saslova ,,§ 10 ods. 1 aZ 7* nahrddzaju slovami ,,§ 10 ods. 1 az
8.

Legislativno-technickd dprava vnitornych odkazov.

14. V ¢l Ibod 41, znie:
,41. V § 19 sa za odsek 2 vkladajui nové odseky 3 az 5, ktoré zneju:

»(3) Urad moze uloZit pokutu do 100 000 eur zamestnévatel'ovi, ktory urobi voci
osobe podl'a § 1 ods. 4 pracovnopravny tkon bez stihlasu tradu, ak sa sthlas vyZaduje,
hrozi postihom odvetnym opatrenim alebo sa pokisi o postih odvetnym opatrenim
osoby podPa § 1 ods. 4, alebo zamestndvatel'ovi podl'a § 10 ods. 1, ktory zamestndva
najmenej 250 zamestnancov, ktory porusil niektord z povinnosti podl'a § 10 ods. 1 aZ
8..

(4) Urad méZe pri opakovanom poruseni povinnosti podla § 10 a 11 do dvoch
rokov odo diia pravoplatnosti rozhodnutia zvySit’ pokutu aZ na dvojnasobok.

(5) Urad pri ukladani pokuty prihliada zdvaZnost, sposob, trvanie a nésledky
protipravneho konania a prihliadne aj na opakované poruSenie povinnosti a na to, Ze
sa tymto konanim alebo opomenutim konania porusili viaceré povinnosti.*.

DoterajSie odseky 3 a 4 sa oznacujui ako odseky 6 a 7.*.



15.

16.

Zosuladenie prdvnej dpravy sohladom na upravené
znenie § 1 ods. 4.

V ¢&l. I bod 43 § 22 ods. 4 sa za slovo ,,bezodkladne* vklad4 ¢iarka a slova ,,najneskor
do 7 dnf od prijatia ozndmenia,*.

Zosiladenie znenia ndvrhu zdkona s ¢l. 11 ods. 2 pism. b)
smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni, ako aj s novym znenim
§ 10 ods. 6 ndvrhu zdkona.

V &l. 1 bod 44 sa slové ,,odsekom 5, ktory znie* nahrddzajui slovami ,,odsekmi 5 a 6,
ktoré zneji* a na konci sa pripaja odsek 6, ktory znie:
,(6) Orgén prislu$ny na prijatie ozndmenia kaZzdorotne v rdmci svojej vecnej
pOsobnosti eviduje za predchadzajici kalendarny rok Statistické udaje o
a) potte ozndment, ktory prijal organ prisluSny na prijatie oznimenia,
b) polte trestnych konani a konani o sprdvnom delikte, ktoré sa zaCali na
zéklade ozndmen{ podl'a pismena a) a ich vysledok,
c) odhadovant $kodu, ak sa zistila, a sumy navritené na zdklade preverovani,
trestnych konani alebo konani o spravnom delikte stvisiace s urobenymi
oznameniami.“.

Za tcelom sledovania poctu ozndmeni, ich efektivnosti v
praxi, ako aj za ucelom splnenia informacnej povinnosti voci
Eurdpskej komisii podla ¢l. 27 smernice (EU) 2019/1937
v platnom zneni je potrebné, aby orgdny prislusné na prijatie
ozndmenia zbierali Statistické ddaje v poZadovanej Struktire, ¢o
v sucasnosti v praxi absentuje.

17.V &l Ibod 47 § 25a sa vodseku 2 na konci pripdja veta ,Urad na ochranu
oznamovatel'ov sa zdroveni povaZuje za ten isty subjekt ako Urad na ochranu
oznamovatel'ov protispolotenskej ¢innosti.“ a § 25a sa doplitia sa odsekom 3, ktory znie:

,(3) Konania o priestupkoch a spravnych deliktoch, ktoré trad zaCal pred diiom
nadobudnutia ti¢innosti tohto zdkona sa spravuji doteraj§imi pravnymi predpismi.*.

V nadviznosti na navrhovani zmenu ndzvu uradu je
potrebné 7 hladiska prdvnej istoty v prechodnych ustanoveniach
vyjadrit’ skutocnost, Ze iirad s novym ndzvom sa povaiuje za ten
isty subjekt ako virad so starym ndzvom. V sivislosti s absenciou
prechodnych ustanoveni ohladom konani o priestupkoch a
sprdavnych deliktoch, ktoré sa zacali a neskoncili d i¢innosti novej
prdvnej ipravy je potrebné uvedeny odsek 3 doplnit.

18. V ¢&l. I sa slov4 ,,1. aprila® nahrddzajui slovami ,,1. méja*“ a slové ,,1. septembra* sa
nahradzaji slovami ,,1. oktébra®.



V tejto sivislosti sa v ¢l. Ibod 47 v nadpise § 25a a v odseku 1 nahrddzaju slova ,,1.
aprila“ slovami ,,1. mdja“.

Vzhladom na priebeh legislativneho procesu, potreby
dodrzania iistavnej 15 driovej lehoty pre prezidentku Slovenskej
republiky na podpisanie zdkona a primeranej lehoty na
zverejnenie zdkona v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky, ako
aj zabezpecenia dostatocnej legisvakancnej lehoty pre adresdtov
prdvnej normy, sa primerane posiva navrhovand icinnost
zdkona.



POZMENUJUCI A DOPLNUJUCI NAVRH
poslancov Néarodnej rady Slovenskej republiky Milana Vetrika a J4na Mi¢ovského

k viidnemu navrhu zikona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 54/2019 Z. z. 0 ochrane
oznamovatelov protispolo¢enskej éinnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov

a ktorym sa meni a dopiia zikon &. 327/2005 Z. z. o poskytovani privnej pomoci osobim

v materidlnej nidzi a 0 zmene a doplneni zikona é. 586/2003 Z. z. o advokacii a 0 zmene
a doplneni zikona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zikon)

v zneni neskorsich predpisov v zneni zikona ¢&. 8/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov

(tla& 1299)
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