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. PRAVA DIETATA

A. Medzinarodné zavazky Slovenskej republiky
v oblasti prav diet’'at’a

Dna 20. novembra 1989 bol v New Y orku prijaty Dohovor OSN o pravach dietata
(dalej len ,,Dohovor). V mene Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky bol Dohovor
podpisany v New Yorku 30. septembra 1990. S Dohovorom vyslovilo suhlas Federalne
zhromazdenie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky a prezident Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republiky ho ratifikoval. Ratifika¢na listina bola ulozena u
generalneho tajomnika OSN, depozitdra Dohovoru 7. januara 1991. Dohovor nadobudol
platnost’ na zéklade svojho ¢lanku 49 ods. 1 diiom 2. septembra 1990. Pre Ceski a
Slovenskt Federativnu Republiku nadobudol Dohovor platnost’ v stulade so svojim
¢lankom 49 ods. 2 diiom 6. februara 1991.

Klucové posolstva Dohovoru su zalozené na ideach Charty Organizacie
spojenych narodov (d’alej len ,,Charta®). Zasady Charty potvrdzuju vieru v zakladné
I'udské prava, v dostojnost a hodnotu T'udskej osobnosti. Rovnako vychadzaji zo
VSeobecnej deklaracie I'udskych prav (1948), v ktorej Spojené narody vyhlasili, Ze
detstvo ma narok na osobitnu starostlivost’ a pomoc v presvedceni, Ze rodina, ako
zakladna jednotka spolocnosti a prirodzené prostredie pre rast a blaho vSetkych
svojich ¢lenov a najméa deti, musi mat’ narok na potrebni ochranu a takd pomoc,
aby mohla bezo zvySku plnit’ svoju tlohu v spolo¢nosti, uznavajic, Ze v zaujme
pIného a harmonického rozvoja osobnosti musi diet’a vyrastat’ v rodinnom prostredi
v atmosfére Stastia, lasky a porozumenia. Zavizky formulované v Dohovore
vychadzaju tiez z potreby zabezpecit' dietatu osobitnu starostlivost’ zakotveni v
Zenevskej deklaracii prav dietata (1924) a v Deklaraci prav dietata (1959) a vo
Vseobecnej deklaracii l'udskych prav, v Medzindrodnom pakte o ob¢ianskych, socidlnych
a kultrnych pravach (1966), v Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a
kultirnych pravach (1966) a v Statatoch a v prisluSnych dokumentoch odbornych
organizacii zaoberajucich sa starostlivost'ou o blaho deti. Dohovor mé na mysli postulat
zakotveny v Deklarécii prav dietata, Ze dieta potrebuje osobitné zaruky, starostlivost’ a
zodpovedajliicu pravnu ochranu pred narodenim aj po fiom.

Pri posudzovani prav deti je zasadnym principom Dohovoru zaujem diet’at’a;
podla ¢lanku 3 Dohovoru tento zdujem musi byt prvoradym hPadiskom pri
akejkol'vek c¢innosti tykajucej sa deti, nech uZz sa uskutoCfiuje verejnymi alebo
sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sidmi, sprdvnymi orgdnmi alebo
zakonodarnymi orgadnmi.

Ceska a Slovenska Federativna Republika patrila medzi prvé staty, ktoré Dohovor
ratifikovali. Je potrebné tiez zdoraznit, ze Slovenska republika ako jeden z dvoch
nastupnickych $tatov po zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky rozdelenim
31. decembra 1992Y prevzala zavizky z medzinarodnych zmliv od 1. januara 1993,
ktorych zmluvnou stranou do 31. decembra 1992 bola Ceské a Slovenskéa Federativna

1) Ustavny zékon z 25. novembra 1992 &. 542/1992 Zb. o zéniku Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky.



Republika na zéklade sukcesie v stlade najmé s ¢l. 34 Viedenského Dohovoru z 23.
augusta 1978 o sukcesii Statov vo vzt'ahu k zmluvam (Oznamenie¢. 33/2001 Z. z.) ana
zaklade uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len ,,ndarodna rada“) €. 85
z 3. decembra 1992, ktorym sa schvalilo vyhlasenie narodnej rady o ¢lenstve Slovenske;j
republiky v Rade Eurdpy a o prevzati zdvizkov z medzinarodnych zmluav. Sucastou
tychto zavazkov je aj Dohovor.

Tymto sa Slovenska republika zaviazala v ¢lanku 3 ods. 2 Dohovoru zabezpecit’
diet’at’u taku ochranu a starostlivost’, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom musi
brat’ zretel na prava a povinnosti jeho rodicov, zdkonnych zastupcov alebo inych oséb
pravne za neho zodpovednych a robit’ pre to vSetky potrebné zakonodarné a spravne
opatrenia. Dalej sa Slovenska republika zaviazala, Ze zabezpedi, aby institucie, sluZby a
zariadenia zodpovedné za starostlivost a ochranu deti zodpovedali Standardom
ustanovenym kompetentnymi uradmi, najméa v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia,
poctu a vhodnosti svojho personalu ako aj kompetentného dozoru. Dohovor v ¢lanku 4
zavizuje Slovenski republiku vykonat’ vietky potrebné zakonodarné, spravne a iné
opatrenia na vykonavanie prav uznanych Dohovorom v maximalnom rozsahu svojich
prostriedkov a v pripade potreby aj v ramci medzinarodnej spoluprace. Prava dietat’a su

d’alej podrobnejsie rozpracované aj v osobitnych dokumentoch patriacich k Dohovoru?.

B. Implementacia zavazkov Dohovoru v
pravnom poriadku Slovenskej republiky

PodTl'a ¢lanku 154c¢ Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,, Ustava “) je Dohovor
sucast'ou pravneho poriadku Slovenskej republiky a ma prednost’ pred zakonom, ak
zabezpecuje viacsi rozsah Ustavnych prav a slobdd. V zmysle konsStantnej judikatiry
Ustavného sudu Slovenskej republiky (dalej len ,,vistavny sud*) k &lanku 154¢ Ustavy
predstavuju Dohovor a judikatra naf sa vzt'ahujuca pre vnutroStatne organy aplikacie
prava zavazné vykladoveé smernice na vyklad a uplatiovanie zakonnej upravy zédkladnych
prav a slobod zakotvenych v druhej hlave Ustavy a tym normuju rimec, ktory tieto organy
v konkrétnom pripade nemo6zu prekrocit’.

Viaceré zavizky Dohovoru su obsiahnuté v Ustave a zaroveii st jednotlivé
zaviazky implementované v osobitnych zdkonoch. Pojem najlepSieho zdujmu diet'ata a
vSetky ustanovenia Dohovoru st v slovenskej vnutroStitnej pravnej uprave
implementované. Z Dohovoru, ktory zavdzuje Slovensku republiku, vyplyva pozitivny
zavazok Statu urobit’ opatrenia, prostrednictvom ktorych sa kazdému diet'at'u zabezpeci
moznost’ uplatnit’ svoje prava zaruéené tymto Dohovorom (IL. US 47/97).

Zoznam tychto pravnych predpisov je uvedeny v prilohe €. 2.

2) Op¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietata o Gcasti deti v ozbrojenych konfliktoch - publikovany
ako Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 256/2009 Z. z., Op¢ny protokol
k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostiticii a detskej pornografii - publikovany ako
Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 424/2004 Z. z., Op¢ény protokol k
Dohovoru o pravach dietat’a o procedure oznameni (OPCP) - publikovany ako Oznamenie Ministerstva
zahranicnych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky ¢. 91/2014 Z. z..
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Il. POSTAVENIE KOMISARA PRE DETI

Nevyhnutnost’ zriadenia inStitatu komisara pre deti uznala narodna rada v roku
2015, ked po viacnasobnych upozorneniach Vyboru OSN pre prava dietata o potrebe
zriadit’ osobitny nezavisly organ na ochranu prav deti, zriadila zikonom ¢.176/2015 Z.
Z. 0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon o komisarovi“) inStitiit komisara pre
deti, ako aj Urad komisara pre deti (dalej len ,irad komisdra®) avymedzila ich
postavenie a posobnost’. Specifickost’ agendy komisara pre deti predstavuje skutoénost’,
ze ide 0 nezavisly institat, ktory sa zaobera vylu¢ne pravami deti a presadzuje zadkonnym
spdsobom ich ochranu v sulade so vS§eobecnym principom najlepSicho zaujmu dietata
a d’als§imi pravami deti zakotvenymi v medzinarodnych zmluvéch, ktorymi je Slovenska
republika viazana.

A. Posobnost’ komisara pre deti

Pri posudzovani ¢innosti komisara pre deti je dolezité vychadzat’ z jeho zakonom
ustanovenej pdsobnosti. Postavenie a posobnost’, povinnosti a opravnenia komisara pre
deti st vymedzené v zdkone o komisdrovi. Ustanovenie § 2 zikona o komisarovi
vymedzuje zakladni ilohu komisara pre deti, ktorou je podiel’anie sa na ochrane
prav deti podporou a presadzovanim prav priznanych dietatu medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.

Ustanovenie § 3 ods. 1 zdkona o komisarovi vymedzuje rozsah pésobnosti
komisara pre deti vo¢i organom verejnej spravy, ktorymi st na ucely tohto zakona
organy Statnej spravy, organy Uzemnej samospravy a d’alej vo¢i pravnickym 0sobam a
fyzickym osobam, ktoré podl'a osobitného predpisu zasahuji do prav a povinnosti v
oblasti verejnej spravy ako aj voCi pravnickym osobam a fyzickym osobam —
podnikatel'ov.

Ustanovenie § 3 ods. 2 zdkona o komisarovi negativne vymedzuje, na ktoré organy
sa posobnost’ komisara pre deti nevzt'ahuje. Ide o vykon pravomoci narodnej rady,
prezidenta Slovenskej republiky, vlady Slovenskej republiky (dalej len ,,vidda*),
ustavného sudu prokuratury, sidu, Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky,
verejného ochrancu prav, komisdra pre osoby so zdravotnym postihnutim,
spravodajskych sluzieb a vykon rozhodovacich pravomoci policajta, ktory je organom
¢innym v trestnom konani; to neplati, ak ide o pravomoci, ktor¢ tieto organy vykonavaji
ako organy verejnej spravy.

Povinnosti komisara pre deti vymedzuje ustanovenie § 4 ods. 1 a ods. 4 zdkona
o komisarovi, pricom komisar pre deti a) posudzuje na zdklade podnetu alebo z vlastnej
iniciativy dodrZiavanie prav dietat’a, b) monitoruje dodrziavanie prav dietat’a najméa
vykondvanim nezavislého zistovania plnenia zavizkov vyplyvajucich z
medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazand, a uskuto¢iovanim
vyskumov a prieskumov na sledovanie stavu a vyvoja v oblasti prav deti, ¢) presadzuje
zdujmy deti v spolocnosti, spolupracuje s detmi priamo alebo prostrednictvom
organizacii pdsobiacich v oblasti prav deti, konzultuje s detmi veci, ktoré sa ich tykaju,
sktima néazory deti a podporuje ich zaujem o verejné otadzky, d) podporuje zvySovanie
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povedomia o pravach dietat’a v spolo¢nosti, €) spolupracuje so zahrani¢nymi subjektmi
a medzindrodnymi subjektmi, ktoré sa podiel'aji na vykone prav dietat’a alebo ochrane
préav dietat’a.

Dalsie povinnosti komisara pre deti st ustanovené v § 5 ods. 1 zaikona o
komisarovi, a to povinnost predkladat narodnej rade kazdoro¢ne do konca marca
spravu o ¢innosti za predchadzajici kalendarny rok. Stucast'ou tejto spravy su najma
poznatky z ¢innosti podl'a § 4 ods. 1 pism. a) a b) a ndvrhy a odporti¢ania na napravu
zistenych nedostatkov.

Ak je diet’a vo vizbe z dovodu uvedeného v § 71 ods. 1 pism. b) alebo ods. 2 pism.
b) Trestného poriadku (d’alej len ,,koltizna vézba*), komisar pre deti ma podla § 4 ods.
3 zékona o komisarovi opravnenie hovorit’ aj bez pritomnosti tretich osob s diet’atom,
ktoré je umiestnené v mieste, kde sa vykonava vizba, trest odiatia slobody, ochranné
lieCenie alebo ochranna vychova, alebo v mieste, kde sa vykonava ustavna starostlivost’,
vychovné opatrenie alebo predbezné opatrenie podla osobitného predpisu.

Podl'a § 7 ods. 4 zdkona o komisarovi méze komisar pre deti poverit’ riaditel’a
uradu komisara alebo zamestnanca tiradu komisara plnenim uloh podl'a § 4 ods. 2 pism.
a) prvého bodu a druhého bodu a pism. b), okrem vykonu oprédvnenia podla § 4 ods. 2
pism. b) v mieste, kde sa vykonava koluzna vézba.

Opréavnenia komisara pre deti st upravené v § 4 ods. 2 a 4 nasledovne: komisar

pre deti je opravneny

a) pozadovat’ 1. informacie a idaje na ucely posudenia dodrziavania prav dietata a na
ucely monitorovania dodrziavania prav dietat’a, 2. kdpie spisovej dokumentacie na
ucely posudenia dodrziavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych
zaznamov, zvukovych zdznamov alebo obrazovo-zvukovych zdznamov, 3. od
organov verejnej spravy vykon ich opravneni, 4. stanovisko k vysledku postidenia
podl'a odseku 1 pism. a) a stanovisko k vysledku monitorovacej €innosti podl'a
odseku 1 pism. b) a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia alebo monitorovace;j
¢innosti je zistenie, ze bolo poruSené pravo diet’at’a alebo ohrozené pravo diet’at’a,

b) hovorit’ aj bez pritomnosti tretich osob s diet'atom, ktoré je umiestnené v mieste, kde
sa vykonava vizba, trest odnatia slobody, ochranné liecenie alebo ochranna vychova,
alebo v mieste, kde sa vykonava Ustavna starostlivost, vychovné opatrenie alebo
neodkladné opatrenie podl'a osobitného predpisu,

c) predkladat’ oznamenia v mene dietata alebo deti podla medzindrodnej zmluvy,
ktorou je Slovenska republika viazana,

d) podavat’ vyjadrenia v pripadoch, ktoré posudzoval podla odseku 1 pism. a),

e) vydavat stanoviska vo veciach dodrziavania prav dietata,

f) navrhovat’ prostriedky napravy podl'a vysledkov posudenia podla odseku 1 pism. a)
alebo podrla vysledkov monitorovacej ¢innosti podla odseku 1 pism. b),

g) zcastnit’ sa konania podl'a v§eobecnych predpisov o konani pred sidmi.

Ak je dieta vo vdzbe, komisar pre deti je opravneny hovorit’ s dietatom po dohode s

obhajcom dietat’a.

Podla § 7 ods. 1 zakona o komisarovi ulohy spojené s odbornym, organizacnym
a materidlno-technickym zabezpecenim ¢innosti komisara pre deti plni trad komisara.



Pdsobnost’ komisara pre deti vymedzuje § 4 zdkona o komisarovi tak, Ze vSetky
zakonom vymedzené aktivity komisara su orientované vyluéne na presadzovanie
a monitorovanie prav a zaujmov diet’at’a; teda nie rodifov diet'at’a, ani inych
zakonnych zastupcov dietat’a, ani inych osob.

Zikon zretelne vymedzuje posobnost’ komisara pre deti vo veciach prav deti
na ,presadzovanie“, ,posudzovanie“, ,podporovanie“, ,monitorovanie“ a
»Spolupracu“. Je potrebné zdobraznit’, Z¢ zakon neprizniava komisarovi_pre deti
rozhodovaciu pravomoc Vo veciach ochrany prav diet'at’a, ani pravomoc vykonnu,
ako sa Casto mylne rodicia deti (ale aj SirSia verejnost’) domnievaja; rozhodovanie vo
veciach prav dietat’a zveril zakon sudu a v urCenych veciach aj organu socialnopravne;j
ochrany deti a socialnej kurately (Grad prace, socialnych veci arodiny), resp. inym
organom verejnej spravy. Z mylnej predstavy o ,,neobmedzenych® moznostiach komisara
pre deti az neznalosti jeho zakonom vymedzenej pOsobnosti pramenia mnohé
nedorozumenia a nespokojnost’ niektorych rodicov, ktori v nadeji, Ze komisar pre deti
priamo autoritativne zasiahne, rozhodne a vyrie§i problém spojeny s dietatom,
vyjadruju sklamanie a subjektivne nespravne vnimaji, ze komisar pre deti im nepomohol.
O hraniciach kompetencii komisara pre deti su podavatelia podnetov poucovani, avsak aj
napriek tomu (snad’ aj z dovodov casto pritomného emoc¢ného vypitia) si tito skutocnost’
nie vzdy osvoja.

B. Nezavislost’ komisara pre deti

Komisar pre deti predstavuje Specificky nezavisly organ, ktory svoju posobnost’
vykonava oddelene od inych organov (§ 2 ods. 2 zdkona o komisarovi). Komisar pre deti
je pri svojej ¢innosti viazany len a len ustavou, zakonmi a inymi vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, Dohovorom (ktory ma na zaklade ¢l. 7 ods. 5 ustavy prednost’ pred
zdkonmi), ako aj opénymi protokolmi na vykonanie dohovoru a ostatnymi l'udsko-
pravnymi medzinarodnymi dohovormi a zavaznymi dokumentmi upravujiicimi prava
dietata atiez zaviznymi legislativnymi opatreniami organov Eurdpskej tUnie.
Ustanovenie § 2 zakona 0 komisarovi jednoznac¢ne deklaruje nezavislost’ komisara
pre deti v silade s prilohou rezolicie 48/134 Valného zhromazdenia OSN z 20.
decembra 1993 o Vnutrostatnych inStiticiach na presadzovanie a ochranu
Pudskych prav (tzv. Parizske principy) ,,ZloZenie a zaruka nezavislosti a plurality*.
»--VZhl'adom na skuto¢nost, Ze komisar sa podiela na ochrane prav podporou
a presadzovanim prav osobitne zarucenych Specifickym skupindm, ktorymi st deti,
medzinarodnymi dohovormi, jeho nezavislost® okrem iného spociva aj v tom,
Ze organy verejnej moci nemézu zasiahnut’ do vykonu jeho posobnosti ¢i opravneni.
Bude vyluéne na Kkomisarovi, kedy a ako wuplatni Ssvoju pravomoc
vymedzenu zakonom O komisarovi, a teda pri vykone svojej funkcie je nezavisly
asvoje opravnenia vykonava oddelene od inych organov..“?  Znamena
to, Ze Ziadny organ Statnej moci_nesmie vydavat’ komisarovi_pokyny ¢i navrhy
alebo odporucania na sposob vybavenia veci zverenych do posobnosti komisara pre
deti. To mo6ze vyluéne zakon alebo dohovor.

3) Dovodova sprava, osobitna Cast’ k § 2 navrhu zakona o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Narodna rada Slovenskej republiky,
2015, tlac. 1499.
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Nezavislost ma pre existenciu instititu komiséra pre deti zdsadny vyznam. Zarukou
nezavislosti komisara pre deti je nezlucitelnost’ funkcie komisdra pre deti s inymi
ustavnymi funkciami. Komisar pre deti nesmie popri vykone funkcie komisara pre deti
vykonavat’ funkciu v inom organe verejnej moci alebo inu platent funkciu, byt ¢lenom
politickej strany alebo politického hnutia, podnikat’ ani vykonavat’ int zarobkovu ¢innost’
okrem spravy vlastného majetku, spravy majetku dietata, spravy majetku osoby, ktorej
spdsobilost’ na pravne ukony bola obmedzend, alebo spravy majetku osoby, ktora bola
pozbavena sposobilosti na pravne ukony, a vedeckej, pedagogickej, literarnej a umelecke;
¢innosti.

V ramci Spravy o priebehu a vysledkoch prerokovania Konsolidovanej tretej,
Stvrtej a piatej periodickej spravy Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o
pravach dietat’a pred Vyborom OSN pre prava dietata a navrh gescie k ZavereCnym
odporucaniam Vyboru OSN pre prava dietat’a Vybor v ustanoveni ¢. 12 ods. a) a b) v
stvislosti s vytvorenim samostatného instititu komisara pre deti, uviedol i zavdzok pre
Stat prostrednictvom ministerstva financii: ,,V zmysle svojho v§eobecného komentéra €.
2 (2002) o tulohe nezavislych institucii pre zachovavanie T'udskych prav, Vybor
odporica, aby zmluvny Stat zabezpecdil nezavislost’ inStititu komisara pre deti, v
zmysle procesu jeho zvolenia, financovania, mandatu a imunity s cielom garantovat’
plny stlad s Parizskymi zdsadami a aby zabezpecil adekvatne a dlhodobé financovanie
pre institat komisara pre deti a zriadil systém monitorovania implementacie opatreni

navrhnutych komisarom.".%)

4) Zavereéné odporti¢ania Vyboru OSN pre prava diet'at’a, Sprava o priebehu a vysledkoch prerokovania
Konsolidovanej tretej, Stvrtej a piatej periodickej spravy Slovenskej republiky o implementacii
Dohovoru o pravach dietata pred Vyborom OSN pre prava diet'at’a.
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11l. CINNOST KOMISAROV PRE DETI

Podl'a § 17 zakona o komisarovi je funkéné obdobie komisara Sest’ rokov a zacCina
plynit’ dilom zacatia vykonu funkcie, t. j. nasledujuci denn  po dni, ked’ bol zvoleny za
komisara. Komisar, ktorého funkéné obdobie uplynulo, pokracuje vo vykone funkcie do
zacCatia vykondvania funkcie novozvoleného komisara. Narodna rada zvolila Ing. Vieru
Tomanovu, PhD. za komisarku pre deti 2. decembra 2015. Funk¢éné obdobie komisarky
Ing. Viery Tomanovej, PhD. uplynulo 3. decembra 2021.

Z dovodu, Ze ani v Styroch kolach volieb vyhlasenych a uskuto¢nenych narodnou
radou nebol zvoleny ziadny z kandidatov na funkciu komisara pre deti, pokracovala
vsulade s § 17 ods. 4 zakona o komisdrovi Ing. Viera Tomanova, PhD. vo vykone
funkcie az do zvolenia prof. MUDr. Jozefa Mikloska, PhD. do funkcie komisara pre deti
dna 25. maja 2022 v piatom kole vyhlasenych a uskuto¢nenych volieb.

Novozvoleny komisar pre deti popri novej koncepcii ochrany prav deti pokracoval
v realizacii zakonom vymedzenych ¢innostiach vo vybavovani podnetov a rozpracoval
realizaciu viacerych monotematicky orientovanych aktivit zameranych na systémové
opatrenia ochrany prav deti.

Podl'a § 2 ods. 3 zadkona o komisarovi pre deti sa na komisara pre deti moze obratit’
kazdy, kto ma vedomost’ o poruSovani prav deti alebo o ich ohrozeni. Zaroven v zmysle
§ 2 ods. 4 zakona o komisarovi pre deti ma diet’a pravo obratit’ sa na komisara samo alebo
prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia svojich rodic¢ov, poruénika, opatrovnika alebo
inej osoby, ktorej bolo zverené do starostlivosti nahradzajicej starostlivost’ rodicov.

Pri styku s komisarom pre deti méze kazdy pouzivat’ svoj materinsky jazyk a
komunikovat’ vo forme pre neho pristupnej. Podnet komisarovi pre deti mozno podat’
pisomne, ustne do zapisnice, telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami, pripadne
prostrednictvom webového portalu komisara pre deti:

www.komisarpredeti.sk,
alebo e-mailom:

info@komisarpredeti.sk.

V hodnotenom obdobi evidoval urad komisara 762 podnetov. Z toho komisari pre
deti azamestnanci uradu komisara vybavovali 396 novych podnetov.
Z predchadzajucich rokov sa vybavovalo Vroku 2022 eSte aj 366 prenesenych
podnetov, ktoré nebolo mozné najmi z dovodov prebiehajucich konani pred stdmi,
organmi $tatnej spravy, ¢i inymi institiciami uzatvorit’ v uplynulych rokoch. Najviac
podnetov smerovalo k ohrozeniu alebo poruseniu prav deti v suvislosti s rozvodom/
rozchodom rodi¢ov a ndsledného zverenia diet'ata do osobnej starostlivosti rodiov a tieZ
stretavania sa dietata. Preto sa aj novozvoleny komisar pre deti osobitne venoval tejto
problematike, snaziac sa hladat’ systémové rieSenia predchadzaniu rodicovskych
konfliktov.

Bertic do ivahy mnozZstvo rieSenych podnetov nie je mozné v predkladanej sprave
uvadzat’ vSetky vybvované podnety. Pre ilustraciu o type poruSovanych prav dietata
vSak uvadzame niekol'ko prikladov posudzovanych podnetov. S tmyslom ochranit’
sukromie dotknutych deti a d’alSich zac¢astnenych oséb a zaroven s cielom zachovat’
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zdkonom chranené osobné udaje deti a zucastnenych osdb, su jednotlivé osoby v
ilustrativnych prikladoch prisne anonymizované; neuvadzame mena a ani miesto, kde k
poruseniu prav deti doslo. Zdoéraziiujeme, ze akakol'vek podobnost’ alebo snaha o
identifikaciu 0sob s prezentovanymi pripadmi nie je namieste.

Z ddvodu personalnej zmeny vo funkcii komisara pre deti spravu rozdel'ujeme na
dve casti:

e na obdobie komisariatu Ing. Viery Tomanove;j
¢ na obdobie komisariatu prof. MUDr. Jozefa Mikloska, PhD..
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IV. CINNOST KOMISARKY PRE DETI
Ing. Viery Tomanovej, PhD. v obdobi
januar - maj 2022

V prvom polroku 2022 sa ¢innost’ komisarky pre deti (dalej len ,, komisdrka*)
ststredila na ochranu a monitorovanie prav deti formulovalych v jednotlivych zavizkoch
Slovenskej republiky vyplyvajicich z Dohovoru. Ide najmé o otdzky tykajice sa roznych
aspektov zivota deti na Slovensku, predovsetkym agendy prav dietat’a a mechanizmov
monitorujucich ich dodrziavanie. Doraz bol kladeny na problematiku najlepsieho zaujmu
dietat’a, definiciu rodiny v zmysle Zakona o rodine, nediskriminaciu deti, problematiku
nenavistnych prejavov a ochranu deti pred nasilim.

Novym vyzvam Celila komisarka najma narastom problémov spojenych s ochranou
prav deti utekajucich na Gzemie Slovenskej republiky z Ukrajiny pred ohrozenim ich
Zivotov a prav po zacCati ozbrojené¢ho konfliktu na Ukrajine.

Osobitne sa komisarka venovala monotematickym témam, ktoré ohrozuju
a poskodzuju prava znacného poctu deti a ktorych rieSenie vyZaduje prijatie
systémovych koncepénych a strategickych opatreni zo strany zodpovednych
organov, najmi organov Statu, nezriedka aj legislativne zmeny. Tieto témy boli
obsahovo zamerané na ochranu deti pred digitdlnym nasilim, ochranu prav deti
prichadzajtcich na Slovensko z Ukrajiny v désledku ozbrojeného konfliktu, pravam deti,
ktorych rodic¢ia su vo vykone trestu, ochranu zdravia deti vratane pokracovania v téme
ochrany dusevného zdravia deti, ktorej sa komisarka dlhodobo venovala a tiez Skodlivosti
prekrytych hornych dychacich ciest ziakov pocas celej doby vyucovania.

V zdujme hladania rieSeni zorganizovala komisarka k uvedenym témam viacero
odbornych diskusii ,,za okrihlym stolom®, ktorych sa aktivne zcastovali popri
komisarke a odbornych zamestnancoch tradu komisara, zainteresovani odbornici
z pertraktovanej oblasti, najmé zamestnanci ministerstiev, inych organov $tatnej spravy,
organov Uzemnej samospravy, profesiondlnych komor, §kol, obcianskych zdruzeni
a zamestnanci z univerzitného prostredia.

Popritom riesila komisarka mnozstvo podnetov, v ktorych podavatelia podnetov
poukazovali na ohrozenie a prevazne aj porusovanie prav deti. Zaroven sama iniciativne
monitorovala dodrziavanie prav deti a zistovala a rieSila podozrenia z ohrozenia alebo
porusenia prav deti. Komisarka a zamestnanci Gradu komisara sa s nalezitou odbornou
starostlivost'ou venovali kazdému podnetu, ktory poukazoval na mozné ohrozenie alebo
porusovanie prav dietat’a.

Zistenia oznamovala komisarka dotknutym organom S$tatu, organom uzemne;j
samospravy ako aj sukromnym zariadeniam. V zaujme odstranenia kazdého zisten¢ho
ohrozenia alebo poruSenia prav deti predkladala zodpovednym orgédnom konkrétne
navrhy prostriedkov napravy s identifikaciou nositel'ov uloh.
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A. Monotematicky zamerané aktivity
komisarky

1 Ochrana prav deti z Ukrajiny v suvislosti
s ute¢eneckou krizou

Bezprostredne v prvych dioch uteéeneckej viny obyvatel'ov Ukrajiny sa komisarka

zaujimala o situaciu deti prichadzajucich na Slovensko. VO verejnej vyzve, adresovanej
uz 24. februara 2022 ¢lenom vlady a narodnej rade, upozornila na nevyhnutnost
bezodkladne sa pripravit na masivnu vinu uteéencov, ktorym bude potrebné podat’
pomocnu ruku. Osobitne zddraznila nevyhnutni pomoc rodindm a detom. Zaroven
upozornila na potrebu riesit’ situdciu pohrani¢nych rodin, kde je jeden zrodicov na
ukrajinskej strane a druhy na strane slovenske;.
,,...Komisarka pre deti Viera Tomanova je zhrozena zo situdcie na Ukrajine. Tvrdi, Ze sa
musime pripravit na pomoc rodinam a detom. Tomanova poukdzala, Ze vo vojenskom
konflikte trpia najmd rodiny a deti, ktoré stratia svojich rodicov a pribuznych. ,, Budu tym
trpiet cely zivot“, povedala. ’5)

25. februara 2022, po tom, ¢o komisarka zaznamenala nesystémovy pristup
k ochrane uteCeneckych deti z Ukrajiny a v snahe nastavit’ efektivny systém evidencie
atoku informacii, predlozila ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny a ministrovi
vnutra Navrh planu komisarky pre deti na zlepSenie situacie utecencov z UKrajiny.
I$lo oplan na zlepSenie priechodnosti hrani¢nych priechodov a postup pri pomoci
utekajucom rodindm a detom.

Komisarka navrhla nasledovné opatrenia:

1. Na hrani¢nych priechodoch uprednostnit’ rodiny s det’'mi.
a) Bezpecnostné zlozky by mali z radov a kolon vyberat’ a uprednostiiovat’ rodiny
S det'mi.
b) Tato informaciu moézu bezpecnostné zlozky hlasit v radiovom vysielani
v ukrajinskom, a slovenskom jazyku.
C) Zaroven v radiovom vysielani navrhuje pravidelne informovat’ o ¢akacej dobe na
jednotlivych priechodoch s Ukrajinou.
2. Zriadit’ krizovy $tab s dostatoénymi kompetenciami priamo na mieste.
a) Krizovy $tab s odbornikmi priamo na mieste vie efektivnejsie posudit’ situaciu
a rozhodntt’ o rieSeni necakanych a nepredvidatel'nych okolnosti.
b) Krizovy §tab by mal mat okrem centraly aj vysunuté pracoviskd na vSetkych
hrani¢nych priechodoch a hotspotoch s Ukrajinou.
¢) Krizovy s§tab navyse moze koordinovat’ usilie bezpecnostnych zloziek, samosprav
a charitativnych organizacii.
3. Poskytnut’ informacie.
a) Krizovy §tab, pripadne bezpe¢nostné zlozky by mali prechadzajicim rozdavat
letaky s informéaciami ako napriklad telefonne cisla na bezpecnostné zlozky,

5) Zverejnené v TASR a d’alsich printovych médiach 24. 2. 2022.
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6.

D
[ ]
[ ]
[ ]

Vv

informacie o ubytovani a ¢erpacich staniciach, kontakty na charitativne organizacie
a miesta pomoci pre utecencov.

b) Taktiez je vhodné zriadit’ webovu stranku, kde budi vsetky oficialne informacie
rychlo a l'ahko dostupné a zrozumitel'né. Stranka musi byt’ v ukrajinskom jazyku.

. Pocuvat’.

Musime pocuvat poziadavky zloziek priamo na hrani¢nych priechodoch, ale aj
samosprav a pomahat’ im.
Zriadit’ miesta pomoci.

a) Miesta pomoci by sa mali nachadzat’ v blizkosti hrani¢nych priechodov a mali by
slizit’ na zdravotnti a psychologickti pomoc. Taktiez by mali poskytnat d’alSie
zazemie ako ucitel'ov a vychovavatel'ov, pripadne hracky a vSetko, ¢o je potrebné,
aby deti neprezili traumu, respektive Sok.

b) V miestach pomoci by sa taktiez malo podavat’ teplé jedlo a zabezpecit' tekutiny
ako napriklad voda, ¢aj, detské dzhsy a podobne.

c) Tieto miesta budi moct’ vyuzivat aj charitativne organizacie.

d) Tieto miesta budi moct vyuzivat' bezpec¢nostné zlozky na oddych a rekreaciu
svojich pracovnikov.

Prepravovat’ deti

za ich rodinami, blizkymi, alebo priateI'mi u ktorych mézu docasne byvat’. V pripade
potreby je dolezité zabezpecit hromadnu alebo individualnu prepravu utecencov
najst’ atocisko.

alSie mozné tipy pomoci:
V spolupraci s bankami zriadit’ na mieste mobilné bankomaty.
Ak to bude nevyhnutné poskytniit’ potravinové poukazky najnidznejsim.
Okrem turadnych tlmoc¢nikov a prekladatelov ukrajinského jazyka myslime aj na
dobrovol'nikov, ktori ovladaju ukrajinsky jazyk.
Z Uzemia Ukrajiny k ndm moZu utekat’ aj obcania inych $tatov a narodnosti, nesmieme
zabudat’ ani na nich.

Uvedené navrhy opatreni si prislusné organy $tatu a organy uzemnej samospravy
zasade osvojili, prevzali ich do svojich krizovych opatreni a postupovali v sulade

s nimi.

Uznesenim €. 144 z 28.2.2022 schvélila vlada navrh na vyhlasenie poskytovania

docasného utociska podla § 29 ods. 2 zakona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov Staitnym obcanom Ukrajiny a ich
rodinnym prisluSnikom v suvislosti s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine, ktory spdsobil
hromadny prilev cudzincov na izemie Slovenskej republiky a uloZila

ministrovi vnutra

- zabezpecovat’ poskytovanie do¢asného utociska,

- predlozit’ na rokovanie vlady navrh na predc¢asné skoncenie poskytovania do¢asného
utociska v pripade, ked’ pomini dovody na jeho poskytovanie,

- predlozit’ na rokovanie vlady navrh na prediZenie poskytovania do¢asného uto¢iska
v pripade, ak budu pretrvavat’ dovody na jeho poskytovanie do 15. decembra 2022,

ministrovi prace, socialnych veci a rodiny

- zabezpecit’ bezodkladné prevzatie maloletych 0sob prichadzajticich z Ukrajiny bez

sprievodu a nasledne zabezpecovat’ starostlivost’ o ne,
ministrovi zdravotnictva,
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- zabezpecit’ poskytovanie zdravotnej starostlivosti osobam,
- zabezpecit' informovanie poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti o podmienkach
poskytovania zdravotnej starostlivosti osobam,
e ministrovi Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
e - prijat’ opatrenia na ul'ah¢enie pristupu deti, ktorym sa poskytuje do¢asné utocisko, k
vychove a vzdelavaniu,
Zaciatok poskytovania docasného uto¢iska urCila vlada na den 1. 3. 2022 ajeho
skoncenie na 31.12. 2022.

Po tom, ¢o bolo zverejnené stanovisko Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (dalej len ,, ministerstvo socialnych veci a rodiny*) 0tom, ze
pomoc Statu je zamerana len na maloleté deti bez sprievodu, komisarka verejne vyzvala
Statne organy®, aby sa rovnako postarali aj o tie maloleté deti, ktoré prisli na uzemie
Slovenskej republiky v sprievode dospelych osdb. Vyzvala ministra prace, socialnych
veci a rodiny a ministra vnutra v spolupraci s ministrom zdravotnictva a ministrom
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, aby zabezpecili potrebné Zivotné podmienky pre
uteCenecké rodiny s detmi, najmi ubytovanie, stravu, zdravotni starostlivost’ a
vzdelavanie deti. Aj ked’ ocenila, Ze urady prace, socidlnych veci a rodiny pripravuju
podmienky pre maloleté deti bez sprievodu, upozornila, Ze toto nepostacuje. Komisarka
poukézala na ¢lanok 22 Dohovoru, podla ktorého je Slovenskd republika povinna
vykonat’ opatrenia potrebné na zabezpeCenie toho, aby dieta Ziadajuce o priznanie
postavenia uteCenca alebo ktoré sa v stlade s platnym medzindrodnym alebo
vnatro$tatnym pravom a postupom povazuje za uteCenca, nech uz je v sprievode svojich
rodicov, inych osdb, alebo bez sprievodu, dostalo potrebnt ochranu a humanitarnu pomoc
pri vyuzivani prav ustanovenych tymto Dohovorom a inymi dokumentami v oblasti
medzinarodného humanitarneho prava a l'udskych prav. Komisarka zastava nazor, ze aj
ked’ deti prichadzajice z Ukrajiny maju zatial’ len Statit osoby s priznanym
docasnym utoCiskom, a nie Statut uteCenca, z hPadiska ochrany ich prav je
nevyhnutné postupovat’ analogicky ako vo€i uteCencom a poskytnut’ im obdobnu
ochranu, pretoZe deti su osobitne zranite’nymi osobami. Zdoraznila, Ze zaujme
zachovania ucelenych rodin je teda nevyhnutné, aby sa prislusné organy Slovenskej
republiky postarali aj o tie deti, ktoré prichddzaji s rodi¢mi alebo s inymi dospelymi
osobami. V ziadnom pripade nie je mozné v rdmci humanitarnej pomoci oddelovat
maloleté deti od rodi¢ov ani rozdel'ovat’ sirodencov.

PouZitd pravna uprava
Dohovor o prdavach diet’'at’a

Clanok 22

Utecenecke deti

Staty, ktoré si zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia prijat potrebné opatrenia na
zabezpecenie toho, aby dieta Ziadajuce o postavenie uteCenca alebo, ktoré je v sulade s platnym
medzindrodnym alebo vnutroStatnym prdavom a postupom povazované za uteCenca, Ci uz je v
sprievode svojich rodicov, inych osob alebo bez sprievodu, dostalo potrebnu ochranu a

6) Zverejnené V TASR a d’alsich printovych médiach 25. 2. 2022.
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humanitarnu pomoc pri vyuzivani prav stanovenych tymto dohovorom a inymi dokumentmi v
oblasti medzindarodného humanitarneho prdava a ludskych prav, kde su uvedené Staty zmluvnymi
stranami.

Za tymto ucelom maju Staty, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, rozvijat podla
uvazenia spoluprdacu v usili Spojenych narodov a inych prislusnych medziviadnych alebo
nevladnych organizacii, spolupracujucich so Spojenymi narodmi pri ochrane a pomoci takymto
detom a pri vyhladavani rodicov alebo inych ¢lenov rodiny dietata - utecenca, s cielom ziskat
informdcie potrebné pre jeho opdtovné spojenie s rodinou. Ak nie je mozné najst rodicov alebo
inych clenov rodiny, musi sa dietatu poskytmit’ rovnakda ochrana ako inému dietatu trvale a
prechodne zbavenému svojej rodiny, ako to stanovuje tento Dohovor.

Clanok 38

14 sulade 50 svojimi zavdzkami podla medzindrodného
humanitarneho prdava, ktoré maju vztah K ochrane civilného obyvatel'stva za ozbrojenych
konfliktov,  staty,  ktoré su  zmluvnou  stranou  Dohovoru,  prijimaju  vSetky

vykonatelné opatrenia na zabezpecenie ochrany deti postihnutych konfliktom a starostlivosti o
ne.

Zenevsky dohovor o ochrane civilnych os6b za vojny

Clanok 14

Vysoké zmluvné strany mozu uz v mieri, a strany v konflikte, len ¢o vypukne nepriatel’stvo, zriadit
na svojom vlastnom vizemi a v pripade potreby na uzemi okupovanom, nemocnicné a bezpecnostné
oblasti a miesta zariadené tak, aby na nich nasli ochranu pred ucinkami vojny raneni, nemocni,
neduzivi a staré osoby, deti menej ako pdtnastrocné, tehotné zeny a matky s detmi menej ako
sedemrocnymi.

Clanok 24

Strany v konflikte urobia potrebné opatrenia, aby deti menej ako pdtnastrocné, ktoré osireli alebo
boli oddelené od svojich rodin nasledkom vojny, neboli ponechané samy na sebe a aby za vsetkych
okolnosti bola ulahcend ich vyzZiva, vykon ich nabozenstva a ich vychova. Ich vychova bude podla
moznosti zverend osobam tej istej kulturnej tradicie.

Strany v konflikte budu podporovat so suhlasom ochrannej mocnosti, ak jestvuje taka, umiestenie
tychto deti v neutradlnej krajine po dobu vojny ak maju zaruku, Ze zasady urcené v prvom odseku
budu zachovavane.

Bude dalej ich snahou urobit potrebné opatrenia, aby mohlo byt zabezpecené zistenie totoznosti
vSetkych deti menej ako dvandstrocnych tym, ze budu nosit Stitky totoznosti, alebo akymkolvek
inym sposobom.

Clanok 25

Kazda osoba, ktorda je na uzemi strany v konflikte alebo na uzemi fiou obsadenom, moze podavat
spravy razu vylucne rodinného prislusnikom svojich rodin, nech su kdekolvek, a také spravy
dostavat. Tato korespondencia sa bude dopravovat rychle a bez neodévodneného odkladu.
Clanok 27

Chranené osoby maju za kazZdych okolnosti pravo na to, aby bola respektovand ich osoba, ich
Cest, ich rodinné prava, ich nabozenské presvedcenie a vikony, ich sposoby a zvyky. Treba s nimi
zaobchadzat vidy ludsky a treba ich chranit najmd pred kazdym aktom nasilia alebo
zastrasovania, pred urdzkami a zvedavostou obecenstva.

S prihliadnutim na ustanovenia tykajuce sa zdravotneho stavu, veku a pohlavia, bude strana v
konflikte, v moci ktorej sii chranené osoby, zaobchadzat' so vSetkymi podla rovnakych ohladov
bez akéhokolvek nepriaznivého rozliSovania najmd z dovodov rasy, naboZenstva alebo
politického presvedcenia.

Strany v konflikte mézu vsak urobit’ ¢o do chranenych o0s6b kontrolné alebo bezpecnostné
opatrenia potrebné v dosledku vojny.

]
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Clanok 28
Nijaké chrdanené osoby sa nesmu pouzit na to, aby svojou pritomnostou uchranili pred vojenskymi
operdciami niektoré body alebo niektoré oblasti.

Clanok 38

S vynimkou osobitnych opatreni, ktoré by boli urobené podla tohto dohovoru, najmd clankov

27 a 41, ostane postavenie chranenych osob v zdsade upravené ustanoveniami tykajicimi sa

zaobchadzania s cudzincami v mieri. V kazdom pripade dostanu tieto prava:

- Mozu dostavat jednotlivé alebo hromadne podporu, ktora im bude posielana,

- ak to vyzaduje ich zdravotny stav, dostanu lekarsku starostlivost a oSetrenie v nemocnici v
rovnakej miere ako prislusnici zucastneného statu,

- Mozu sa zucastnit' na poboznostiach a dostavat’ duchovnu utechu od svojich kinazov,

- ak su v kraji zvlast vystavenom vojnovému nebezpecenstvu, je im dovolené prestahovat sa
rovnako ako prislusnikom zucastneného Statu,

- deti menej ako pdtnastrocné, tehotné zeny a matky deti menej ako sedemrocnych dostanii v
rovnakej miere ako prislusnici zucastneného statu prednostné zaobchddzanie.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU 7 13. decembra 2011 o normdch pre
opravnenie Statnych prisluSnikov tretej krajiny alebo osob bez Statneho obclianstva mat’
postavenie medzindrodnej ochrany, o jednotnom postaveni ute¢encov alebo 0séb oprdavnenych
na doplnkovit ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany

Clanok 18

Pri vykonavani tejto smernice by clenské Staty mali zohladnovat hlavne |, najlepsi zaujem
dietata” v sulade s Dohovorom Organizdcie Spojenych narodov o pravach dietata z roku 1989.
Pri posudzovani najlepsich zaujmov dietata by clenské staty mali riadne zohladnovat najmd
zasadu celistvosti rodiny, prospechu a socidalneho rozvoja maloletej osoby, hladiska ochrany a
bezpecnosti a nazory maloletej osoby v sulade s jej vekom a zrelostou.

Clanok 19
Je potrebné rozsirit pojem rodinnych prislusnikov a zohladnit' rozlicné osobitné okolnosti
tykajuce sa zavisléeho postavenia a osobitnl pozornost’ treba venovat’ najlepSiemu zaujmu dietat’a

Clanok 28
Pri posudzovani Ziadosti maloletych 0sob o medzindrodnii ochranu je potrebné, aby clenské staty
zohladnovali osobitné formy prenasledovania deti.

Clanok 38

Pri rozhodovani o narokoch na davky podla tejto smernice by clenske Staty mali nalezite brat do
uvahy najlepsi zaujem dietata, ako aj konkrétne okolnosti zavislosti od osoby s postavenim
medzinarodnej ochrany tykajucej sa blizkych pribuznych, ktori su uz v ¢lenskom State a ktori nie
su rodinnymi prislusnikmi uvedenej osoby. Vo vynimocnych pripadoch, ked blizky pribuzny osoby
s postavenim medzinarodnej ochrany je zosobdsend maloletd osoba, ale nie v sprievode svojho
manzela alebo manzelky, moéze byt v najlepSom zdaujme maloletej osoby ostat’ so svojou pévodnou
rodinou.

V stvislosti s umiestiiovanim maloletych deti z Ukrajiny bez sprievodu do zariadeni
na uzemi Slovenskej republiky zaznamenala komisarka upozornenia, ze viaceré deti
z Ukrajiny st nosite'mi prenosnych chordb a ze absentuje lekarske vySetrenie, ktoré by
zmiernilo rizikd zavle€enia prenosnych chorob. Na tuto skutocnost’ upozornila listom
z 25. marca 2022 ministra prace, socialnych veci a rodiny. Uviedla, ze z disponibilnych
udajov je zrejmé, ze miera zaockovania tychto deti na niektoré druhy zavaznych
prenosnych ochoreni je vel'mi nizka, ¢o predstavuje riziko pre samotné ukrajinské deti,
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1954/65/#prilohy.priloha-priloha_v~1.op-zenevsky_dohovor_o_ochrane_civilnych_osob_za_vojny_zo_dna_12_augusta_1949_*.op-cast_3
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1954/65/#prilohy.priloha-priloha_v~1.op-zenevsky_dohovor_o_ochrane_civilnych_osob_za_vojny_zo_dna_12_augusta_1949_*.op-cast_3
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1954/65/#prilohy.priloha-priloha_v~1.op-zenevsky_dohovor_o_ochrane_civilnych_osob_za_vojny_zo_dna_12_augusta_1949_*.op-cast_3.op-oddiel_2.op-clanok_41

ale aj riziko pre deti slovenské a d’al$ie osoby, s ktorymi st v priamom kontakte (najma
pre zamestnancov zaradeni alebo na dobrovol'nikov). Ide najma o prenos pl'icneho moru,
tuberkuldzy, pravych kiahni a HIV.

Navrhy prostriedkov napravy:

e Zabezpecit’ pri detom umiestnenym v zariadeniach, kde st umiestnené, vratane
izola¢nych miestnosti, potrebné lekarske vySetrenia.

¢ Do ¢asu vysledkov vySetreni izolovat’ maloletych bez sprievodu.

e Zabezpeclit’ dostatok ochrannych pracovnych prostriedkov pre osoby v priamom
kontakte s maloletymi.

e Zvysit’ preradenie socialnych pracovnikov tiradov prace, socialnych veci a rodiny,
ktori vykonavaju ulohy spojené s ochranou uteceneckych deti z Ukrajiny do
vysSich platovych tried so zreteom na zvySenu psychicku narocnost’ vykonu
Statnej sluzby, bez dopadu na d’alSie zlozky sluzZobného platu.

Zabezpeci: M PSVR

Komisarka zarovein upozornila na riziko prenosnych choréb ministra zdravotnictva
a poziadala ho o minimalizovanie rizik zavle€enia nakazlivych chordb.

Ako prostriedky napravy navrhla komisarka ministrovi zdravotnictva:

e Zabezpecit' zakladny zdravotnicky skrining maloletych deti bez sprievodu
priamo na hranici.

e Zabezpelit’ uhradu za zdravotné vykony ukrajinskym det'om z prostriedkov
verejného zdravotnictva.

e Do casu umiestnenia dietat’a do zariadenia zabezpecit’ nevyhnutny rozsah
potrebného vySetrenia a do ¢asu vysledkov vySetreni izolovat’® maloletych bez
sprievodu.

o Zabezpecit’ dostatok ochrannych pracovnych prostriedkov pre osoby v priamom
kontakte.

Dna 28. marca 2022 komisarka listom upozornila ministra Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu na prava uteceneckych deti v oblasti vzdelavania garantované Dohovorom.
Zaroven uviedla, ze si je vedomd, ze nie vSetky deti bude mozné zaClenit do
vzdeldvacieho procesu formou dochadzky do skoly (prezen¢nou formou).
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Ako prostriedok napravy navrhla ministrovi Skolstva, vedy, vyskumu a $portu:

e poskytnut’ ukrajinskym detom, ktorych rodicia o to poziadaji, vzdelavanie
diStan¢nou formou.

Bude na zvazeni, akym spdsobom bude toto vzdelavanie zabezpecené, teda ¢i to
bude v ramci urcitej komunity alebo v rdmci na to zriadenych centier, pripadne v
stcinnosti s miestnou samospravou, ale je nevyhnutné pracovat’ na systéme poskytnutia
takéhoto vzdeldvania, nakol’ko aj pre deti postihnuté ozbrojenym konfliktom plati na
uzemi Slovenskej republiky povinna Skolsk4 dochadzka.

Komisarka, ako monitorovaci organ prav deti, nasledne poziadala, o nominaciu
zamestnanca uradu komisara do Krizového Stabu pre migraciu v savislosti
s konfliktom na Ukrajine zriadeného na ministerstve socialnych veci a rodiny (dalej
len ,, krizovy stab*‘), comu minister vyhovel. Je potrebné si uvedomit’, Ze komisar pre deti
nie je orgdnom S$tatnej spravy s vykonnou pravomocou, rovnako nema ani kontrolnu
pravomoc, nemoéze sa priamo podielat’ na organizovani pomoci, avSak mdze vyznamne
prispiet’ svojimi odporGcaniami k zefektivneniu procesov vo vztahu k ochrane
maloletych. Zamestnanec uradu komisara sa z(castioval rokovani krizového $tabu od
aprila 2022 do konca mgja 2022 kazdy tyzdenl. Na rokovaniach tlmocil nazory
komisarky, najmd poukazoval najmid na problémy vyvolané migracnymi vlnami,
ktorymi boli
e proces zistenia malolet¢ého bez sprievodu a jeho umiestnenie do niektorého zo

zariadeni na to uréenych,
o rizikd v stvislosti so zdravotnou starostlivostou maloletych bez sprievodu,
e systém poskytovania zdravotnej starostlivosti takymto maloletym,
o systém poskytovania vzdeldvania a integracie maloletych bez sprievodu.

Komisarka ststavne monitorovala situdciu na prisluSnych uradoch vo vztahu
k zabezpeCeniu pomoci maloletym detom prichadzajucim z Ukrajiny, ato tak so
sprievodom, ako aj bez sprievodu a operativne pripravovala navrhy opatreni, ktoré
nasledne predkladala zodpovednym organom $tatnej spravy. Ugelom tychto opatreni bolo
najmd zabezpecenie identifikdcie kaZzdého maloletého vstupujiceho na Uzemie
Slovenskej republiky, ziskanie informécii o jeho dalSom pohybe, prenos tychto
informacii medzi zodpovednymi orgadnmi, vratane zastupitel'ského organu Ukrajiny
a efektivna pociatocna pomoc. Findlnym cielom aktivit komisarky bola efektivna
a ucinna ochrana prav maloletych vstupujicich na izemie Slovenskej republiky, ktora
v dlh§om c¢asovom horizonte ma napomdct’ k scelovaniu vojenskym konfliktom
rozdelenych rodin. Za tymto ucfelom vysielala odbornych zamestnancov na
inkriminované miesta, aby situdciu monitorovali, vyhodnotili a v pripade potreby navrhli
iny, efektivnej$i model vzdjomnej komunikicie zodpovednych organov. Komisarka
povazovala za absolitne nevyhnutné postarat’ sa o maloletych bez sprievodu, urychlit
proces registracie deti, ziskanie docCasn¢ho utoCiska a zabezpecit Co najrychlejsie
ubytovanie a zaradenie deti do normalneho Zivota.
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Opatrenia navrhované komisarkou boli postupne akceptované. ISlo najmi
ovymenu informéacii medzi Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Slovenskej
republiky a prislusnymi tradmi prace, socialnych veci arodiny (dalej len , urady
socialnych veci a rodiny “), ato v suvislosti S identifikdciou maloletych bez sprievodu,
poskytnutie vakcindcie maloletym, zabezpecenie zdravotnej starostlivosti maloletym bez
sprievodu a zabezpecenie vzdelavania maloletym bez sprievodu.

V suvislosti s ozbrojenym konfliktom zaznamenala komisarka 11. marca 2022
nevhodny pristup k objasneniu diania na Ukrajine, ked” ucitel’ v Skole poziadal maloleté
deti vyjadrit’ sa, ¢i v ozbrojenom konflikte podporuji Ukrajinu alebo Rusko.

K sposobu informovania deti ucitelom 0 ozbrojenom konflikte vydala komisarka
verejnu vyzvu, V ktorej vyjadrila svoje presvedéenie, ze takyto spdsob zat’ahovania
deti do medzinarodnej politiky vo veci ozbrojeného konfliktu za absolitne
neprijatel'né. Uviedla, Ze deti nerozumejii vojnovym stratégiam, ale maju z vojny strach.
Komisarka apelovala na ucitel'ov, vychovavatel'ov, rodiov a vSetky dospelé osoby,
ktorym sa deti zverené, aby deti upokojili a citlivym spdsobom im vysvetlili dianie
na Ukrajine tak, aby ich zbavili strachu pred tym, ze by sa ozbrojeny konflikt mohol
roz§irit’ na tzemie Slovenska aaby ich nenabadali zaujimat' stanoviska, ktoré su
sposobilé¢ deti rozdelovat a vyvolavat nenavist voci ktorémukol'vek néarodu ale
aj hostilné postoje medzi detmi navzajom.

1.1 Monitoring dodrziavania prav deti prichadzajucich
z Ukrajiny uskutoéneny v okoli hranic s Ukrajinou

V priebehu marca 2022 uskutoc¢nila komisarka monitoring dodrziavania prav deti
prichadzajucich z Ukrajiny. Predmetom monitoringu bolo dodrziavanie prav deti
prichadzajtcich z Ukrajiny.

Monitoring sa uskuto¢nil v prihraniénych oblastiach Slovenska, kde sa sustredil
najvacsi podet 0sob prichadzajiicich z Ukrajiny: na Urade préce, socialnych veci a rodiny
vV Humennom, vo velkokapacitnom centre v Humennom, na hrani¢nom priechode Ubl’a,
na hrani¢nom priechode Vys$né Nemecké a v Centre pre deti a rodiny v Medzilaborciach,

1.1.1 Monitoring prav deti na Urade prace, socialnych veci a rodiny
v Humennom

Predmetom monitoringu bolo zvladanie administrativy spojenej s uteceneckou
krizou. Déraz bol kladeny najmé na stotoZnenie a spajanie maloletych so zdkonnymi
zastupcami a nasledne nato administracia davok hmotnej nudze.

Zistenia:

e Neprebichala dostatocnd komunikacia medzi cudzineckou policiou a tdiradom
prace, socialnych veci arodiny, najmi nebol zabezpeceny tok udajov o osobach
ukrajinskej narodnosti smerom k pracovnikom uradu prace, socialnych veci a rodiny.
Ide najma o identifikacné tdaje, ktoré sii nevyhnutné na stotoznenie a Spojenie
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maloletych deti o zdkonnymi zastupcami tak, aby sa odstranila duplicitna
administracia a cely proces sa zrychlil a zefektivnil.

e Ubytovacie kapacity bolo mozné ratat’ na desiatky, ¢o v pripade neoverenych
informacii o poc¢te priblizne 50 000 novych uteencov st zanedbatené vol'né
kapacity. V tomto smere viazne komunikacia s vy$$i zemnym celkom, ako aj
S obcami, avsak nie z viny prislusného uradu prace.

e Zdravotny stav maloletych ukrajinskych deti je poznaceny nizkou
zaoCkovanostou Standardnymi vakcinami, ktorymi st oc¢kované deti v Slovenskej
republike. Zaockovanost sa pohybuje okolo 30%. To moze vyvolavat rizika
prenosnych chorob a podobne. Tato problematika bude este podrobnejSie rozobrata
na Krizovom $tabe pre migraciu v suvislosti s konfliktom na Ukrajine.

¢ Rizika spojené s umiestiiovanim takychto deti do centier pre deti a rodiny alebo
do inych zariadeni, ato preto, lebo viazne zdkladnd lekarska diagnostika, odber
biologického materidlu, nie su vytvorené karanténne miestnosti a izolaéné miestnosti.

e Administracia a logistika maloletych bez sprievodu je zabezpeCena na vysokej
urovni, potrebna komunikéacia medzi iradom cudzineckej policie a prisluSnym uradom
prace je zabezpecena a prebieha na ziaducej trovni.

1.1.2 Monitoring prav deti na aradoch prace, socialnych veci a rodiny
v Michalovciach a TrebiSove

Monitoring uskutocnili zamestnanci Uradu komisara za UcCasti zamestnancov
Ministerstva socialnych veci a rodiny a zamestnancov tradov socialnych veci a rodiny
Michalovce a TrebiSov. Monitorované bolo zvladanie administrativy spojenej
s uteCeneckou krizou. Doraz bol kladeny najmi na stotoZnenie a spdjanie maloletych so
zdkonnymi zastupcami a néasledne na to administracia ddvok hmotnej nudze.

Zistenia:

¢ Neboli evidované problémy, tak ako boli avizované na Urade prace, socidlnych veci
a rodiny v Humennom, tok identifika¢nych udajov o osobach ukrajinskej narodnosti
smerom Kk zamestnancom uradu socialnych veci a rodiny prebieha v potrebnom
rozsahu. Ide najmd o identifikacné tdaje, ktoré st nevyhnutné na stotoZnenie
a spojenie maloletych so zdkonnymi zastupcami tak, aby sa odstranila duplicitna
administrécia a cely proces sa zrychlil a zefektivnil.

e Tieto urady socialnych veci a rodiny nemaju problémy so stotoznenim maloletych
a zdkonnych zastupcov, tu je zabezpeceny tok informacii s cudzineckou policiou
V potrebnom rozsahu tak, aby sa odstranila zbyto¢na administracia.

e Boli konStatované rizikd spojenych s umiestiiované deti so statusom docasného
utociska do centier pre deti a rodiny alebo do inych zariadeni.

e Administracia a logistika 0 maloletych bez sprievodu bola zabezpefovana na
vysokej urovni, potrebnd komunikdcia medzi uradom cudzineckej policie
a prislusnym turadom prace je zabezpecena a prebieha.

e Nie je dostatoéné mnoZstvo pracovisk na zabezpecenie plynulého vybavovania
ziadosti. Zamestnanci susednych turadov socidlnych veci arodiny sa hlasia na
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vypomoc, avSak nie su ur¢ené vhodné budovy, v ktorych by sa tato agenda mohla
vykonavat. Je potrebné zabezpecit’ zosietovanie takychto pracovisk

¢ Bolazaznamenana pret’aZenost’ zamestnancov zabezpecujtcich utecenecku agendu
a ich nedostato¢né finan¢éné ohodnotenie. Tato skupina zamestnancov patri medzi
najslabsie odmenovanych zamestnancov v ndrodnom hospodarstve, napriek tomu, ze
ide 0 psychicky a fyzicky vel'mi naro¢nu pracu vyzadujucu odborné vedomosti na
vysokej urovni, vysoku psychicku odolnost’ a predovsetkym schopnost’ pracovat’ na
vysokej trovni s 'ud’mi.

PoruSovanie prav deti nebolo zaznamenané.

1.1.3 Monitoring prav deti na hranicnom priechode VySné Nemecké

Ide 0 vel’ky hrani¢ny priechod pre medzinarodnt kamiénova dopravu a pre osobnu
motorovu dopravu.

Zistenia:

e Pocas pritomnosti zamestnancov uradu komiséra boli ute¢enci vybavovani priebezne.
Proces vybavovania bol plynuly, bez ¢akacich dob.

e Priamo na hraniénom priechode ma svoje stanovisko Slovensky Cerveny kriz,
Medzinarodné organizacia pre migraciu, Vysoka Skola zdravotnictva a socialnej prace
sv. Alzbety aniekol’ko dobrovolnickych organizécii, ktoré poskytuju informéacie,
16zka a zakladné potraviny.

e Dalsi transport uteéencov je zabezpetovany autobusmi.

e V pripade potreby je cudzineckd policia schopna vytvorit’ az 15 vybavovacich miest
S maximalnym poctom 19 000 osob za den.

PoruSovanie prav deti nebolo zaznamenané.

1.1.4 Monitoring prav deti na hraniénom priechode Ubl'a

Ide 0 maly hrani¢ny priechod pre motorové vozidla do 3,5 tony, kde je vytvoreny
koridor pre peSich. Poc¢as pritomnosti zamestnancov Uradu komiséra presli hraniénym
priechodom traja obcania ukrajinskej narodnosti.

Zistenia:

e Proces vybavovania bol plynuly, bez ¢akacich dob.

e Priamo na hrani¢nom priechode ma svoje stanovisko Slovensky Cerveny kriz, ktory
poskytuje 16zka a zékladné potraviny.

e Z hranice boli utecenci prevazani do Uble, kde boli postavené stany civilnej obrany ,

Slovenského Cerveného kriza, a roznych dobrovol'nikov.

Jedlo je zabezpecované vojenskou pol'nou kuchynou.

PoruSovanie prav deti pri tomto monitoringu nebolo zaznamenané.
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1.1.5 Monitoring dodrziavania prav deti vo vel’kokapacitnhom centre
v Humennom

Zistenia:

e Prichddzajicim osobam tu bol udelovany status docasného utociska. Vo
vel'kokapacitnom centre je vybudovanych cca 30 pracovisk, ktoré ziadatel'om
vyhotovovali fotografie a vydavali doklad osvedcujuci status docasného tutociska,
ktory tieto osoby opraviiuje nasledne ziadat' o socidlne davky prostrednictvom
prislusného uradu socidlnych veci a rodiny.

e Pocas pritomnosti zamestnancov uradu komisara boli pracoviska takmer prazdne.
Rovnako aj tu ma vytvorené stanovisko Slovensky Cerveny kriZ a aj prisluny trad
socialnych veci a rodiny.

e Urad socialnych veci arodiny ma problémy so stotoZnenim maloletych
a zakonnych zastupcov, tento problém je vSak mozné, podla vSetkého, odstranit’
Vv stc¢innosti s cudzineckou policiou.

1.1.6 Monitoring prav deti v Centre pre deti a rodiny
v Medzilaborciach

Predmetom monitoringu bolo zistit moznosti umiestiiovania v Centre pre deti
arodiny v Medzilaborciach. Zatial’ v tomto zariadeni neboli umiestnené ukrajinské deti,
stale je zamerané na maloleté deti z tretich krajin, okrem Ukrajiny. V tomto centre sa
riaditel'ovi podarilo sprocesovat’ prijatic maloletych deti vratane zabezpecenia lekarske;j
prehliadky, umiestnenia do karantény do dorucenia vysledkov odobratého biologického
materialu, pripadne d’alSie umiestnenie do izolacie v pripade zistenia prenosnej choroby.

Spolo¢né zavery:

e Proces koordinacie jednotlivych krizovych Stabov, prijimanie rozhodnuti a ich redlne
uplatnenie je potrebné zlepsit’. Z neformalnych rozhovorov vyplyva, Ze najmi
niektori prednostovia okresnych uradov nepoznaju svoje kompetencie, nezvladaju
krizovy manazment, pdsobia skor ako moréalna podpora a nevedia prijat’ jednoznacné
rozhodnutie a viazne komunikacia s ostatnymi organmi Statnej spravy.

e Za prikladni mozno oznacit’ pracu tradov socidlnych veci a rodiny v Humennom,
Michalovciach a Trebisove, ktoré vlastnou iniciativou a komunikaciou dostato¢ne
nastavili procesy suvisiace s vojenskym konfliktom na Ukrajine anajmid so
zabezpecenim narokov priznanych ute€encom.

e V pripade d’alSej viny utekajucich (je predpoklad druhej a tretej viny) nie je mozné
realne zabezpecit’ plynulost’ ich vybavovania, bude dochadzat' k cakacim dobam,
pricom nie je ani mozné odhadnut pocet utekajucich v jednotlivych vinach. Je
potrebné pracovat’ s moznostou posilnenia personalnych kapacit formou vypomoci
z inych tradov socialnych veci a rodiny a vytipovat’ vhodné objekty, ktoré by mohli
sluzit’ ako doc€asné pracoviskd a pripravit infrastruktiiru na zosiet'ovanie a zabezpecit’
takymto zamestnancom vhodné ubytovanie.
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Navrhy prostriedkov napravy

o Utvorit’ systém krizovej diagnostiky za ucelom eliminacie rizika zavlecenia
prenosnych chordéb.
Zabezpeci: MZ SR.

e Umiestiiovat’ maloleté deti bez sprievodu do zariadeni so zabezpecenim
lekarskeho skriningu, vratane odberu biologického materidlu, zabezpecit’
karanténu a v pripade potreby aj izolaciu.

Zabezpeci: MPSVR SR, MZ SR.

e Poukazat’ na problematiku vzdelavania maloletych deti, ktoré sa so zakonnym
zastupcom nachadzaji na tzemi Slovenskej republiky formou diStanéného
vzdelavania.

Zabezpeci: MSVVS SR.

* Zlepsit’ komunikaciu jednotlivych krizovych Stabov.
Zabezpeci: MV SR. MPSVR SR, MZ SR, MSVVS SR a ostatné ustredné organy statnej
Spravy.

o Logisticky zabezpec¢it’ moZnost’ posilnenia kapacit naraznikovych uradov prace,
socialnych veci a rodiny za ucelom zvladnutia d’al§ich vin utecencov.
Zabezpeci: MPSVR SR, MF SR.

V ochrane prav deti utekajucich pred nasledkami ozbrojeného konfliktu v Ukrajine
intenzivne pokracuje komisar pre deti Jozef Miklosko, ktory si tuto tému osvojil ako
jednu zo svojich priorit.

2 Ochrana prav deti pred digitalnym nasilim

V ostatnych rokoch vystupuje do popredia ohrozovanie a porusovanie prav deti
v digitalnom priestore. Podl'a bodov 30. a 31. VSeobecného komentara ¢. 13 z roku
2011 ,,Pravo dietata ma ochranu pred vSetkymi formami nasilia“ k Dohovoru
0 pravach diet'at’a masovokomunikacné prostriedky, najmé bulvarna tla¢, upozornuju
predovSetkym na Sokujice skutocnosti a v dosledku toho vytvaraju predpojaty a
stereotypny obraz deti, najmé deti a mladeze zo znevyhodnenych skupin, ktoré st ¢asto
vykreslené ako nésilné alebo delikventné len preto, Ze sa inak spravaju alebo obliekaju.
Takéto vyprovokované stereotypy dlazdia cestu prijimaniu Statnych politik zaloZenych
na principe trestania, ktoré mozu zahfiat’ pouzivanie nésilia v odozve na udajné alebo
skutocné priestupky deti a mladeze. Rizikd ohrozenia ochrany dietata sa v stvislosti
s informa¢no-komunikaénymi technoldgiami vyskytuji v nasledujicich vzdjomne sa
prekryvajucich oblastiach:

26




a) sexualne zneuzivanie deti na vyrobu zvukovych a obrazovych zaznamov zneuZzivania
Sirené cez internet a pomocou inych informa¢no-komunikaénych technologii;

b) proces robenia, vyroby, umoznenia robenia, distribcie, ukazovania, vlastnenia alebo
propagacie obscénnych fotografii alebo pseudofotografii (,,morfovanie”) a
videozdznamov deti a uvedenych druhov zaznamov zosmiesnujtcich jednotlivé deti
alebo kategorie deti;

¢) deti ako pouzivatelia informa¢no-komunikacnych technologii
- ako prijemcovia informacii mézu byt deti vystavené redlne alebo potencialne

Skodlivym reklamam, nevyziadanej poste, sponzorstvu, osobnym utokom;
informacné technoldgie ako internet a mobilné telefony st potencialnymi nastrojmi
na zaistenie bezpecnosti deti a prostriedkami na ozndmenie podozrenia alebo
potvrdeného nasilia alebo zlého zaobchadzania. Ochranné prostredie treba vytvorit’
prostrednictvom reguldcie a monitorovania informacnych technologii a pripravy
deti na ich bezpecné pouzivanie;

- informaciam a obsahu, ktoré st agresivne, nasilné, nenavistné, predpojaté, rasistické,

pornografické, nechcené a/alebo zavadzajice;

ako deti v kontakte s inymi prostrednictvom informaéno-komunika¢nych technologii

mozu byt vystavené Sikanovaniu, zastraSovaniu alebo sledovaniu (stalking) a/alebo
nutené, uskokom navedené alebo presvedcené, aby sa stretli s cudzim ¢lovekom v
redlnom Zzivote, nendpadne ,pripravované na ucast v sexualnych aktivitdch
a/alebo navedené, aby poskytli osobné informécie;

- ako aktéri sa deti mézu zapojit’ do Sikanovania alebo zastraSovania inych, hrat’ hry,
ktoré negativne vplyvaju na ich psychicky stav a vyvin, vyrabat a odovzdavat
nevhodny sexudlny material, poskytovat zavadzajuce informacie alebo rady
a/alebo nelegalne preberat’ obsah, zapajat’ sa do hackerskych aktivit, hazardnych
hier, finanénych podvodov a/alebo terorizmu.”

Pri aktudlnej situdcii v suvislosti s integrovanim vychovy k medidlnej
gramotnosti do verejného Skolstva a obmedzovanim komplexnej podstaty medialnej
gramotnosti na Uzky stbor digitalnych zru€nosti vidime dve rizika:

1. medialna vychova sa obmedzuje len na rozvoj digitdlnych kompetencii,

2. digitalne kompetencie sa obmedzuju len na technick dimenziu, pretoze st zamerané
na uzke odborné znalosti potrebné na orientdciu v hardvéri a softvéri. Stratégie
kurikularnej integracie tohto typu cCastokrat vylucujii potrebné kritické pristupy
k obsahom vratane I'udskych prav &i prav deti v digitalnom priestore.

Zasadné myslienky VSeobecného komentara ¢. 25 z roku 2021 o pravach deti
v digitalnom prostredi k Dohovoru o pravach dietata (dalej len , Vseobecny
komentar ¢. 25/2021 “) st prava deti offline, ktoré st rovnakeé aj v online priestore; kazdé
dieta by malo mat pristup k internetu v zavislosti od veku, je nevyhnutné regulovat’ obsah
na internete v zavislosti od fyzického, psychického amordlneho vyvinu. Prave tu
nastupuje povinnost’ Statov prijat’ konkrétne opatrenia na podporu a ochranu prav deti
v digitalnom priestore. Ak sa presadzuje pravo deti na neobmedzeny pristup k internetu,
je nevyhnutné podporovat’ s rovnakou vdznost'ou a dérazom aj pravo deti na informacie
o nebezpecenstvach, ktoré im ztoho z pristupu vyplyvaji. VSeobecny komentar ¢. 25
/2021 doérazne informuje zakonodarcov a pravnikov, Ze presadzovanie materialu je

7) N. Slavikova: Odborné stanovisko, analyza, odporucania k Vseobecnému komentaru OSN ¢. 25/2021
0 pravach deti v digitalnom prostredi k Dohovoru o prdavach dietata, 2021.
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v najlepSom zaujme deti, ked'ze Zivoty deti st Standardne digitalne. PoZzaduje, aby
podnikatel'sky sektor podliehal predpisom a pravnym norméam.?

Deti prezivaji vo virtudlnom svete zivotné situacie skor, ako by sa zorientovali
vtom realnom. Preto komisarka upozoriiuje, ze sprevenciou je potrebné zacat uz
v rannom detstve. Deti maju Casto dojem, ze digitalnemu svetu dobre rozumeju a vrhaju
sa doftho snadSenim. Na druhej strane je to ale vel'mi zlozity svet, ktory tak Uplne
nechépu.

Digitalny svet prinaSa mnoZzstvo prilezitosti, ale ma aj vyrazny rizikovy potencial a
da sa zhrnit' do Styroch kategorii:
e nezakonny obsah,
e obsah nevhodny pre danu vekovu skupinu,
e nevhodné kontakty a
e nevhodné spravanie.

Situdciu ochrany deti v digitdlnom priestore/prostredi stazuje skutocnost’, Ze
internet je cezhrani¢ny, globalny mobilny a anonymny priestor. Plati to predovsetkym pre
boj proti nezdkonnému a nevhodnému obsahu, zvySovanie bezpecnosti v socidlnych
siet’ach a zefektiviiovanie schém zatriedenia obsahu.

Nezakonny a vekovo nevhodny obsah patri medzi hrozby, s ktorymi sa deti
v digitdlnom priestore stretdvaji. Nie vzdy sa toto riziko musi premenit’ na ujmu, zavisi
to od schopnosti jednotlivca kognitivne a emociondlne spracovat’ predmetny obsah. V hre
je teda ontogeneticky vyvin jednotlivca, pricom tou najzranitelnejSou skupinou su
mladSie deti. Vo vys$Som veku je schopnost’ spracovavat’ negativne podnety vyssia, no
stale zohravaju rolu individualne faktory, ako napr. emociondlna stabilita, aktualne
preZivané tazkosti a pod.

Negativne ovplyviiuje ochranu prav deti v digitilnom priestore aj neexistencia
presnej definicie skodlivého (vekovo nevhodného ¢i neziaduceho) a nelegalneho obsahu
na pdde EU inapriek tomu, Ze diskusie stale pokraduju.

Komisarka apeluje, aby si platformy nastavili dostatocne Specifické, ale aj
transparentné opatrenia, ktoré by obsah, nahlasovany pouZivateI'mi, mohol byt
vyhodnocovany.

Komisarka poukazuje na dalSie rizikd pouZzivania technologii, ku ktorym patri
excesivne pouzivanie internetu det'mi. Ide o nadmerné pouzivanie internetu, ktoré moze
mat’ negativny dopad na psychicku, socialnu oblast’, ¢i spravanie deti. Takéto spravanie
chapeme ako negativne vyustenie nadmerného pouZivania internetu, s tym, Ze diet’a spina
vSetkych Sest’ symptomov (vyznamnost, zmena nélad, tolerancia, abstinen¢né priznaky,
konflikty a relaps) a nie je schopné ovladat’ svoje spravanie.

Pohl'ad na pouzivanie technologii a ich vyuzivanie det'mi, hlavne zapéjanie sa do
¢innosti na internete a na socialnych sietach poskytuje VSeobecny komentar ¢. 25/2021,
ktory obsahuje Struktirovani vyzvu na zmenu vychovného postoja dospelého,
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potrebu dolezitého hodnotového obratu vo svojom zmyslani, konani v suvislosti s
pravami deti v digitdlnom priestore/prostredi.

Komisérka je znepokojena informéciou Narodného bezpecnostného uradu, podla
ktorej az tri Stvrtiny rodi€ov nevyuzivaji Ziadne nastroje, ktorymi by kontrolovali, ako
ich deti vyuzivajt internet.®) kombinuje restriktivny a monitorovaci systém.

PouZita pravna uprava
Dohovor o prdvach diet’at’a

Clanok 17

Staty povzbudzujii hromadné oznamovacie prostriedky k Sireniu informdacii materidlov, ktoré sii
pre dieta socialne a kultirne prospesné a ktoré zodpovedaju duchu clanku 29 tohto Dohovoru,
hromadné oznamovacie prostriedky k tomu, aby brali osobitny ohlad na tvorbu zodpovedajucich
zasad ochrany dietata pred informdciami a materialmi Skodlivymi pre jeho blaho, majuc
na mysli ustanovenia clankov 13 a 18 Dohovoru.

Clanok 18

Staty vynalozia vsetko usilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia majii spolocnii
zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zdkonni
zdstupcovia, maju prvotni zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Zdakladnym zmyslom ich
starostlivosti musi pritom byt zaujem dietata.

111

1.1.2  Cldnok 19

Staty robia vietky potrebné zakonodarné, spravne, socidlne a vychovné opatrenia na ochranu deti
pred akymkolvek dusevnym ndsilim, urdzanim alebo zneuzivanim, vcitane sexudlneho
zneuzivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchadzanim, tryznenim alebo vykoristovanim
pocas doby, ked' su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov, zdkonnych zastupcov alebo
akychkolvek inych osob starajucich sa o dieta.

Tieto ochranné opatrenia zahrnaju podla potreby ucinné postupy na vytvorenie socidlnych
programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory dietatu a tym, ktorym sa zverilo, ako
aj iné formy prevencie. Na ucely zistenia, oznamenia, postupenia, vySetrovania, liecenia a
nasledné sledovanie uvedenych pripadov zlého zaobchadzania s detmi zahnaju takisto podla
potreby postupy pre zasahy sudnych organov.

Zdkon o rodine

$28
Sucastou rodicovskych prav a povinnosti su najmd sustavnd a dosledna starostlivost' o vychovu,
zdravie, vyZivu a vSestranny vyvin maloletého dietata.

§ 30

Rozhodujucu ulohu vo vychove dietata maju rodicia.

Rodic¢ia maju pravo pouzit pri vychove dietata primerané vychovné prostriedky tak, aby nebolo
ohrozené zdravie, dostojnost, dusevny, telesny a citovy vyvin dietata.

8) Deti su v digitalnom priestore bez kontroly. NBU (gov.sk), 1. 7. 2022.

29



https://www.nbu.gov.sk/2022/06/01/deti-su-v-digitalnom-priestore-bez-kontroly/index.html
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Zikon ¢ 308/2020 Z. z. o vysielani a retransmisii a o zmene zdkona ¢.195/2000 Z.
2. 0 telekomunikacidach”

$20

Ochrana maloletych

Vysielatel' je povinny zabezpecit, aby sa nevysielali programy alebo iné zlozky programovej
sluzby, ktoré mozu narusit fyzicky, psychicky alebo moralny vyvin maloletych, najmd také, ktoré
obsahuju pornografiu alebo hrubé, neodovodnené nasilie.

Zobrazovanie neodovodneného nasilia na uicely tohto zdkona je Sirenie sprav, slovnych vypovedi
alebo obrazov, kde sa nasilny obsah dostava neopodstatnene do popredia vzhladom na kontext
tychto sprav, slovnych vypovedi alebo obrazov.

Programy alebo iné zlozky programovej sluzby, ktoré by mohli ohrozit fyzicky, psychicky alebo
moralny vyvin maloletych alebo narusit ich duSevné zdravie a emociondlny stav, sa nesmu
vysielat' v ¢ase od 6.00 h do 22.00 h.

Pri zaradovani jednotlivych programov do vysielania je vysielatel televiznej programovej sluzby
povinny zohladnovat vekovii vhodnost programov a inych zloZiek programovej sluzby pre
maloletych.

Na zaklade klasifikacie programov podla vekovej vhodnosti je vysielatel televiznej programovej
sluzby povinny zaviest a uplatiiovat’ jednotny systéem oznacovania programov adresovany
rodicom a vychovavatelom maloletych, informujuci o vhodnosti programov pre vekové skupiny
maloletych do 7, 12 a 18 rokov.

Jednotny systém oznacovania programov a podmienky jeho uplatiiovania urci rada. Tento systém
rada zverejni prostrednictvom svojej internetovej stranky, na svojej uradnej tabuli v mieste svojho
sidla a doruci ho dotknutym vysielatelom.

Vysielatel' televiznej programovej sluzby je povinny uplatnit jednotny systém oznacovania
programov aj v programovej ponuke, a to vo vlastnom vysielani, ako aj v prehlade programov,
ktory poskytuje na zverejnenie periodickej tlaci a ostatnym hromadnym informacnym
prostriedkom.

Ustanovenia odsekov 5 a 7 sa nevztahuju na lokdlne vysielanie televiznej programovej sluzby, ak
nie je sucastou programovej siete.

Tomuto problému sa komisarka osobitne venovala. Urad komisira ma zastipenie
v pracovnej skupine expertov k Narodnej koncepcii ochrany deti v digitalnom
priestore, kde aktivne pokracoval na priprave Akéného planu na roky 2022 - 2023
k Narodnej koncepcii ochrany deti v digitilnom priestore (dalej len ,, Akcny plan*©),
ktorého gestorom je Narodné koordinacné stredisko pre rieSenie problematiky nasilia na
detoch (organiza¢ny ttvar MPSVR SR).

Pri priprave Ak¢éného planu upozornila komisarka na zasadny problém akéného
planu, ktorym je skutocnost’, Ze samotnd Narodna koncepcia ochrany deti v digitdlnom
priestore je uz v znacnej miere zastarald a neodzrkadluje vSetky stcasné problémy
spojené s ohrozenim deti v digitalnom priestore. Odporucila, aby sa urychlene pristapilo
k zasadnej aktualizacii narodnej koncepcie v stulade so sucasnymi potrebami, resp.
k vypracovaniu nového dokumentu.

9) Aktualne je ochrana maloletych upravena a rozsirena v § 62 zakona ¢.264/2022 Z. z. o medialnych
sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o medialnych sluzbach).
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/195/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/195/

V pisomnom podklade predloZila komisirka nasledovné navrhy:¥

Zosuladit’ (aktualizovat’) Narodnu koncepciu ochrany deti digitilnom priestore
s odporucaniami VSeobecného komentara ¢ 25/2021  (vratane casového
harmonogramu) a odporuc¢ania zahrnut’ aj do Akéného planu.

Aktualizovat’ systém vekového oznacovania programov, audiovizuilnych diel
a ich klasifikaciu.

Utvorit® komplexny, koordinovany, narodny pristup ochrany prav deti
v digitalnom priestore sjasne vymedzenou pravomocou azodpovednost’ou
prisluSnych organov aprimeranou Pudskou, finanénou a dota¢nou podporou,
ktora je zaloZena na sticasnych vedeckych poznatkoch a osved¢enych postupoch.
V sucasnosti neexistuje vzajomné prepojenie zainteresovanych stran alebo prienik
aktivit v tejto oblasti, tieZ neexistuje prepojenie tak medzi aktivitami vo formalnom,
neformalnom a vzdelavani. Na Slovensku neexistuje vyskumna instittcia so zaberom
na prava deti v digitdlnom priestore, ktord by chronologicky mapovala ochranu deti
v digitdlnom priestore, sumarizovala aktualne vysledky parcidlnych vyskumnych
projektov a na ich zaklade anticipovala vyvojové tendencie, a nasledne predkladala
navrhy rieSenia systémovych problémov a odporucania pre exekutivu.

Prostrednictvom Eurdpskej siete ombudsmanov aRady pre vysielanie a
retransmisiu’? podporit’ metodiky k implementacii materialu.

Zabezpecit’, aby sa problematika ochrany prav deti v digitilnom priestore ¢o
najviac Sirila medzi prislu§nymi organmi a zainteresovanymi stranami, vratane
parlamentu, ministerstiev, Specializovanymi pracoviskami ministerstiev  a
organizaciami obcianskej spolo¢nosti, ako aj medzi detmi sposobom, ktory je pre
deti vhodny a prostrednictvom dostupnych prostriedkov, spdsobov a formdatov
komunikacie.

Zvysit ponuku kvalitného vzdelavania pedagogickych a nepedagogickych
zamestnancov v oblasti medidlnej vychovy sdérazom na ochranu deti
v digitalnom priestore, pritom sa zameratna vytvorenie  kvalitnych
didaktickych materidlov - cielova skupina: deti.

Zaviest’ medialnu vychovu v Skoldch v ramci formalneho systému vzdelavania,
s dorazom na predprimarne vzdelavanie.

Zaviest’ medidlnu vychovu deti a mladeZe v mimoskolskom prostredi (Skolské
kluby, centrd voI'ného Casu, internaty, centra pre deti a rodiny, reeduka¢né zariadenia,
zariadenia socidlnych sluZieb, pastoracné centrd, ob¢ianske zdruZenia a pod.).

Zaviest mediidlnu vychovu deti prostrednictvom médii - predovSetkym
verejnopravneho Rozhlasu a televizie Slovenska - ciel'ova skupina: dospeli.

Vypracovat’ azaviest’ do praxe systém rekvalifikacie a odbornej pripravy
sucasnych ucditel’ov, ktori maju zdujem vyucovat’ medialnu vychovu.

Uskutocnit’ na vysokych Skolach systematicki pripravu novych ucitel’ov
medialnej vychovy.

10) Aktualne podla zadkona o mediadlnych sluzbach Rada pre medialne sluzby.
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Uskutocnovat’ vzdeldvanie a systém poradenstva v oblasti medialnej vychovy pre
rodicov a starych rodicov a inych rodinnych prislusnikov.

Uskutocnovat’ vzdelavanie asystém poradenstva pre obcianske organizacie
tretieho sektora, ktoré sa venuju aktivitam v oblasti medialnej vychovy.

Uskutociiovat’ systematickd spolupracu s pracovnikmi regulaénych organov,
samotnych tvorcov medidlnych obsahov, ako iich stavovskych a profesijnych
organizacii.

Zvysi osvetu a propagaciu medidlnej gramotnosti najmid medzi
metodikmi, ucditePmi, ombudsmanmi, ale i v SirSom povedomi u verejnosti,
zamerat’ sa na zdovodnenie vyznamu zaclenenia medialnej vychovy ako povinnej
zlozky obsahu vzdelavania, aby sa zvysila motivacia ucitel'ov vyucovat’ dany obsah,
¢1 uz ako samostatnt alebo integrovanu zlozku vyucby a aby sa predislo formalnemu
»realizovaniu® medialnej vychovy na skolach.

Realizovat’” copingové stratégie zamerané na zvladanie digitalnych
nebezpecenstiev napr. anonymna virtualna schranka v kazdej Skole , NEMLC
a POVEDZ TO“ zamerané na kyberSikanovanie, sexting, diskriminaciu a pod.

Sprisnit’ opatrenia na ochranu sikromia a idajov deti a implementovat’ do tejto
ochrany odporucania VSeobecného komentara, ktorymi su:

- Stat by mal zabezpegit, aby sa posadil pravdepodobny vplyv zamyslaného
spracovania tdajov na prava dietat’a a aby spracovanie tidajov bolo navrhnuté tak,
aby sa zabranilo alebo minimalizovalo riziko zasahu do tychto prav.

- Stat by mali zabezpetit, aby spracovanie osobitnych kategorii tidajov, ktoré sa
povazuju za citlivé, ako st genetické udaje, biometrické udaje jednoznacne
identifikujuce dieta, osobné udaje tykajuce sa odsidenia v trestnom konani a
osobné udaje odhal'ujice rasovy alebo etnicky povod, politické nazory, ndbozenské
alebo iné presvedcenie, dusevné a fyzické zdravie alebo sexualny Zivot by vo
vSetkych pripadoch mali byt povolené len vtedy, ked’ st prisluSné zaruky zakotvené
v zékone.
Stat by mal zabezpe¢it, aby boli detom k dispozicii 'ahko dostupné, zmysluplné,
vhodné pre deti a primerané vekové informdacie o nastrojoch, nastaveniach a
napravnych opatreniach na ochranu sukromia. Deti a ich zakonni zastupcovia,
opatrovatelia by mali byt’ informovani spravcom udajov o tom, ako sa spracovavaji
ich osobné udaje. Mali by zahfiiat’ napriklad informacie o tom, ako sa zhromazd'uj1,
uchovavajl, pouzivaji a zverejiiuji daje o ich pravach na pristup k svojim udajom,
0 opravach alebo vymazani tychto udajov alebo o ndmietke ich spracovania a o tom,
ako vykonavat svoje prava.
Deti nesmi byt vystavené svojvolnému alebo protipravnemu zésahu do ich
sukromia v digitdlnom priestore. Opatrenia, ktoré mdézu obmedzit’ pravo deti na
sukromie, sa musia vykonavat v stlade so zdkonom, sledovat’ legitimny ciel’, byt
nevyhnutné v demokratickej spoloCnosti a byt primerané sledovanému
legitimnemu ciel'u. Najmé opatrenia tykajice sa dozoru alebo odpo¢iivania musia
spliiat’ tieto podmienky a mali by podlichat’ G¢innému, nezavislému a nestrannému
dohladu.

- Stat by nemal zakonom zakazovat’ ani vykonavat’ anonymitu, pseudonymitu alebo
pouzivanie Sifrovacich technologii pre deti.

- Utvorit’ efektivny pravny ramec, ktory sa bude vztahovat’ na spracovanie osobnych
udajov deti a pravidelne vyhodnocovat’ celkovu u€innost’ takychto rdmcov. Treba
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nalezite zohl'adnit’ prislusné medzinarodné a eurdpske nastroje, ktoré odkazuji na
zasady a prava na ochranu udajov, ako napriklad Dohovor o ochrane jednotlivcov
pri automatizovanom spracovani osobnych tdajov.

Zavedené pravne ramce by mali zabezpecit', aby boli nezavislé organy na ochranu
udajov opravnené rieSit’ staznosti deti a/alebo ich rodiCov alebo opatrovatel'ov
alebo zakonnych zastupcov suvisiace s nezakonnym spracovanim osobnych tdajov
deti a utvorit’ u¢inné mechanizmy, ktoré umoznia detom poziadat’ o opravu alebo
vymazanie ich udajov, ak boli spracované v rozpore s ustanoveniami
vnutroStatneho prava alebo ked deti odobrali svoj suhlas. Na poziadanie by mali
byt prislusné verejné a sukromné zainteresované strany povinné bezplatne
odstranit’ alebo odstranit’ takyto obsah.

Stat by mal zabezpedit, aby deti a/alebo ich rodiia, opatrovatelia alebo zdkonni
zastupcovia mali pravo odobrat’ svoj stihlas so spracovanim ich osobnych udajov,
mat’ pristup k ich osobnym tdajom a nechat’ ich opravit’ alebo vymazat’, najma ak
ich spracovanie je nezakonné alebo ked’ ohrozuje ich dostojnost’, bezpecnost’ alebo
sukromie.

Pokial’ ide o spracovanie osobnych udajov o det'och, §tat by mal implementovat’
alebo vyZzadovat od prisluSnych zainteresovanych stran, aby implementovali
nastavenia ochrany sukromia podl'a Standardov a opatrenia na ochranu osobnych
udajov, priCom musi byt zohl'adneny najlepsi zaujem dietat’a. Takéto opatrenia by
mali integrovat’ prisne zaruky pre pravo na sukromie a ochranu udajov do zariadeni
a sluzieb.

Pokial' ide o pripojené alebo inteligentné zariadenia, vratane tych, ktoré su
zaClenené do hraciek a odevov, $tat by mal venovat’ osobitnl pozornost’ tomu, aby
sa zabezpecilo dodrziavanie zasad, pravidiel a prav na ochranu udajov aj vtedy, ked’
su takéto vyrobky zamerané predovsSetkym na deti alebo pravdepodobne pravidelne
pouzivané vo fyzickej blizkosti deti.

Profilovanie deti, ¢o je akakol'vek forma automatizovaného spracovania osobnych
udajov, ktora pozostava z uplatiiovania "profilu" na diet’a, najma pri rozhodovani o
dietati alebo pri analyze alebo predpovedani jeho osobnych preferencii, spravania
sa by malo byt zakdzané zdkonom. Za vynimo¢nych okolnosti moZze Stat toto
obmedzenie zru$it, ak je to v najlepSom zaujme dietata alebo ak existuje
prevazujuci verejny zaujem pod podmienkou, Ze zdkony ustanovuju primerané
zaruky ochrany dietat’a.

Je potrebné, aby odbornici spodporou politikov presadili pravidla, ako maju
fungovat’ algoritmy pre siete typu Facebook, Instagram a iné, ako pristupovat’ k
§irenym obsahom a ich riadeniu. EU v tejto oblasti presadzuje zasadu, e &o je
nezakonné v redlnom svete, ma byt’ nezdkonné aj online — vratane prav deti. Mala
by to byt prave EU, ktora nové pravidla nastavi na zaklade jasnych zakonov,
vratane klauzuly o prisnych sankcidch, ak digitdlne platformy nebudt dodrziavat’
zavedené pravidla.

e Otvorit’ verejni konzulticiu k materialu vSade, kde je to moZné, nielen na
Slovensku, ale aj v EU a tym menit’ nielen kultaru politickej a verejnej diskusie, ale
aj legislativu v prospech prav deti aich ochrany. Sila technickych gigantov je
problematicka v suvislosti s pravidlami, ale aj vplyvu na celtl spolo¢nost. Material
pontka odporicania ainformécie kzvySovaniu povedomia o spominanej atak
potrebnej téme.
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« Vo vzt'ahu k digitilnemu priestoru'® a prav deti ide o zmenu optiky. Vieobecny
komentar objasiiuje, ¢o digitalne prostredie znamena pre obCianske prava a slobody
deti, ich prava na sukromie, nediskriminéciu, ochranu, vzdelavanie, hru a d’alsie.

e Uskuto¢nit’ urgentné zmeny v prospech reSpektovania, ochrany a plnenia prav
deti v digitalnom svete.

V ramci pripravy aktualizacie Narodnej koncepcie ochrany deti v digitalnom
priestore ponikol urad komisara informacie zo spoluprace na medzinarodnej
urovni - ENOC a ENYA.

Komisarka sa pertraktovanou problematikou aktivne zaoberala aj v ramci
medzinarodnej spoluprace v Europskej sieti detskych ombudsmanov a Europskej
siete mladych poradcov, kde sa aktivne podiel’ala na formulovani a prijimani
odporiéani*?:

Europska siet’ detskych ombudsmanov vyzvala Radu Eurdpy, Europsku komisiu a Staty
aby:

1. chranili a podporovali prava deti vdigitdlnom veku prostrednictvom uznania
aimplementacie UNCRC ako aj smernic Rady Eurdpy za ucelom reSpektovania
anapliania prav deti v digitdlnom priestore. Rozvijali aimplementovali opatrenia
a stratégie zamerané na vyvoj atechnologicky rozvoj. Tieto opatrenia musia byt
prijimané v stlade sc¢lankom 4 UNCRC, ktory vyZaduje, aby boli prijaté vhodné
legislative, spravne a politické opatrenia;

2. vlady statov, stikromny averejny sektor plne podporovali prava deti v digitalnom
prostredi najma prostrednictvom

» zabezpecovania, ze vSetky platformy, poskytovatelia, sluzby, zariadenia a produkty
budt predmetom regulécii a dohl'adu za i¢elom ochrany préav deti,

o zvySovania dohl'adu nad novymi technologiami, ako napriklad geolokacia, umela
inteligencia, software na rozoznavanie tvare atd’.,

e produkovania pristupnych, prijatelnych azrozumitelnych smernic pre deti za
ucelom zvysenia ich informovanosti,

e podporovania legislativy aregulacnej iniciativy na lepSie zabezpecenie
uplatiiovania prav deti v digitdlnom priestore,

e podporovania a posililovania vyskumu o pravach dietat’a v digitdlnom svete.

3. zabezpecCovali detom moznost’ vyjadrit' sa k rozhodnutiam, ktoré sa ich dotykaji
v digitalnom prostredi

11) Vseobecny komentar ¢. 25/2021 pouziva vyraz ,,prostredie®.

12) Zavizky, ktoré Dohovor OSN o pravach dietata (UNCRC) uklada svojim signatarom sa vzt'ahuju
nielen na vsetky aspekty Zivota, rozvoja a ochrany deti, ale aj na priestor v ktorom sa deti pohybuju,
vratane digitalneho priestoru/prostredia. Stanovisko ENOC vo velkej miere zahifia vystupy ENYA
(European Network of Young Advisors). Takouto formou je zabezpeceny prenos nazoru deti do
rozhodovania a tvorby politik v stilade s dohovorom.
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o proaktivnym zapdjanim deti do rozvoja a vyhodnocovania digitalnych stratégii,
technologii,

o monitorovanim dopadov stratégii, politik a opatreni na pravo deti byt’ zii€astneni
(child participation).

4. zabezpecovali detom pristup k digitdlnemu priestoru bez diskrimindcie a to

e vytvaranim smernic, stratégii a informacii, ktoré reflektuji potreby deti, najma deti
z marginalizovanych a ohrozenych skupin,

o proti digitalnej exkluzii a diskrimindcii.

5. chranili deti pred Skodlivymi technoldégiami, obsahom a nepravdivymi informaciami
na socialnych sietach,

6. podnikli vSetky potrebné iniciality na ochranu deti pred Sikanou, nasilim,
vykoristovanim a zneuzivanim vo vsetkych formach v digitdlnom svete

o zabezpeCovanim efektivity legislativnych, regulaénych ainych opatreni
zameranych na boj srasizmom, nendvistnymi prejavmi, extrémizmom
s obsiahnutim tvrdych sankcii pre tych, ktori porusia prava deti v digitdlnom
priestore,

o zabezpecovanim efektivnej narodnej a medzinirodnej koordinécie a spoluprace
medzi vladami, priemyselnym odvetvim a organmi ¢innymi v trestnom konani na
boj s online zneuzivanim a vykoristovanim,

e poskytovanim podpory detom, ktoré sa stali obetami kyberSikany, zneuzivania,
vykorist'ovania prostrednictvom pristupu k sluzbam pre dusevné zdravie,

7. podporovali vzdelavanie a rozvoj digitdlnych schopnosti deti implementéciou stratégii
a zékonov na podporu digitalneho rozvoja s ohl'adom na prava deti,

8. poskytovali podporu pre rodi¢ov a opatrovatel'ov v pozicii ,,ochrancov prav dietata®,
aby mohli zabezpeCovat’ detom prileZitosti benefitovat’ z digitdlneho prostredia, pri
minimalizécii potencialneho rizika,

9. poskytovali pristup kinformaciam avzdelavaniu na podporu rodi¢ovskej
zodpovednosti a zrucnosti v digitdlnom prostredi, zohladfujic pravo dietata na
stukromie.

Vysledok:

Podklady komisarky boli akceptované a zapracované do Akéného planu k Narodnej
koncepcii ochrany deti v digitilnom priestore na roky 2022 — 2023, ktory schvalila
vlada uznesenim €. 382 z 8. jiina 2022.

Ochranu deti v digitdlnom priestore si stanovil aj komisar pre deti Jozef Miklosko ako
jednu z priorit.
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3 Pravo diet'at'a na ochranu zdravia

K prioritnym zdujmom komiséarka, rovnako ako po minulé roky, zarad’ovala aj
V hodnotenom obdobi ochranu zdravia deti, ako toto pravo upravuju ¢lanky 24 a 25
Dohovoru a ¢lanok 40 Ustavy.

Pravo dietata na ochranu zdravia a najvy$$iu moznu troven zdravotného stavu
zohrava tustrednu tlohu v posudzovani najlepSieho zdujmu dietata. Ak je k dispozicii
viacero druhov liecby alebo ak je vysledok liecby neisty, treba zvazit vyhody v porovnani
s moznymi rizikami a vedlajsimi uCinkami a podla veku a zrelosti dietata riadne
zohl'adnit jeho alebo jej nazor. V tejto suvislosti by deti mali dostat’ primerané a vhodné
informacie, ktoré im pomo6zu pochopit’ ich situéciu a vSetky relevantné aspekty stivisiace
s ich najlep$im zaujmom a, tam kde je to vhodné, udelit’ svoj informovany stihlas.*®)

PouZitd pravna uprava
Dohovor o pravach diet'at’a

Clanok 24

Staty robia potrebné opatrenia:

- zniZovanie dojcenskej a detskej umrtnosti;

- na zabezpecenie nevyhnutnej lekarskej pomoci a zdravotnickej starostlivosti pre vsetky deti s
dorazom na rozvoj zdakladnej lekarskej starostlivosti;

- na potieranie chorob a podvyzivy tiez v ramci zdakladnej lekarskej starostlivosti okrem iného
tiez vyuzivanim lahko dostupnej technologie a poskytovanim dostatocne vyzivnej stravy a
Cistej pitnej vody, pricom sa berie ohlad na nebezpecenstva a rizikd znecistenia Zivotného
prostredia;

- na poskytnutie zodpovedajucej starostlivosti matkam pred aj po porode;

- na zabezpecenie toho aby vsetky zlozky spolocnosti, najmd rodicia a deti, boli informované o
zdravi a vyZive deti, prednostiach kojenia, hygiene, sanitarnych podmienkach prostredia deti
aj o predchadzani nestastnym pripadom, a aby mali pristup k vzdelaniu a boli podporované
pri vyuzivani tychto zakladnych znalosti;

- na rozvoj osvety a sluzieb v oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti, poradenskej sluzby
pre rodicov a vychovy k planovanému rodicovstvu.

Staty robia vSetky ticinné a potrebné opatrenia na odstrdnenie vsetkych tradicnych praktik

Skodiacich zdraviu deti.

Staty sa zavizujii podporovat medzindrodmi spoluprdacu na postupné dosiahnutie plného

uskutocnovania prdava uznaného v tomto clanku. V tejto suvislosti sa berie osobitny zretel’ na

potreby rozvojovych krajin.

Clanok 25

Staty uznavaji pravo dietata, ktori zverili prislusné orgdny do starostlivosti, ochrany alebo
liecenia telesného alebo dusevného zdravia nahradnému zariadeniu, na pravidelné hodnotenie
zaobchadzania s dietatom a vsetkych dalsich okolnosti spojenych s jeho umiestnenim.

13) Vseobecny komentar k Dohovoru o pravach dietata ¢. 15 z roku 2013 o prave diet'at’a na dosiahnutie
najvyssej moznej urovne zdravotného stavu.
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Ustava Slovenskej republiky

Clanok 40

Kazdy ma pravo na ochranu zdravia. Na zdklade zdravotného poistenia maju obcania pravo na
bezplatnu zdravotnu starostlivost a na zdravotnicke pomocky za podmienok, ktoré ustanovi
zakon.

Komisarka po tom, ¢o v marci 2022 zaznamenala pretrvavajicu absenciu dohod
a zmluv ambulantnych lekdrov so zdravotnymi poistoviiami az toho vyplyvajuce
ohrozenie plnohodnotnej zdravotnej starostlivosti deti, vyzvala ministra zdravotnictva,
aby nedovolil, aby zdravie deti bolo rukojemnikom zmaitkov v systéme zdravotnictva.
V otvorenom liste ministrovi zverejnenom aj v médiach!® komisarka uviedla, Ze je
znepokojend spravami o tom, ze v dosledku absencie zmliv ambulantnych lekarov so
zdravotnymi poistovilami (predovSetkym verejnopravnej VsSeobecnej zdravotnej
poistovne) hrozi, ze pacientom, teda aj detom, bude poskytovand vylu¢ne neodkladna
zdravotna starostlivost. Zdoraznila, ze v tejto vaznej situdcii vyhlasenie hovorkyne
Ministerstva  zdravotnictva  Slovenskej  republiky (dalej lem , ministerstvo
zdravotnictva®), ze ,,..Ministerstvo zdravotnictva do zmluvnych vztahov medzi
zdravotnymi poistoviiami a poskytovatelmi (zdravotnej starostlivosti) nevstupuje... a ze
,,...rezort sa o vzniknutu situdciu intenzivne zaujima‘ v Ziadnom pripade nemdze
komisarku uspokojit’ a uspokojit’ nemdze predovsetkym rodicov deti a vSetky ostatné
osoby, ktorym boli deti zverené do osobnej starostlivosti. Komisarka vyjadrila
presvedcenie, Ze zo strany rezortu zdravotnictva, ktory minister riadi a za ktory
nesie politickii zodpovednost’, neméze postacovat’ o situaciu sa iba ,intenzivne
zaujimat’, ale je nevyhnutné zo strany ministra urychlene vo veci konat. A to
konat’ tak, aby boli zabezpecené finan¢né prostriedky, ktoré umoznia lekarom
poskytovat’ plnohodnotnu zdravotnu starostlivost’ bez d’alSich poziadaviek na
doplatky. Pripomenula, Ze nastroje na to ma pan minister spolo¢ne s d’al§imi
kompetentnymi ¢lenmi vlady vo svojich rukach. Zaroven pripomenula ministrovi
zodpovednost’ Statnych orgédnov za naplnenie ustavného prava kazdej osoby na zdravotni
starostlivost’ a tiez za zavidzok Statu za naplnenie ¢lankov 24 a 25 Dohovoru, ktory
garantuje pravo kazdého dietata na dosiahnutie najvys$Sej dosiahnutelnej urovne
zdravotného stavu.

Komisarka zaroven upozornila na povinnost’ Statneho organu odpovedat na jej list
(§ 26 zakona o komisarovi) a poziadala ministra o informaciu, ako vec vyriesil. Minister
na otvorenu vyzvu neodpovedal.

Na ochrane prava deti na zdravie pokracuje komisar pre deti Jozef Miklosko ako na
jednej zo svojich priorit.

14) TASR a dal$ie printové média.
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3.1 Ochrana dusevného zdravia deti

Komisarka pokrac¢ovala vo viacro¢nom usili prijat’ systémové opatrenia na ochranu
dusevného zdravia deti. Na alarmujucu situaciu v urovni ochrany dusevného zdravia deti
poukazovala komisarka dlhodobo a sustavne vo svojich spravach o ¢innosti za roky 2019,
2020 a v sprave za rok 2021. V tejto stvislosti zorganizovala pocetné ,,okrthle stoly* za
ucasti poprednych pedopsychiatrov a detskych psychologov, na ktorych boli
identifikované najdodlezitejSie problémy pedopsychiatrie a spolo¢ne bolo sformulovanych
24 konkrétnych navrhov prostriedkov na napravu, ktoré si aj nad’alej aktualne.
Zavery z okruhlych stolov predkladala komisarka opakovane ministrom zdravotnictva.
Najvyraznejsie vystapili do popredia problémy ochrany dusSevného zdravia deti po tom,
¢o boli takmer cely rok zatvorené skoly vV stvislosti S covidovymi opatreniami
zavedenymi vladou, resp. prisluSnymi Statnymi organmi.

Komisarka sa aktivne zhGc¢astiiovala na rokovaniach Rady vlady pre duSevné
zdravie a rovnako na zasadnutiach jej vyborov a predkladala svoje navrhy na riesenie
problémov.

V ramci navrhu strategickych cielov Narodného programu dusevného zdravia
navrhla komisarka zakotvit’ strategicky ciel’: ,,VVytvorenie osobitnej komplexnej
kategorie pedopsychiatrickej starostlivosti o maloletych®, ato prave zdoévodu
katastrofalneho stavu v oblasti pedopsychiatrie z hl'adiska persondlneho, materialno-
technického, financného, priestorového a multidisciplinarneho. Sucastou tohto
dokumentu navrhovala zamerat sa na vybudovanie komplexnej pedopsychiatrie, ktora
by bola realizovana prostrednictvom odbornej pracovnej skupiny, vratane expertov z
danej oblasti - hlavni odbornici pre pedopsychiatriu s cielom pripravit’ navrh celého
systému pedopsychiatrickej zdravotnej starostlivosti vratane starostlivosti o deti v
deten¢nych zariadeniach a naslednej zdravotnej starostlivosti v oblasti rehabilitacie
a kontinualne zabezpecit trvalé okamzité poskytnutie potrebnej komplexnej
pedopsychiatrickej starostlivosti kazdému odkazanému dietatu. Tento névrh
predpokladd komplexné zabezpecenie viacerych konkrétnych ¢innosti, a to pripravu
legislativy, priestorov, odborné persondlne zabezpecfenie-ambulantni starostlivost,
hospitalizaciu, doliecovanie, denné staciondre, osobitné podmienky pre detencné
zariadenia vratane vytvorenia systému rehabilitanej starostlivosti v danej oblasti
(nevyhnutnou sucastou musi byt vytvorenie systému vzdelavania v celej hibke i $irke
zaberu).

Rovnako sa komisarka aktivne podiel’ala na préci jednotlivych vyborov, ktoré st
zriadené ako pracovné poradné organy Rady vlady pre dusevné zdravie. Komisarka mala
zastupenie vo Vybore pre kvalitu starostlivosti o duSevné zdravie a vo Vybore pre
primarnu prevenciu.

Na obidvoch vyboroch sa riesila priprava novej koncepcie starostlivosti o dusevné
zdravie.!® Viaceré navrhy komisarky vznesené na zasadnutiach vyborov boli

15) Cielom reformy psychiatrickej starostlivosti na Slovensku je zmena systému poskytovania
starostlivosti v odbore psychiatria. Tato zmena ma byt stcastou dvoch komplexnejSich reforiem:
reformy zdravotnej starostlivosti a reformy starostlivosti o dusevné zdravie. Az po ich vzdjomnom
prepojeni sa dosiahne ciel’ kvalitnejSej a dostupnejsej starostlivosti o dusevné zdravie od prevencie
rozvoja psychickych portich az po lie¢bu najt’azsich stavov. Vd’aka podpore z Planu obnovy a odolnosti,
poskytnutom Slovensku zo zdrojov Europskej komisie, je mozné reformné zmeny nastartovat'.
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akceptované a premietnuté do uvedenej koncepcie. Na zaklade poziadaviek Rady vlady
pre duSevné zdravie boli zhromazdené udaje 0 planoch rozvoja systému starostlivosti
0 dusevné zdravie vV definovanych kl'u¢ovych oblastiach ak nim prislichajucich
strategickych  cielov. Na zaklade sumarizacie anasledného vyhodnotenia
poziadaviek/odporucani bude vytvoreny Akény plan Narodného programu dusevného
zdravia (dalej len ,,akény plan®), ktory ma obsahovat’ konkrétne opatrenia/Cinnosti
a ukazovatele vysledkov, ktoré bude potrebné realizovat’ a sledovat’.

So zretel'om na to, ze nova koncepcia starostlivosti o dusevné zdravie je naro¢ny a
komplexny proces odbornd komunita vypracovala ,,Zakladné principy reformy
psychiatrickej starostlivosti*, v ktorom predstavila zakladné tézy reformy a viziu.®

Vybor pre kvalitu starostlivosti 0 duSevné zdravie Rady vlady Slovenskej
republiky pre dusevné zdravie, ktorého bola komisarka aktivnou ¢lenkou, predlozil
navth na zriadenic expertnej pracovnej skupiny pre nasledni komunitni
psychiatricki starostlivost’ pre deti (dalej len ,, centrd pre psychiatrickui starostlivost’™)
za i¢elom plnenia strategickych cielov Narodného programu dusevného zdravia. Ulohou
pracovnej skupiny bolo v prvej etape predlozenie navrhu Integrovaného modelu
poskytovania starostlivosti o duSevné zdravie (dalej len ,,integrovany model*), ktory
bude vychadzat’

- zo strategickych cielov definovanych Radou vlady Slovenskej republiky pre dusené
zdravie pre Narodny program dusevného zdravia podla ,,Zakladnych principov
reformy psychiatrickej starostlivosti na Slovensku,

-z potrieb obyvatel’stva,

- zo zohladnenia pozadovaného poctu personalu a kapacit vratane tzemnej a Casovej
dostupnosti (napr. ako ma vyzerat’ poskytovanie sluzieb v oblasti duSevného zdravia,
siet’ sluzieb, persondlne normativy, komunitna starostlivost’).

Cielom bolo pripravit podklady pre odborné zadefinovanie fungovania komunitnej

psychiatrickej starostlivosti pre deti v nadvédznosti na integrovany model, zadefinovat

a odborne usmernit podmienky fungovania multidisciplindrneho timu v centrdch pre

psychiatricku starostlivost, medzirezortne prepojit sluzby pod jednym zariadenim so

spolo¢nym financovanim. Vystupom je definovanie kompetencii a rozsahu spoluprace v

rdmci  multidisciplinarneho timu Vv Specializovanych centrach pre psychiatricku

starostlivost, navrh fungovania centier pre psychiatricku starostlivost, nastavenie
liecebnych programov v PAS centrach a miniméalnych poziadaviek na kvalitu
poskytovanych sluzieb.*

Dalej je potrebné

- vypracovat navrh na zriadenie klinického stacionara v centrdch pre psychiatricku
starostlivost),

- pripravit’ vyuZzivanie sluzieb komunitnej psychiatrickej starostlivosti v stulade s
platnou legislativou,

- aktualizovat’ Metodicky pokyn Vestnika MZ SR z diia 1. marca 2006 — Psychiatrické
stacionare pre deti pre nasledni komunitna psychiatrickt starostlivost’ pre deti. Tento

Predpokladom ich realizicie je formulacia jednotlivych krokov a spolupraca vsetkych odbornikov
pracujucich v systéme starostlivosti o I'udi s psychickymi poruchami.

16) Autori si zaroven uvedomuju, Ze nie je mozné definitivne pomenovat vsetky reformné kroky a
definovat’ ich rieSenie, pretoze pdjde o aktivny proces, ktory bude zasahovat’ do mnohych oblasti.
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materidl bol schvaleny a predstavuje vyznamny posun vo veci ochrany dusevného
zdravia deti, pricom koneé¢ne reflektuje na alarmujuci stav v detskej pedopsychiatrii.

Material ma ambiciu komplexne pokryt’ starostlivost’ o dusevné zdravie deti
a reflektuje aj na viaceré navrhy komisarky pre deti.

Pravu deti na ochranu duSevného zdravia si stanovil komisar pre deti Jozef Miklosko ako
SVOju prioritu a na rieSeni danej témy pokracuje.

3.2 Pravo diet’'at’a na zdravé prostredie
(Uvolnovanie opatreni na zabranenie Sirenia virusu Covid-19 v §kolach)

Komisérka pocas roka 2020 a 2021 a rovnako zaciatkom roka 2022 upozornovala
Urad verejného zdravotnictva na poéetné podnety rodi¢ov, ktorych deti zo zdravotnych
dovodov netoleruju prekrytie hornych dychacich ciest raSkom pocas vyucovania a tiez
rodicov inak zdravych deti, ktori upozornovali na Skodlivost prekrytia hornych dychacich
ciest pocas celého pobytu v Skole v skolskom klube. Poukazovala okrem iného aj na
¢lanok 6 Dohovoru, podl'a ktorého §tat je povinny zabezpecit’ v najvyssej moznej miere
zachovanie Zivota a rozvoj dietata atiez na pravne stanovisko k povinnosti nosenia
ruska, ktoré bolo obsiahnuté v spravach o ¢innosti komisarky pre deti za rok 2020, 2021
a v mimoriadnej sprave predlozenej v januari 2021.

Vysledok:

Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky vyhovel poZiadavkam
komisarky, aby Ziaci v §kole nemuseli mat’ poc¢as celej doby vyucovania prekryté
horné dychacie cesty a vydal vyhlasku, ktorou sa upravuje postupné uvolfiovanie
opatreni na zabranenie Sirenia virusu Covid- 19.

Od 28. februara 2022 ziaci zakladnych a strednych $ko6l nemuseli mat pocas
vyucovania prekryté horné dychacie cesty v triedach. Povinnost nosit’ ruska sa tykala len
spolo¢nych priestorov v Skolach. Zaviedla sa tiez individudlna karanténa. V Skolach
platili aj d’alSie opatrenia, ako st napriklad samotestovanie ¢i ranny filter.

4 Prava deti rodicov vo vykone trestu/vazby

V priebehu hodnoteného obdobia zorganizovala komisarka dva okrahle stoly
tematicky zamerané na prava deti rodiCov, ktori st vo vykone trestu odnatia slobody.
Ciel'om bolo posilnenie socidlnych kontaktov medzi det'mi a rodi¢mi, ktori su vo vykone
trestu/vézby.

Okruthle stoly sa uskuto¢nili online formou 20. januar 2022 a 29. marca 2022 za
ucasti komisarky, zamestnancov uradu komisdra, Generalneho riaditel'stva Zboru
vizenskej a justiénej straze, Ustavu na vykon vizby, pedopsychiatrov, sudcov Krajského
sudu PreSov, Krajského sudu Kosice, Odboru prevencie kriminality Ministerstva vnutra
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SR, Slovenskej komory psycholégov, advokatov, Centra pre medzindrodno-pravnu
ochranu deti a mladeze, Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, Generalnej prokuratiry
Slovenskej republiky (dalej len ,, generdlna prokuratira*), OZ Usmev ako dar a OZ
Stastné detstvo.

Ako vstup do témy uviedla komisarka podporu vzt'ahovej viazby medzi dietatom
a rodicom vo vykone vdzby alebo vykone trestu. Uviedla pripady, kedy diet'a mé zaujem
0 kontakt s rodi¢om a ako prebieha tento kontakt, kde sa realizuje a za akych podmienok.

Do diskusie sa zapojili a predstavili svoje skusenosti zastupcovia prizvanych
organizacii. Boli odprezentované skusenosti ako aj platna legislativa a nevyhnutnost’
ponat’ styk dietata s rodi¢om vo vykone trestu/vézby celkovo vo vsetkych vzajomnych
suvislostiach. Diskutujtci sa zhodli v tom, ze je potrebné riesit’ posilnenie kontaktov ako
celok, nezabudat’ na pravo dietat’a na stretavanie sa s rodicom. Je potrebné vynalozit
maximalne Gsilie na to, aby v pripade, ak rodicovi hrozi vdzenie, hI'adat’ moznosti vyhnat
sa umiestiiovaniu deti v centrach pre deti a rodiny. Bolo konstatované, ze na 100 tisic
obyvatel'ov mame cca 180 az 195 viziov, ztoho cca 646 Zien; je to najviac v celej
Europskej Gnii. Téma vyzaduje celospolo¢ensku diskusiu v spolupraci s Ministerstvom
vnutra Slovenskej republiky (dalej len , ministerstvo vnutra®), Ministerstvom
spravodlivosti  Slovenskej republiky (dalej len , ministerstvo spravodlivosti®),
ministerstvom socialnych veci a rodiny a s Institatom pre 'udské prava.

Navrhy prostriedkov napravy:

e Legislativne upravit’ povinnost’ sidu oznamovat’ UPSVR (odbor socidlnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately) nastup vizia/odsideného do vizby/vykonu
trestu, bezodkladne po nadobudnuti pravoplatnosti rozsudku.

Zabezpeci : MS SR

e Vramci edukacnej cinnosti azjednocovania aplikicie trestného ziakona
podnecovat’ sudcov, aby preferovali alternativne tresty matiek/rodicov s det'mi
do 3 rokov, resp. 0 moznost’ odkladu vykonu trestu
Zabezpeci : MS SR

e Zabezpecit’ moznost’ CastejSich telefonickych rozhovorov a online-rozhovorov
rodic¢ov vo viizbe /vykone trestu s maloletymi det’'mi.
Zabezpeci : MS SR

e Upravit’ (legislativne) povinnost’ rodi¢a, ktory nastipil do vizby/vykonu trestu
informovat’ druhého rodica, s ktorym neZije v spolo¢nej domacnosti o nastupe do
vizby/ vykonu trestu.

Zabezpeci : MS SR

e Vypracovat’ a uplatiiovat’ metédu prace s det’'mi, ktorych rodic je vo vykone
trestu , s ciePom eliminovat’ Sikanu voci tymto det'om zo strany okolia
(spoluziakov a pod.).

Zabezpeci: Ustredie prdce, socialnych veci a rodiny V spoluprdci s VUSPPP
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B. Ochrana prav diet'at’'a na zaklade podnetu

Cinnost komisarky v prvych dvoch mesiacoch hodnoteného obdobia bola
poznamenana opatreniami na zabranenie Sirenia virusu Omicron. Rovnako ako v rokoch
2020 a 2021 sa na komisarku obracali rodicia deti s podnetmi, resp. otazkami tykajucimi
sa nesuhlasu rodia dietata S testovanim na zistenie virusu Omicron, nesthlasu s
povinnym prekrytim hornych dychacich ciest Ziakov pocas celého ¢asu vyucovania a tiez
s ockovanim vakcinou proti ochoreniu Covid-19. Podnety tohto typu ako aj stanoviska
komisarky k tymto problémom su obdobné ako st podrobne rozobrané v Sprave
0 ¢innosti komisarky pre deti za rok 2021 a tiez v Mimoriadnej sprave komisarky pre deti,
ktoré predlozila komisarka na rokovanie narodnej rady.

Komisarka a zamestnanci uradu komisara sa s nalezitou odbornou starostlivostou
venovali kazdému podnetu, ktory poukazoval na mozné ohrozenie alebo porusovanie
prav dietata. Zistenia oznamovala komisarka dotknutym orgdnom S$tatu, orgdnom
uzemnej samospravy ako aj sukromnym zariadeniam. V zdujme odstranenia kazdého
zisteného ohrozenia alebo poruSenia prav deti predkladala zodpovednym organom
konkrétne navrhy prostriedkov napravy s identifikdciou nositel'ov tloh.

1 Pravo diet'at’a na rodinu (surodeneckeé vzt'ahy)

Na trad komisara sa osobne obratil otec dvoch maloletych deti. V konani o tipravu
rodi¢ovskych prav a povinnosti k maloletym detom pred rozvodom bolo zo strany stidu
prijaté neodkladné opatrenie, ktorym boli maloleté deti zverené do osobnej starostlivosti
rodicov takto: mladsie diet'a matke a starsie diet’a otcovi.

Surodenci mali k sebe vel'mi blizky vzt'ah a skuto¢nost’, Ze boli opatrenim stdu
,oddeleni®, prezivali tazko.

Matka, ktora mala urCené stretavanie sa so starSim diet'atom, mohla toto stretavanie
realizovat’ len sporadicky, pretoze diet'a kontakt s matkou odmietalo. Spravanie starSieho
dietat’a voci matke vyvoldvalo dojem, akoby na seba zafalo preberat’ rolu ochrancu
svojho otca.

Otec, ktory mal ur€ené stretdvanie sa s mladSim diet'atom, prezival, podla svojho
vyjadrenia, vel'ké emocie, ked diet'a matke odovzdaval. Podl'a jeho vyjadrenia, aj starSie
dieta prezivalo odlucenie od surodenca zle.

Rovnako tak, ako vo vztahu k matke, aj vo vztahu k mladSiemu strodencovi,
spravanie starSieho dietata vyvolavalo dojem, Ze prevzalo na seba rolu ochrancu svojho
otca, dokonca hovorcu svojho otca, pretoZe viackrat prezentovalo jeho nazory.

Komisarka uskutocnila So surodencami za ucasti detskej psychologicky rozhovory,
s kazdym jednotlivo. Osobné stretnutie s komisarkou iniciovalo starSie dieta. Pocas
rozhovoru sa prejavovalo ako hovorca svojho otca. Avsak postupne pocas rozhovoru
svoje emocie prejavilo, rozplakalo sa a povedalo, Zze sa na mamu nebude hnevat’, ak sa
vrati naspat’ do rodiny, do rodinného domu, v ktorom ono byva s otcom. Podobnym
sposobom sa starSie diet’a vyjadrilo aj pri vysluchu na sude.
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V rozhovore poprosilo mladsie dieta komisarku, aby sprostredkovala, Ze u otca
nebude musiet’ v budliicnosti spat’, iba sa chce s otcom a starSim sirodencom stretavat’.
Vyjadrilo aj zelanie, aby ho starsi surodenec prisiel pozriet do bytu, v ktorom byva s
mamou.

Vyjadrenie komisarky:

Komisarka zastava nazor, Ze je v najlepSom zaujme maloletého diet’ata, aby
vyjadrenie jeho vole bolo zo strany rodicov a stiidu reSpektované.

Konanie o apravu rodicovskych prav a povinnosti k maloletym detom pred
rozvodom bolo ukon¢ené rozhodnutim sudu tak, ze starSie diet'a bolo zverené do osobnej
starostlivosti otca a mladsie dieta bolo zverené do osobnej starostlivosti matky. Voci
tomuto rozhodnutiu sadu sa odvolali otec aj matka.

V sucasnosti sa v danej veci ¢akd na termin sidneho konania o rozvod manzelstva
a upravu rodi¢ovskych prav a povinnosti k maloletym detom na ¢as po rozvode. Do
konania vstupuje aj komisarka pre deti prostrednictvom svojho tradu.

PouZitd pravna uiprava
Dohovor o pravach diet'at’a

Clanok 5

Staty sa  zavizujii respektovat zodpovednost, prava a povinnosti rodicov alebo, v
zodpovedajiicich pripadoch a v sulade s miestnou obycajou, clenov sirsej rodiny alebo obce,
zdakonnych zdastupcov alebo inych 0sob pravme zodpovednych za dieta, ktoré smeruju k
zabezpeceniu jeho orientacie a usmernovaniu pri vwkone prav podla Dohovoru v sulade s jeho
rozvijajucimi sa schopnostami.

Clanok 9
Staty uzndvajii pravo dietata oddeleného od jedného alebo oboch rodicov udrZiavat pravidelné
osobné kontakty s oboma rodic¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami dietata.

Clanok 12

Staty zabezpecujii dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné nézory, pravo tieto ndzory
slobodne vyjadrovat vo vietkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndazorom dietata
musi venovat patricna pozornost zodpovedajuca jeho veku a urovni. Za tym ucelom sa dietatu
poskytuje najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom sudnom alebo spravnom konani, ktoré sa
ho dotyka, a to bud’ priamo, alebo prostrednictvom zastupcu alebo prislusného organu, pricom
sposob vypocutia musit byt'v sulade s proceduralnymi pravidlami vnutrostatneho zdkonodarstva.

Clanok 18

Staty vynaloZia vsetko tsilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia majii spolocnii
zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zdkonni
zdstupcovia, maju prvotnu zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich
starostlivosti musi pritom byt zdujem dietata. Za ucelom zarucenia a podpory prav
ustanovenych tymto Dohovorom poskytuju Staty rodicom a zdakonnym zastupcom potrebnu
pomoc pri plneni ich ulohy vychovy deti a zabezpecuju rozvoj institucii, zariadeni a sluzieb
starostlivosti o deti.
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Zakon o rodine

§ 28 ods. 2
Rodicovské prava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone su povinni chranit zaujmy
maloletého dietata.

$ 36 o0ds. 1

Rodicia maloletého dietata, ktori spolu neziju, mozu sa kedykolvek dohodnut o uprave vykonu
ich rodicovskych prav a povinnosti. Ak sa nedohodnu, sud moze aj bez navrhu upravit' vykon ich
rodicovskych prav a povinnosti, najmd urci, ktorému z rodicov zveri maloleté dieta do osobnej
starostlivosti.

Civilny mimosporovy poriadok

§120ds.2a3

Sud moze uznesenim pribrat do konania aj iny subjekt, ak to vyplyva z osobitného predpisu.
Subjekt podla odsekov 1 a 2 je v konani opravneny na vsetky vikony, ktoré moze vykonat ucastnik,
ak nejde o tikony, ktoré moze vykonat len subjekt pravneho vztahu.

Vysledok:

Komisarka v silade s platnymi pravnymi predpismi zabezpecila, aby rodicovské
prava a povinnosti, ktoré maju obaja rodicia, boli aplikované s cie’om zabezpecit’
najlepsi zaujem deti. Komisarka pre deti vynaloZia v§etko usilie na to, aby sa v praxi
zrealizovala zasada, Ze obaja rodi¢ia maju spolo¢nu zodpovednost’ za vychovu a
vyvoj svojich deti.

Formou komunikacie so zainteresovanymi stranami a objektivnym zhodnotenim
situacie zabezpeclila komisarka pribratie do sidneho konania a argumentmi
prednesenymi na sidnom konani sa snazila dopomoct’ k tomu, aby sa deti mohli bez
problémov stretavat’ s oboma rodicmi a aby aj surodenci mohli realizovat’
bezproblémovy surodenecky vzt’ah.

2 Pravo diet'at'a na stretavanie sa s rodicom

Uradu komisara bol dorudeny podnet od matky maloletych deti, z ktorého
vyplynulo, Ze maloleté deti odmietaji kontakt s otcom.

Zo spisovej dokumentécie, 0 ktorti poziadal Urad komisara prisluSny urad
socialnych veci a rodiny, vyplynulo, Ze tvrdenie matky maloletych deti nie je objektivne.
Na zéklade tychto zisteni prevzala iniciativu osobne komisarka, ktora sa skontaktovala s
matkou maloletych deti a predlozila jej moZnost’ uskuto€nit’ rozhovor s maloletymi det'mi
za pritomnosti detského psychologa. Matka tato iniciativu privitala a informovala ju, Ze
telefonicky navrhne termin na stretnutie. Do Casu zacatia stidneho konania sa vSak
stretnutie maloletych deti s komisadrkou neuskutocnilo, a to preto, ze matka opakovane
tvrdila, ze deti st choré. Komisarka preto poziadala prislusny sud o pribratie do sidneho
konania, comu sud vyhovel. Pocas celého priebehu sudneho konania bola komisarka v
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kontakte s oboma zakonnymi zastupcami maloletych deti a snazila sa im vysvetlit', Ze
Vv prospech maloletych deti je najmé to, aby udrziavali kontakt s oboma rodi¢mi. Stdne
konanie za pritomnosti zamestnanca uradu komisdra bolo ukoncené rodiCovskou
dohodou.

PouZitd pravna uprava
Dohovor o prdvach diet'at’a

Clanok 3 ods. 1 az 3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz
uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti, sudmi,
spravaymi alebo zdkonodarnymi organmi. Staty sa zavizujii zabezpecit dietatu takii ochranu a
starostlivost, aka je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom berii ohlad na prdava a povinnosti
jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a
robia pre to vSetky potrebné zakonodarné a spravne opatrenia.

Clanok 5

Staty  sa  zavizujii respektovat  zodpovednost, prdva a povinnosti rodicov alebo, v
zodpovedajucich pripadoch a v sulade s miestnou obycajou, clenov Sirsej rodiny alebo obce,
zdakonnych zastupcov alebo inych 0sob pravne zodpovednych za dieta, ktoré smeruju k
zabezpeceniu jeho orientdcie a usmernovaniu pri vykone prav podla Dohovoru v sulade s jeho
rozvijajucimi sa schopnostami.

Clanok 12 ods. 1 a 2

Staty zabezpecujii dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné ndazory, pravo tieto ndzory
slobodne vyjadrovat vo vsetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndazorom dietata
musi venovat patricna pozornost zodpovedajuca jeho veku a urovni. Za tym ucelom sa dietatu
poskytuje najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom sudnom alebo spravnom konani, ktoré sa
ho dotyka, a to bud’ priamo, alebo prostrednictvom zastupcu alebo prislusného organu, pricom
sposob vypocutia musi byt'v sulade s proceduralnymi pravidlami vautrostatneho zdkonodarstva.

Clanok 18 ods. 1 a 2

Staty vynaloZia vsetko tsilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia majii spolocnii
zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zdkonni
zdstupcovia, maju prvotnu zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich
starostlivosti musi pritom byt zdujem dietata. Za ucelom zarucenia a podpory prav
ustanovenych tymto Dohovorom poskytuju Staty rodicom a zdakonnym zdstupcom potrebnu
pomoc pri plneni ich ulohy vychovy deti a zabezpecuju rozvoj institucii, zariadeni a sluzieb
starostlivosti o deti.

Zikon o komisdarovi pre deti a komisdrovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

§4ods. 2 pism. a), f) a Q)

Komisar pre deti je opravneny pozZadovat informdcie a udaje na uicely posudenia dodrZiavania
prav dietata a na ucely monitorovania dodrZiavania prav dietata, kopie spisovej dokumentdcie
na ucely posudenia dodrziavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov,
zvukovych zaznamov alebo obrazovo-zvukovych zaznamov, od orgdanov verejnej spravy vykon ich
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opravneni, stanovisko k vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia je
zistenie, Ze bolo porusené pravo dietata alebo ohrozené pravo dietata, navrhovat prostriedky
napravy podla vysledkov posudenia a zucastnit' sa konania podla vSeobecnych predpisov o
konani pred sudmi.

Zakon o rodine

§ 28 ods. 2
Rodicovské prava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone su povinni chranit’ zaujmy
maloletého dietata.

$ 36 o0ds. 1

Rodicia maloletého dietata, ktori spolu neziju, mozu sa kedykolvek dohodnut o uprave vykonu
ich rodicovskych prav a povinnosti. Ak sa nedohodnui, sud méze aj bez navrhu upravit' vykon ich
rodicovskych prdav a povinnosti, najmd urci, ktorému z rodicov zveri maloleté dieta do osobnej
starostlivosti.

Civilny mimosporovy poriadok

§120ds.2a3

Sud moze uznesenim pribrat’ do konania aj iny subjekt, ak to vyplyva z osobitného predpisu.
Subjekt podla odsekov 1 a 2 je v konani opravneny na vsetky vikony, ktoré moze vykonat ucastnik,
ak nejde o ukony, ktoré moze vykonat len subjekt pravneho vztahu.

Zavery:

Komisarka zabezpedila, aby rodi¢ovské prava a povinnosti, ktoré maju obaja
rodicia, boli aplikované s ciel’om zabezpecit’ najlepsi zaujem deti.

Komisarka vynaloZia vSetko usilie na to, aby sa v praxi zrealizovala zisada, Ze obaja
rodic¢ia maju spolo¢ni zodpovednost’ za vychovu a vyvoj svojich deti.

Formou komunikacie so zainteresovanymi stranami a objektivnym zhodnotenim
situacie zabezpecila vstup do siidneho konania a argumentmi prednesenymi na
sidnom konani dopomohla k tomu, Ze rodicia deti uzatvorili rodi¢ovsku dohodu,
a deti sa moZu stretavat’ s oboma rodi¢mi.

3 Pravo diet’'at’'a na pomoc statu

Na komisarku sa obratil otec dietata vo veci odnatia pridavku na dieta pre
nezaopatrené diet'ata s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom pripravujucim sa na
buduce povolanie Studiom na vysokej Skole dennou formou §tudia, ktorému vznikol narok
na invalidny dochodok v sume 200 € mesacne. Z toho dovodu rodi¢om nezaopatreného
dietat’a zanikol nielen narok na pridavok na dieta, ale aj narok na dafiovy bonus.
Dlhodoby nepriaznivy stav Studenta mu zabranuje doplnit’ si prijem brigadnickou
¢innostou. Podévatel podnetu poukazuje na skuto¢nost, Ze ak zdkon jeho dieta
nepovazuje za nezaopatrené dieta, prijem Studenta, Studujuceho na vysokej skole, je
nedostatocny a neumoznuje mu pokryvat’ ndklady na zivot a naklady spojené so Stadiom.
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PouZita pravna uprava
Dohovor o pravach diet'at’a

Clanok 23 ods. 1

Staty uznavaji, Ze dusevne alebo telesne postihnuté dieta ma pozivat plny a riadny Zivot v
podmienkach zabezpecujucich dostojnost, podporujucich sebadoveru a umozZiujucich aktivau
ucast dietata v spolocnosti.

Clanok 23 ods. 2

Staty uznavajii pravo postihnutého dietata na osobitnii starostlivost, v zavislosti od rozsahu
existujucich zdrojov podporuju a zabezpecuju opravnenému dietatu
a osobam, ktoré sa on staraju, poZadovanu pomoc zodpovedajicu stavu dietata a situdcii
rodicov alebo inych osob, ktoré sa o dieta staraju.

Zdkon o rodine

Clanok 3 zéakladnych zdsad zdkona
Spolocnost poskytuje rodicovstvu nielen svoju ochranu, ale aj potrebnu starostlivost, najmd
hmotnou podporou rodicov a pomocou pri vykone rodicovskych prav a povinnosti.

Zakon ¢ 60072003 Z. z. o pridavku na diet’a a 0 zmene a doplneni zdakona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socidlnom poistent v zneni neskorsich predpisov

$1ods. 2

Pridavok je Statna socidalna davka, ktorou Stat prispieva opravnenej osobe na vychovu a vyzZivu
nezaopatreného dietata.

$3ods. 1

Za nezaopatrené dieta sa na ucely pridavku na dieta povazuje dieta, ktoré

a) sa sustavne pripravuje na povolanie dennou formou studia na strednej alebo vysokej Skole,

b) sa nemaoze sustavne pripravovat na povolanie Studiom alebo vykonavat zarobkovi ¢innost pre chorobu
alebo uraz,

¢) je oslobodené od povinnosti dochddzat do Skoly,

d) sa vzdeldva v zakladnej Skole pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, alebo

e) je podla posudku o dlhodobo nepriaznivom zdravotnom stave dietata neschopné sa sustavne
pripravovat na povolanie alebo vykondvat zarobkovii ¢innost’ , avsak najdlhsie do dosiahnutia plnoletosti
takéhoto dietata.

$3 ods. 3
Nezaopatrené dieta podla tohto zakona nie je dieta, ktorému vznikol narok na invalidny
dochodok.

Zdkon & 593/2003 Z. z. o dani z prijmov V zneni neskorsich predpisov

§33o0ds. 2

Za vyzZivované dieta danovnika, a to vlastné, osvojené, dieta prevzaté do starostlivosti
nahrdadzajucej starostlivost rodicov na zdklade rozhodnutia prislusného orgdanu a dieta druhého
z manzelov, sa povaZuje nezaopatrené dieta podla osobitného predpisu.125 (Pozndamka pod
Giarou k odkazu 125 znie: ,,§ 3 ods. 3 zdkona ¢ 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene
a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. 7. 0 socidalnom poisteni v zneni neskorsich predpisov*“.)
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https://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-595#f2972734

Vyjadrenie komisarky:

Komisarka vyhodnotila, Ze suma invalidného déchodku 200,- eur nemézZe pokryt’
ani zakladné naklady na Zivot a uz vobec nie naklady spojené s dennym Stidiom na
vysokej Skole a zabezpecit’ plnohodnotny dostojny Zivot Studenta. Preto sa obratila
na ministra prace, socialnych veci a rodiny a upozornila ho, Ze v tomto pripade, resp.
v obdobnych zivotnych situdcidch inych studentov poberajucich nizku sumu invalidného
dochodku, Stat nezabezpecuje pravo dietata duSevne alebo telesne postihnutého,
obsiahnutého v ¢lanku 23 Dohovoru, ktorym je pravo pozivat’ plny a riadny Zivot v
podmienkach zabezpecujucich dostojnost’, podporujucich sebadéveru a
umoziujicich aktivnu ucast’ diet’at’a v spolocnosti. Poukazala tiez na zavizok Statu
uznat’ pravo postihnutého dietata na Osobitna starostlivost’ @ v zavislosti od rozsahu
existujucich ~ zdrojov  podporovat a  zabezpeCovat opravnenému dietatu
a osobam, ktoré sa on staraju, pozadovanu pomoc zodpovedajicu stavu dietata a
situcii rodi¢ov alebo inych osob, ktoré sa o dieta staraju. (CL. 23 ods. 2 Dohovoru).

Navrh prostriedku napravy:

e Komisiarka odporudila ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny pripravit’
novelizaciu ziakona o pridavku na dieta tak, aby sa za nezaopatrené dieta
povazovalo aj diet’a s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom, ktoré sa
sustavne pripravuje na povolanie formou Stidia na strednej Skole alebo vysokej
Skole a ktorému bol priznany invalidny dochodok, najdlhSie v§ak do 25 roku
veku.

Vysledok:

Minister prace, socialnych veci arodiny komisarkou navrhovani napravu
neakceptoval. Ako dovod uviedol, Ze priznanim invalidného dochodku nemoze byt’
osoba reilne poskodena.

S odpoved’ou ministra sa komisarka nestotoZnila.
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4 Podozrenie zanedbavania starostlivosti o maloleteé
deti zo strany profesionalnej rodiny

Uradu komisara bol doru¢eny anonymny podnet, v ktorom boli opisané informacie
tykajuce sa zanedbania starostlivosti o maloleté deti zo strany profesionalnej rodiny.
Devit deti (z toho Styria surodenci z jednej rodiny a pat’ surodencov z druhej rodiny)
bolo zverenych na zaklade zmluvy s prislusSnym centrom pre deti arodinu do
starostlivosti profesionalnych rodicov. Anonymny predkladatel’ podnetu uviedol, ze deti
su umiestnené v ovc¢iarni, spia dvaja na jednej posteli, deti chodia Spinavé, deti hladuju.

Aj ked podnet bol anonymny, so zretelom na zdvaznost’ informdcii, sa komiséarka
rozhodla podnet preverit a poziadala prislusny trad prace, socialnych veci a rodiny
0 sucinnost’. Zaroven bezodkladne zorganizovala stretnutie s prislusnym centrom pre deti
arodiny a s profesionalnou rodinou, v ktorej boli deti umiestnené.

Na zéklade preverenia veci na mieste a za ucasti zastupcov centra pre deti a rodiny
a profesionalnej rodiny dospeli zamestnanci uradu komisara k zaveru, Ze deti nemaju
vytvorené vhodné ubytovacie podmienky.

Zastupca centra pre deti a rodiny na vysvetlenie uviedol, Ze nedostato¢né
ubytovacie podmienky su len prechodného charakteru, lebo v dosledku rekonstrukcie
domu, v ktorom budu deti byvat, musia do¢asne byvat’ v nahradnom priestore.

PouZitd pravna uprava

Dohovor o pravach diet'at’a

Clanok 3
Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia, aby institicie, sluzby a zariadenia
zodpovedné  za starostlivost  a ochranu deti  zodpovedali  Standardom

ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu
a vhodnosti svojho personalu, ako aj kompetentného dozoru.

Clanok 19

Stdty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, robia vietky potrebné zdakonodarné, spravne,
socialne a vychovné opatrenia na ochranu

deti pred akymkolvek zanedbdavanim alebo nedbanlivym zaobchddzanim, pocas doby, ked’
su v starostlivosti akychkolvek inych osob starajucich sa o dieta.

Clinok 20

Dieta docasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia alebo dieta, ktoré vo
vilastnom zaujme nemozZe byt ponechané v tomto prostredi, md pravo na osobitnu ochranu
a pomoc poskytovanu Statom.

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia takému dietatu v silade so svojim
vautroStatnym zakonodarstvom nahradnu starostlivost.

Tato  starostlivost ~moéze  okrem  iného  zahriat  odovzdanie do  vychovy a
V potrebnych pripadoch umiestnenie do vhodného zariadenia starostlivosti o deti.

50




Novonastipeny komisar pre deti Jozef MikloSko obsah podnetu preveril. Na zistené
nedostatky upozornil riaditel’ku centra pre deti a rodiny a profesionalnych rodicov.

Navrh prostriedku napravy:

e Komisar pre deti poziadal prislu$ny urad socialnych veci a rodiny v sacinnosti s
centrom pre deti arodiny, aby neodkladne zabezpecili ubytovanie deti vo
vyhovujticich a zdravotne nezivadnych podmienkach s pristupom ku kupelni
s te¢ucou teplou vodou.'”

Vysledok:

Naslednou kontrolou bolo zistené, Ze bola vykonana naprava a zistené nedostatky
V oblasti ubytovania deti, ktoré si zverené Vv do starostlivosti profesionalnych
rodicov, boli odstranené.

5 Nedostojné zaobchadzanie voci det'om pri
vybavovani cestovného dokladu

Komisarke podala podnet matka troch maloletych deti. Matka poukazovala na to,
ze z dovodu zlej organizacie prace na policii pri vybavovani cestovnych dokladov (pasov)
boli jej tri maloleté deti vystavené stresu a inave, pretoZe museli enormne dlho ¢akat’ na
vybavenie v neddstojnych podmienkach vonku pred budovou policie, ¢o podavatelka
podnetu povaZovala za nedostojné zaobchadzanie voc¢i detom.

Komisarka sa vtejto veci obratila na ministra vnutra ako aj na prezidenta
Policajného zboru a poziadala ich o vyjadrenie.

Prezident Policajného zboru vo svojom vyjadreni uvadza, Ze od konca februara
2022 oddelenia dokladov odboru poriadkovej policie okresnych riaditel'stiev na celom
uzemi Slovenskej republiky zaznamenavali enormny zdujem obcanov o vydanie novych
cestovnych dokladov. Néarodné personalizacné centrum, kde sa doklady Slovenskej
republiky centrdlne vyrabaji pre celu Slovenskl republiku, od konca februdra 2022

17) So zretelom na to, Ze zakon o profesiondlnych nahradnych rodi¢och, ktory v sGiéasnosti upravuje
podrobne predpoklady vykonu ndhradného profesiondlneho rodiCovstva a sankcie za porusenie
podmienok, bol v ¢ase vybavovania podnetu len v §tadiu neukonéeného legislativneho procesu, neboli
voci profesionalnej rodine vyvodené sankéné opatrenia.
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zaznamenavalo rekordné pocty podanych ziadosti o personalizaciu vsetkych typov
dokladov, najmé cestovnych pasov, ktoré atakovali kapacitné a persondlne moznosti
oddeleni dokladov, ako aj Narodného personaliza¢ného centra. Tento stav bol sposobeny
aktualnou situaciou na Ukrajine, ako aj uvolnenim cestovnych obmedzeni po utlme
pandémie COVID-19. Na zéklade uvedenych skuto¢nosti nebolo mozné zabezpecit’
navySenie strankovych hodin pre vydavanie jednotlivych dokladov. Komisarka bola
upovedomend, Ze Ministerstvo vnutra kazdoro¢ne opakuje a v predstihu vyzyva ob¢anov
prostrednictvom vsetkych dostupnych masmedidlnych komunikaénych prostriedkov, aby
si vybavovanie cestovnych dokladov nenechavali na posledna chvil'u, ale o0 vydanie
cestovnych dokladov poziadali aj v zimnych mesiacoch, kedy je zaznamenavany
najmensi zaujem a najkratSie Cakacie doby o vydanie dokladov. Taktiez jej bolo
oznamené, ze na vybranych pracoviskach oddeleni dokladov boli nainstalované nové
vyvolavacie systémy, ktoré zohl'adiiuji aktualny pocet pracovnikov, ako aj ziadatel'ov na
konkrétnom pracovisku a automatizovane vyhodnocuji redlne moznosti vybavenia
vSetkych ziadatel'ov. V pripade, ak vyvolavaci systém vyhodnoti, Ze uz nie je mozné
pocas strankovych hodin vybavit’ d’alSieho ziadatel'a, poradovy listok na podanie Ziadosti
alebo vydanie dokladu uZ nevyda. Systém ma nastavené aj prednostné vybavenie
urcitych kategorii obCanov, ktori si vybavovani prednostne. V sticasnosti ide
0 osoby ZTP, TZP a rodi¢ov deti nie starich ako tri roky. O prednostné vybavenie
mozu tieto osoby — ziadatelia poziadat’ pri vydani poradového ¢isla priamo v kiosku na
pracovisku. Novy rezervacny systém umoznuje aj rezervaciu terminu vybavenia ziadosti
na konkrétny datum a ¢as. Rezervaciu je mozné vytvorit na internetovej adrese —
https://portal.minv.sk/wps/wcm/connect/sk/site/main/Rezervacny-system/.

Novy vyvolavaci systém je postupne instalovany na d’alSie oddelenia dokladov
Vv celej Slovenskej republike. Instalacia nového vyvolavacieho systému na oddeleni
dokladov je naplanovana v najbliz§ich mesiacoch a po jeho nainstalovani sa oc¢akava
zlepSenie aktudlnej situacie na celom Slovensku. V sucasnosti st na oddeleniach
dokladov v pdsobnosti ministerstva vnutra postupne distribuované a instalované nové
zariadenia tzv. Smarthuby, ktoré obsahuju nové snimacie zariadenia a podpisové tablety.
Modernizécia technickych prostriedkov potrebnych na vybavovanie Ziadosti obCanov
0 vydanie novych dokladov je d’alS$im predpokladom na zrychlenie procesu prijimania
Ziadosti o vydanie novych dokladov, a tym aj zniZenie doby cakania na vybavenie.
Ministerstvo vnitra podnika vSetky dostupné kroky pre vybavenie vSetkych Ziadatel'ov
0 vydanie akéhokol'vek druhu dokladu. Zaroveni ministerstvo vnuitra pripomina, ze je
limitované kapacitnymi, technickymi, ako aj persondlnymi moZnostami oddeleni
dokladov, ako aj Narodného personalizacného centra, avSak prislusné kompetentné
organy s najvysSou autoritou Policajného zboru pracuju na neustilom zlepSovani
podmienok pri vybavovani dokladov, najmé pasov pre deti.

Vyjadrenie komisarky:
So zretePom na vyjadrenie prezidenta Policajného zboru komisarka situaciu
vyhodnotila tak, Ze zo strany Policajného zboru nebolo pravo diet’at’a porusené a Ze

matka sama sposobila situdciu, na ktoru poukazovala, pretoZe nevyuZila moZnost’
rezervacie a prednostného vybavenia.
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6 Pravo diet'at’a na vzdelavanie v predskolskej
vychove

Komisarka riesila v hodnotenom obdobi viacero podnetov vo veci neprijimania deti
so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami alebo deti so zdravotnym postihnutim
do materskych $kol. Riaditelia materskych $§kol odovodnovali neprijatie dietata
kapacitnymi dévodmi pripadne nepripravenostou ucitel'ov v materskej Skole na pracu
s detmi so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami alebo deti so zdravotnym
postihnutim.

Komisarka upovedomila zriad’ovatel’ov materskych S§kol na zavizky
vyplyvajuce z Dohovoru a na povinnosti podl’a zakona o obecnom zriadeni. Podl'a
Dohovoru ziadne dieta nesmie byt diskriminované. Vsetky prava sa vzt'ahuju na vsetky
deti bez vynimky a §tat je povinny chranit’ deti pred akoukol'vek formou diskrimindcie.
Stat nesmie poruovat ziadne pravo a musi prijimat’ pozitivne opatrenia na ich propagéaciu
a dodrziavanie.

Pokiall mé diet’a potrebu zvySenej starostlivosti a podpory tak je potrebné mu ju
zabezpeCit' v duchu c¢lanku 23 Dohovoru, ktory garantuje dusevne alebo telesne
postihnutému dietatu pozivat' plny a riadny zivot v podmienkach zabezpecujucich
dostojnost’, podporujucich sebadéveru a umoziujicich aktivnu ucast’ dietata
V spolocnosti a zarovenl ukladaju verejnym orgdnom zabezpecit' pravo postihnutého
diet'at’a na osobitnu starostlivost’, v zavislosti od rozsahu existujucich zdrojov podporuju
a zabezpecuju opravnenému dietat'u a osobam, ktoré sa o staraju, pozadovanu pomoc
zodpovedajucu stavu diet’at’a a situacii rodi¢ov alebo inych osob, ktoré sa o diet’a staraju.

Po zistovani skutkového stavu najmi komunikaciou so starostami dotknutych obci,
ktori s zriad'ovatelmi materskych $kol a s ministerstvom Skolstva a po vyhodnoteni
pravnej Gpravy zaujala komisarka nasledovné vyjadrenie:

Povinnost’ obce zriadit’ matersku Skolu a utvorit’ podmienky na prijatie
diet’at’a na vzdelavanie v materskej $kole je upravena viacerymi zakonmi.

Zakonom 0 obecnom zriadeni je ustanovena Ustredna a fundamentalna iloha obci,
ktorou je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia a o potreby jej obyvatelov.
Podla uvedeného zadkona je nevyhnutné chapat potreby obce aj v kontexte
Specifickosti zloZenia obyvatel’stva, s prihliadnutim na vSetky jeho skupiny. Obec je
povinnym a zarovenl opravnenym subjektom, ktory utvara a chrani zdravé podmienky a
zdravy spdsob Zivota a prace obyvatelov obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara
podmienky na zabezpeCovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kultaru,
osvetovu ¢innost’, zaujmovu umelecku ¢innost’, telesna kulttiru a Sport. Zakon o podpore
regionalneho rozvoja upravuje zdroj financovania regionalneho rozvoja prostrednictvom
rozpoc¢tu obci. Ked'ze regionalny rozvoj je financovany aj zo zdrojov obce, malo by byt’
V jej zaujme, ako aj jej tlohou ho podporovat. Podla citovaného zakona je regionalny
rozvoj definovany ako  subor  socialnych, hospodarskych, kultirnych a
environmentalnych procesov a vzt'ahov, ktoré prebiehaji v regione a ktoré prispievajua k
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zvySovaniu jeho konkurencieschopnosti, trvalému hospodarskemu rozvoju, socidlnemu
rozvoju a uzemnému rozvoju a k vyrovnavaniu hospodarskych rozdielov a sociadlnych
rozdielov medzi regionmi. Nevyhnutnou potrebou pri rozvoji regiénu je rozvijanie
potencialu obyvatelov, ktori tento rozvoj budu zabezpecovat'. Je potrebné a ziaduce, aby
bol tento potencial rozvijany uosob od utleho, predSkolského veku.  Prave
v predskolskom veku sa formuje podstatnd cast’ osobnosti ¢loveka. Je nevyhnutné, aby
V nadviznosti na mnoZstvo deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
boli zriadené miesta v beznych materskych skolach (inklazia), ktorych zakladnym
ciePom bude zabezpecenie osobnostného rozvoja deti v oblasti socidlno-emocionalnej,
intelektualnej, telesnej, moralnej, estetickej, rozvija schopnosti a zru¢nosti a Vv ramci
ktorych sa buda utvarat predpoklady na dalSie vzdeldvanie deti. NeoddeliteI'nou
stcastou vzdelavaniav materskej Skole je aj priprava dietata na smerovanie
k dal$iemu vzdelavaniu. Preto je nevyhnutné v materskych $kolach zriad’ovat® aj
miesta pre deti so zdravotnym postihnutim, a to v lokalite, kde sa takéto maloleté
deti nachadzaju, bez zbyto¢nych komplikacii, sivisiacich ¢asto napr. s dochadzanim
do vzdialenejsich lokalit.

PouZita pravna uprava
Dohovor o prdvach diet'at’a

Clanok 18
Staty robia vsetky potrebné opatrenia na to, aby sa zabezpecilo prdvo deti pracujiicich
rodicov vyuzivat sluzby a zariadenia starostlivosti o deti, ktoré su pre neurcené.

Clanok 23

Staty uznavaji, Ze dusevne alebo telesne postihnuté dieta md pozZivat plny a riadny Zivot v
podmienkach zabezpecujucich dostojnost, podporujucich sebadoveru a umozZnujucich aktivnu
ucast dietata v spolocnosti.

Staty uzndvajii pravo postihnutého dietata na osobitnii starostlivost, v zavislosti od rozsahu
existujucich zdrojov podporuju a zabezpecuju opravnenému dietatu a osobam, ktoré sa on
staraju, pozadovaniu pomoc zodpovedajucu stavu dietata a situdcii rodicov alebo inych 0sob,
ktore sa o dieta staraju.

2

3 Zdkon Slovenskej ndarodnej rady ¢ 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov

$1ods. 2

Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jej uzemia a
o potreby jej obyvatelov.

§ 4 ods. 3 pism. h)

Obec utvdra a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob Zivota a prace obyvatelov obce, chrani
Zivotné prostredie, ako aj utvdara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na
vzdeldvanie, kultiiru, osvetovii ¢innost, zaujmoviu umelecku cinnost, telesnu kulturu a Sport.
Zakon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionadlneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov

$ 2 pism. b)
Regiondlny rozvoj je subor socialnych, hospoddrskych, kulturnych a environmentdlnych procesov
a vztahov, ktoré prebiehaju v regione a ktoré prispievaju k zvySovaniu jeho
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konkurencieschopnosti, trvaléemu hospodarskemu rozvoju, socialnemu rozvoju a uzemnému
rozvoju a k vyrovnavaniu hospodarskych rozdielov a socialnych rozdielov medzi regionmi.

Zikon ¢ 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti 7 orgdnov Stdtnej spravy na obce a na
vySsie uzemné celky V zneni neskorsich predpisov

§ 2 pism. g.), bod 3.3
Na obce prechadzaju posobnosti na useku Skolstva zriadovanie a zrusovanie predskolskych
zariaden.

Vyjadrenie komisarky:

Komisarka zastava nazor, Ze prava deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami alebo deti so zdravotnym postihnutim vyuzivat’ sluzby a zariadenia
starostlivosti o deti, ktoré su pre neurcené, neboli dodrzané.

Komisarka pripomina, Ze vSeobecne zavdzné pravne predpisy ukladaju obci
povinnosti v oblasti starostlivosti o vSetky deti a ich predskolsku a $kolskia vychovu
a vzdelavanie. Povinnost’ou obce je dbat’ o dobro vSetkych svojich obyvatelov,
ktorymi su aj deti, a to bez rozdielu ich Specifickosti (zdravotného znevyhodnenia
pripadne postihnutia). Niektoré z nich potrebuju Specialny pristup k ich vychove a
vzdelavaniu uz od predskolského veku.

Navrh prostriedkov napravy:

e Komisarka poZiadala starostov dotknutych obci, aby bezodkladne prijali
opatrenia smerujice na utvorenie podmienok prijatia deti so Specidalnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami alebo deti so zdravotnym postihnutim do
materskej Skoly.

7 Sikanovanie na s$kolach

Na komiséarku sa prostrednictvom anonymnej schranky na webovom sidle tradu
komisara viackrat obratili deti, ktoré upozoriiovali na Sikanovanie na viacerych skolach.

V jednom pripade podavatel’ uvadzal, Ze aj ked’ sa Ziak obratil na triednu ucitel’ku
a nasledne na riaditel’ku $koly, nikto spachany incident neriesil. Pri preverovani podnetu
priamo na Skole sme zistili, ze tvrdenia podavatel’a neboli pravdivé.

V inej zékladnej Skole o dvoch bitkach ziakov Siesteho ro¢nika mimo tzemia skoly
(pred skolou) Skola spisala zaznamy a incident bol prerokovany so zakonnymi
zastupcami maloletych ziakov. Zamestnancom uradu komisara bola spristupnend
dokumentacia o napomenutiach vSetkych zainteresovanych audeleni napomenuti
a vychovnych opatreni.
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Pri zistovani Sikanovania na Skolach sa vzdy pytame Skoly, aké nésilné ¢iny sa
medzi spoluziakmi udiali, ich opis, kolko ich bolo, ¢i to boli bitky alebo psychické
vydieranie alebo nepravo inej povahy, kol’kokrat sa to zopakovalo. Pytame sa aj na pomoc
a podporu Skoly pre obet a pre agresora, pytame si prijaté opatrenia a ich
vyhodnocovanie. Na =zaklade uvedenych tudajov alebo preverenych skuto¢nosti
vyhodnocujeme, ¢i doslo k Sikane pripadne k poruseniu prav diet’ata.

PouZita pravna uprava
Dohovor o pravach diet'at’a

Clinok 2

Staty, sa zavizujii respektovat a zabezpecit prava ustanovené tymto Dohovorom kaZdému
dietat’u nachadzajucemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby
pleti, pohlavia, jazyka, naboZenstva, politického alebo iného zmyslania, ndrodnostného,
etnického alebo socidlneho povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nespésobilosti, rodu a
iného postavenia dietata alebo jeho rodicov alebo zakonnych zastupcov.

Clanok 3

Staty sa zavizujii zabezpecit dietatu takii ochranu a starostlivost’, akd je nevyhnutnd pre jeho
blaho, pricom berii ohlad na prdava a povinnosti jeho rodicov, zdkonnych zdstupcov alebo
inych jednotlivcov prdvne za neho zodpovednych, a robia pre to vsetky potrebné zdkonodarné
a spravne opatrenia.

Clanok 16

Ziadne dieta nesmie byt vystavené svojvolnému zasahovaniu do svojho siikromného %ivota,
rodiny, domova alebo korespondencie ani nezakonnym utokom na svoju cest a povest.

Dieta ma pravo na zakonnu ochranu proti takym zasahom alebo utokom.

Clanok 19

Staty, robia vsetky potrebné zdkonodarné, spravne, socidlne a vychovné opatrenia na ochranu
deti pred akymkol'vek telesnym alebo duSevnym ndsilim, urdZanim alebo zneuZivanim,
véitane sexudlneho zneuZivania, zanedbdvanim alebo nedbanlivym zaobchddzanim,
tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked su v starostlivosti jedného alebo
oboch rodicov, zakonnych zastupcov alebo akychkolvek inych osob starajiicich sa o dieta.
Tieto ochranné opatrenia zahrnaju podla potreby ucinné postupy na vytvorenie socidalnych
programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory dietatu a tym, ktorym sa zverilo,
ako aj iné formy prevencie.

Clanok 28
Staty robia vsetky opatrenia nevyhnutné na to, aby sa disciplina v $kole zabezpecovala
sposobom zlucitelnym s Pudskou dostojnost’ou dietata a v sulade s tymto Dohovorom.

Ustava Slovenskej republiky

Clanok 19

Kazdy md prdavo na zachovanie ludskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a ha ochranu
mena.

Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do sukromného a rodinného

Zivota.
Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim, zverejniovanim alebo inym
zneuzivanim udajov o svojej osobe.
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Navrh prostriedkov napravy:

e Komisarka poziadala riaditel’ku Skoly, aby zamestnanci §koly venovali zvySenu
pozornost’ monitorovaniu spravania Ziakov na Skole za ticelom prevencie voci
moznému Sikanovaniu na Skole.

Sikanovaniu sa komisarka venovala aj v d’aldich pripadoch; znamy je pripad
Sikanovania malolet¢ho diet’ata, ktory otriasol verejnostou a ktory komisarka striktne
odsudila.

Komisarka sa verejne (prostrednictvom TASR) vyhradila proti medializovanému
pristupu policie pri vySetrovani vo veci napadnutia maloletého dietata v ,,Obci“!®
skupinou maloletych tuto¢nikov, ktori ho po podani zna¢ného mnozstva alkoholickych
napojov vyzliekli, potupili azbili, ¢o aj natocili ma mobilny telefon a zverejnili na
socialnych siet’ach.

Navrhy prostriedkov napravy:

o Komisarka pozZiadala generialneho prokuratora, aby nad pripadom zabezpecil
osobitny prokuratorsky dozor s cie’om nalezitého preskimania Sikany diet’at’a,
¢o bolo akceptované.

e Upozornila, Ze nejde o ojedinely pristup Sikany medzi maloletymi det'mi. Podl'a zisteni
uradu komiséra je v Skolach Sikana Casto zakryvana priamo zamestnancami $koly. Na
tuto skuto¢nost’ komisarka opakovane upozoriovala vtedajSicho ministra Skolstva,
ako aj jeho predchodkyiiu a rovnako aj Statnu $kolsku inSpektorku.

e Opakovane informovala o Sikane na skolach aj poslancov narodnej rady v spravach o
¢innosti komisarky pre deti, v ktorych zarovenn formulovala ndvrhy prostriedkov
napravy. Plénum narodnej rady tieto upozornenia komisiarky na vedomie
nezobralo a zistenymi pripadmi Sikany sa nezaoberal ani Vybor NR SR pre
Pudské prava a narodnostné menSiny.

o Komisarka zaroven vyzvala uclitel’ov, nepedagogickych zamestnancov $kol a
zamestnancov Skolskych klubov, aby venovali spravaniu Ziakov nalezita
pozornost’ s ciePom odhalit’ a eliminovat’ Sikanézne spravanie deti. Rovnako
ocakava, Ze tak zamestnanci $kol ako aj rodic¢ia sa vo vychove maloletych deti budi
otazkam Sikany medzi det'mi nalezite venovat’.

18) Nazov obce z dévodu zachovania anonymity neuvadzame.
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8 Ochrana zivota diet'at'a

Komisarka zaznamenala prostrednictvom médii dna 21. aprila 2022
znepokojujicu informaciu 0 mrtvom novorodencovi vV hniezde zdchrany v Narodnom
ustave detskych chordb v Bratislave.

Vyuzijuc svoje opravnenie podl'a § 3 a 4 zakona o komisarovi pre deti sa z vlastnej
iniciativy obratila na ministra zdravotnictva so ziadost'ou o zaslanie informacie o
postupe, resp. 0 okolnostiach suvisiacich s umrtim novonarodené¢ho  dietata
umiestneného V hniezde ziachrany. Pytala sa najmi, ¢i uplatiiovany postup pri
zdravotnej starostlivosti a zachrane Zivota novorodenca umiestneného v hniezde
zachrany je dostatone bezpe¢ny, kto a v akych intervaloch hniezdo zachrany
kontroluje, ako zdravotnicky personal d’alej postupuje v prospech ochrany Zivota
a zdravia novorodencov. TaktieZ ho pozZiadala, aby oznamil, aké opatrenia
ministerstvo zdravotnictva a poskytovatelia ustavnej zdravotnej starostlivosti,
V ktorych sa hniezda zachrany nachadzaju, prijalo na vyliu¢enie d’alSich fatalnych
zlyhani zdravotnickeho zariadenia.

Zaroven komisarka poziadala predsedni¢ku Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou Slovenskej republiky o vykonanie dohladu nad spoésobom zdravotnej
starostlivosti 0 novorodenca, ¢i bol postup zdravotnickeho personalu vykonany lege artis
a o zaslanie vysledku dohladu. Taktiez poziadala riaditela odboru kriminalnej policie
prislusného Okresného riaditel'stva Policajného o zaslanie informacii o vysledku
vySetrovania pripadu.

Okresné riaditel'stvo Policajného zboru Bratislava III oznamilo, ze prebieha
vySetrovanie, vykonavaju sa procesné¢ ukony a znalecké dokazovanie, ale obvinenie
zatial’ nebolo vznesené. Z predbeznej spravy vyplynulo, Ze zlyhalo zvukové a svetelné
signaliza¢né zariadenie, ktoré bolo nefunkcéné a na zéklade pitvy vyplynulo, Ze na diet’ati
neboli zistené Ziadne znamky nésilia.

Vysledok:

Ministerstvo zdravotnictva oznamilo, Ze bolo vypracované nové odborné usmernenie,
ktoré nahradilo odborné usmernenie zroku 2009. Podstatna zmena odborného
usmernenia spociva v poskytnuti ,,vzoru* pre poskytovatela ustavnej zdravotnej
starostlivosti pre prevadzkovanie hniezda zachrany, vratane nastavenia kontrolnych
mechanizmov prevadzky avVv doplneni S$tandardov oSetrovatel'skej starostlivosti
0 novorodenca odlozeného v hniezde zachrany a pre zabezpecenie funkcnosti a udrzby
hniezda zachrany v ustavnom zdravotnickom zariadeni. Odborné usmernenie
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o postupe pri prevadzkovani
verejného inkubatora a poskytovani zdravotnej starostlivosti novorodencom
odloZenym vo verejne pristupnom inkubatore Cislo : S 19132-2022-OSZ zo dina 12.
jula 2022 bolo uverejnené vo Vestniku Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky,
Ciastka 36-43, ro¢nik 70 zo dia 28. jula 2022.
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PouZita pravna uprava
Dohovor o prdvach diet'at’a

Clanok 6
Staty uznavaju, ze kazdé dieta ma prirodzené pravo na Zivot.
Staty zabezpecuju v najvyssej moznej miere zachovanie Zivota a rozvoj dietata.

Clanok 24

Staty uzndvajii pravo dietata na dosiahnutie najvyssie dosiahnutelnej irovne zdravotného stavu
a na vyuzivanie lieCebnych a rehabilitacnych zariadeni; usiluju sa o zabezpecenie toho, aby
Ziadne dieta nebolo pozbavené svojho prava na pristup k takym zdravotnickym sluzbam.

Dohovor o ochrane Pudskych prav a zdakladnych slobod

Clanok 2
Pravo kazdého na Zivot je chranené zakonom.

Ustava SR

Clanok 15
Kazdy ma pravo na zivot. Ludsky Zivot je hodny ochrany uz pred narodenim.

Clanok 40
Kazdy ma prdavo na ochranu zdravia.

Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o postupe pri
prevadzkovani verejného inkubdtora a poskytovani zdravotnej starostlivosti novorodencom
odloZenym vo verejne pristupnom inkubdtore Cislo : S 19132-2022-0SZ zo diia 12. jula 2022

Vyjadrenie komisarky:
Komisarka dospela k nazoru, Ze pravo novorodenca na ochranu Zivota na

zdravotnu starostlivost’ bolo zo strany poskytovatela ustavnej zdravotnej
starostlivosti hrubo porusené.
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C. Posudzovanie dodrziavania prav diet'at’'a
prostrednictvom monitorovacej €innosti

V sulade s § 4 ods. 1 pism. b) zdkona o komisarovi komisarka a zamestnanci uradu
komisara aj vroku 2022 monitorovali dodrziavanie prav dietata vykonavanim
nezavislého zistovania plnenia zaviazkov vyplyvajucich z Dohovoru a d’alsich
medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazana a uskutochiovanim
prieskumov na sledovanie stavu a vyvoja v oblasti prav deti.

Ulohy v oblasti monitoringu dodrZiavania prav deti, ktoré boli naplanované podla
Planu prace na rok 2022 na obdobie februar — december 2022 boli ¢iasto¢ne obmedzené.
Na zaciatku roka to boli obmedzenia stvisiace s covidovymi opatreniami a po zmene Vo
funkcii komisara pre deti to bola koncep¢na zmena v prioritach ¢innosti novozvolené¢ho
komisara. Z toho dévodu sa monitoring dodrziavania prav deti neuskuto¢nil v pévodne
planovanom rozsahu. V hodnotenom obdobi bolo monitorovanie uskutocnené so
zameranim na monitorovanie dodrziavanie prav deti vo vybranych centrach pre deti
arodiny a na monitoring dodrziavania prav deti prichadzajucich z Ukrajiny uskuto¢neny
v okoli hranic s Ukrajinou?.

1 Monitoring dodrziavania prav deti v centrach pre
deti a rodiny

Urad komisara sa v prvom polroku 2022 zameral na dodrZiavanie zavizku
Slovenskej republiky obsiahnutého v ¢lanku 31 Dohovoru, to znamena ako su
zabezpecené prava deti v centrach pre deti arodiny (dalej v tejto casti sprdavy len
,,centra‘‘) na odpoc¢inok a vol'ny ¢as, prava venovat sa hre a oddychovym aktivitam,
primeranym ich veku a slobodne sa zucastiovat’ na kultirnom zivote i umeni a ako centra
podporuju utvorenie primeranych a rovnych prilezitosti na kultirne, umelecke,
oddychové aktivity a na trdvenie vol'ného Casu a na socidlnu integraciu deti.

Zaroven sa Urad komisara zameral aj na to, ¢i realizacia tychto prav deti, ak sa
vyuziva plnohodnotne, napomaha k vychove a k prevencii pred akymkol'vek telesnym
alebo dusevnym ndsilim, urdzanim alebo zneuzivanim, vratane sexualneho zneuzivania,
zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchadzanim, tryznenim alebo vykoristovanim
pocas doby, ked’ su v starostlivosti centier pre deti a rodiny. Monitoringom sa sledoval
vyznam preventivnej stranky spoc¢ivajici vo vyuzivani volnocasovych aktivit a vyuzivani
kreativneho rozvoja deti v centrach.

Mimo hlavného ciel’a bolo ciel'om monitoringu zistit, ¢i st v centrach vypracované
vnutorné akty (smernice) na prevenciu proti nasiliu, zneuzivaniu (vratane sexudlneho),
tyraniu deti a Sikane deti v zariadeni.

19) Monitoring dodrziavania prav deti prichadzajicich z Ukrajiny uskutoéneny v okoli hranic
s Ukrajinou je uvadzany na str. 21 — 25.
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PouZita pravna uprava
Dohovor o pravach diet’at’a

Clanok 19

Stat robi vietky potrebné zikonodarné, spravne, socidlne a vychovné opatrenia na ochranu deti
pred akymkolvek telesnym alebo dusevnym nasilim, urazanim alebo zneuZivanim, vcitane
sexudlneho zneuzivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchdadzanim, tryznenim alebo
vykoristovanim pocas doby, ked' su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov, zdkonnych
zastupcov alebo akychkolvek inych osob starajucich sa o dieta. Tieto ochranné opatrenia
zahriaju podla potreby ucinné postupy na vytvorenie socidalnych programov zameranych na
poskytnutie nevyhnutnej podpory dietatu a tym, ktorym sa zverilo, ako aj iné formy prevencie. Na
ucely zistenia, oznamenia, postupenia, vySetrovania, lieCenia a nasledné sledovanie uvedenych
pripadov zlého zaobchadzania s detmi zahrnaju takisto podla potreby postupy pre zdsahy
sudnych orgdnov).

Clanok 23

Staty uzndvajii pravo postihnutého dietata na osobitnii starostlivost, ktord musi byt uréend na to,
aby postihnutému dietatu zabezpecila ucinny pristup, ako aj ziskanie vzdelania, pripravy, sluZieb
zdravotnickej starostlivosti, rehabilitacnych sluzieb, pripravy na povolanie a moznosti odpocinku
v zaujme dosiahnutia ¢o mozno najplnsej socidalnej integrdcie a individualneho rozvoja vratane
kulturneho a duchovného rozvoja dietata.

Clanok 29

Staty sa zhoduju, Ze vychova dietata ma smerovat k rozvoju osobnosti dietata, jeho nadania a
rozumovych aj fyzickych schopnosti v o najsirSom objeme, vychove zameranej na posiliiovanie
ucty k ludskym pravam a zakladnym slobodam, a tiez k zasadam zakotvenym v Charte Spojenych
narodov, vychove zameranej na posiliiovanie ucty k rodicom dietata, k svojej viastnej kulture,
Jjazyku a hodnotam, k narodnym hodnotam krajiny trvalého pobytu, ako aj krajiny jeho povodu, a
k inym civilizaciam, priprave dietata na zodpovedny Zivot v slobodnej spolocnosti v duchu
porozumenia, mieru, znasanlivosti, rovnosti pohlavia a priatelstva medzi vsetkymi narodmi,
etnickymi, narodnostnymi a nabozenskymi skupinami a osobami domorodého povodu, vychove
zameranej na posiliiovanie ucty k prirodnému prostrediu.

Clanok 31

Staty uzndvajii pravo dietata na odpocinok a volny cas, prdavo venovat sa hre a oddychovym
aktivitam, primeranym jeho veku, a slobodne sa zii¢astiiovat' na kultirnom Zivote i ument. Staty
musia reSpektovat’ a podporovat pravo dietata plne sa zucastiiovat' na kulturnom a umeleckom
Zivote, musia podporovat vytvorenie primeranych a rovnych prilezitosti na kulturne, umelecke,
oddychové aktivity a na travenie volného casu).

Clanok 32
Staty uzndvaju pravo kazdého dietata na Zivotnu uroven primeranu jeho fyzickému, mentalnemu,
duchovnému, mordlnemu a socialnemu rozvoju.

Vecné zameranie monitoringu:

e Ako sa podporuje pristup deti k hromadnym oznamovacim prostriedkom Siriacim
informacie a materidly, ktoré st pre dieta socidlne a kulturne prospe$né a ktoré
zodpovedaju ¢lanku 29 Dohovoru.

e Ako su centra vybavené kniznicami a¢i knihy predstavuji takt tvorbu, ktord
zodpoveda zdsadam ochrany dietat’a pred informaciami a materialmi Skodlivymi pre
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jeho blaho a zdravy psychicky a socialny vyvin, majic na mysli zavézky ¢lankov 13 a
14 Dohovoru.

Ako deti vyuzivaju volny cas, ako im je umoznené realizovat ich zaujmy
a vol'noCasové aktivity (¢1 je umoznené vykonavat' volnoCasové aktivity priamo
Vv centre alebo blizko centra, alebo ich deti realizuji v priestoroch vzdialenych od
centra — ¢i su tieto vzdialenosti adekvatne alebo neadekvatne tomu, aby ich deti
zvladali bez vacsich problémov).

Ako je zabezpeceny elektronicky pristup k informaciam (vybavenie pocitacmi — ich
pocet v porovnani s poctom deti v centre), ¢i sa v centre zriaduji a vyuzivaju tzv.
interaktivne miestnosti.

Ci je dostatok kvalifikovaného personalu na zabezpedenie pocitatovej zrucnosti deti.

Ako su vybavené spolocné priestory ur¢ené na zaujmovu ¢innost’ a odpocinok deti,
ako spolupracuju centra so subjektmi organizujucimi tabory deti, resp. vol'nocasové
aktivity deti, aako je vyuzivand moznost zrealizovat v ramci tychto aktivit
zblizovanie deti s rodinnymi prislusnikmi, resp. blizkymi osobami.

Ako je zabezpeCend integracia deti stelesnym postihnutim alebo dusevnym
postihnutim do aktivit, ktoré mézu vzhl'adom na druh postihnutia vykonavat a ako je
zabezpecovany kultirny a duchovny rozvoj takychto deti.

Ci je v dostatoénej miere vyuzivany individualny pristup k rozvoju deti, ktoré st
Vv niektorej oblasti mimoriadne nadané a ¢i dostato¢ne napomahaju k tomu, aby takéto
deti mali zabezpecené vzdelanie v oblasti, v ktorej si mimoriadne nadané.

Ci je vdostatocnej miere vyuZivany sponzoring pri zabezpeCovani kultirneho
a duchovného rozvoja deti v centrach.

Ci sa vypracované individualne plany deti tak, Ze z nich vyplyva individualny pristup
k dietatu so zameranim na rozvoj jeho schopnosti, ¢i sa tieto plany kazdoro¢ne
prehodnocuji a kym a ¢i z nich vyplyva, Ze sa s dietatom ,,pracuje* na ucely rozvoja
jeho duchovnej stranky, resp. jeho kreativnych schopnosti.

Ci st vypracované vnutorné predpisy na predchadzanie negativnym javom, ktoré by
mohli viest’ k zIému zaobchadzaniu s det'mi.

Monitoring sa uskutocnil v ¢ase od 7. marca. 2022 do 20. maja 2022 v 20 centrach

v Banskobystrickom kraji a v PreSovskom kraji.

Tabulka 1: Zoznam monitorovanych zariadeni v Banskobystrickom kraji

BANSKOBYSTRICKY KRAJ

Centrum pre deti a rodiny Banska
Bystrica

Centrum pre deti a rodiny Banské Bystrica

Centrum pre deti a rodiny Valaska

Chalupkova 2,Valaska, 97646

Centrum pre deti a rodiny Polomka

Dimitrovova 12, Polomka, 97666

Centrum pre deti a rodiny Hriflova

Krivec 171, Hrinova, 96205

Centrum pre deti a rodiny Jesenské

Mieru 155, Jesenské, 98002

Centrum pre deti a rodiny Tornal’a

Mierova 1, Tornala, 98201

Centrum pre deti a rodiny Kremnica

Jula Horvatha 924/78, Kremnica, 96701

Centrum pre deti a rodiny Ttnie

Ttnie 90, Ttnie, 96234
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Centrum pre deti a rodiny Rimavska
Sobota

Cukrovarska 127/17, Rimavska Sobota,
97901

Centrum pre deti a rodiny Hnast’a

Budovatel'ov 801, Hnasta, 98101

Centrum pre deti a rodiny Novéa Barna

Moyzesova 39, Nova Bana, 96801

Centrum pre deti a rodiny Lucenec

Zelezni¢na 1213/26, Luenec, 98401

Tabulka 2: Zoznam monitorovanych zariadeni v Presovskom kraji

PRESOVSKY KRAJ

Centrum pre deti a rodiny SpiSska Bela

Tovarenska 19/5, Spisska Bela, 05901

Centrum pre deti a rodiny Poprad

Pavlovova 11/4375, Poprad, 05801

Centrum pre deti a rodiny PreSov

Poziarnicka 3, PreSov, 08001

Centrum pre deti a rodiny Sabinov

Ul. 17.novembra 361/2, Sabinov 083 01

Centrum pre deti a rodiny Snina

Partizanska 1057/21, Snina, 06901

Centrum pre deti a rodiny Svidnik

Partizanska 306/6, Svidnik, 08901

Centrum pre deti a rodiny Vranov nad
Toplou

Dr.C.Daxnera 90/7, Vranov nad Toplou,
09301

Centrum pre deti a rodiny Medzilaborce

Kpt. Nalepku 369/5, Medzilaborce, 06801

Metody monitoringu:

Zamestnanci uradu monitoring vykonavali metédou rozhovoru s detmi a aj so

zamestnancami centier, ako aj metdodou pozorovania ich spravania pri vzajomnej
komunikacii. Zaroven v stcinnosti so zamestnancami centra pre deti a rodiny nazerali
do individudlnych planov deti a tiez boli zistované Zivotné podmienky deti.

Zistenia:

Zistenia opakovane potvrdzuju zistenia z vykonanych monitoringov centier v minulosti.
V centrach

sa nevyuziva jednotna metodika pri vedeni spisovej dokumentacie, ato aj napriek
tomu, Ze zakon O socidlnopravnej ochrane ustanovuje pravidld pri vedeni tejto
dokumentacie;

podporuju sa talenty deti individudlne podl'a schopnosti a moznosti kazdého diet’at’a,

vyzdvihli moznosti vol'ného vyberu odbornej $koly podla schopnosti a moznosti
kazdého diet'at’a mimo kraja centra,;

maju vypracovany Eticky kodex, niektoré maju vypracované materialy zamerané na
prevenciu na predchadzanie negativnych javov a d’alSie akty riadenia;

pri rozhovore s detmi bolo zistené, Ze deti sa stretavaju so Sikanou a kybersikanou.
Uvedené Sikany sa prejavuju v Skolskych zariadeniach;

sa zabezpecuju pre deti prednasky o sexualnej vychove, obchodovani s 'ud’'mi, ako aj
prednasky zabezpecené policiou 0 negativnych doésledkoch uzivani drog a pozivania
alkoholickych napojov;

maju vo svojich priestoroch kniznicu, ktoru deti vyuzivaju, priCom vacSina centier sa
zapéja do projektu z Panta Rhei, kde je moznost’ ziskat’ knihy darovanim;

nemaju  vytvorené podmienky adefinované postupy pre digitalizaciu
zaznamenavanych dat o dietati, so zretelom na zabezpecenie bezpecnosti
digitalizovanych dat a efektivny pristup k zaznamenavanym datam,;
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e upozoriovali na nedostatkové materialno — technické zabezpecenie, ktoré sa prejavilo
v ¢ase COVID 19 (nedostatok pocitacov pri online vzdelavani);

e upozornili na vyuzivanie sponzoringu na financovanie vol'nocasovych aktivit;

e upozornili na nedostatok financii pre Skolskych asistentov.

Zavery:

Vysledky monitoringu dodrziavania prav deti vo vybranych centrdich Vv
Banskobystrickom kraji a PreSovskom Kraji vyrazne potvrdzuju predbezné zistenia
Z monitoringov dodrZiavania prav deti vo vSetkych centrach realizovanych iradom
komisara v minulosti. Odporucania prostriedkov napravy z minulosti, s ktorymi
oboznamila komisarka aj narodnu radu, su stale aktualne a zmeny, ktoré boli zatial’
vykonané, nie su v sulade s Dohovorom, ako nosnym dokumentom, ktorym je
Slovenska republika viazana.

Navrhy prostriedkov napravy

e Zabezpecit’ personilne, financné a materialno - technické podmienky na vykon
¢innosti vyplyvajucich zo zdkona o socidlnopravnej ochrane.
Zabezpeci: MPSVR SR

e Zabezpecit’ systematické vzdelavanie zamestnancov v oblastiach podl’a potrieb
centra.
Zabezpeci: MPSVR SR

e Utvorit’ jednotné metodické usmernenie o informovanosti o zdravotnom stave
diet’at’a.
Zabezpeci: MZ SR

e Zabezpecit’ financie na Skolskych asistentov.
Zabezpeci: MSVVS SR

e Zabezpecit' prednaSkovu cinnost’ s odbornikmi na tému ,Vztahové a iné
problémy deti v centrach® — tzv. okrihle stoly
Zabezpeci: Ustredie prdce, socidlnych veci arodiny prostrednictvom referdtov
poradensko-psychologickych sluzieb za ucasti blizkej osoby dietata, ktoru si dieta urci
samo — #zv. okruhle stoly

e Poziadat’ o spolupracu Institit pre vyskum prace a rodiny vo veci vytvorenia
pracovnej skupiny na preverovanie Sikany a kyberSikany v centrach, resp. na
skolach, ktoré deti z centier navstevujui, ktorej zistenia by boli podkladom na
vypracovanie vyskumnej ulohy v tejto oblasti.

Zabezpeci: MPSVR SR

e Zabezpecit, aby bol vo verejnopravnej televizii jedenkrat mesacne vysielany
program ,,Zivot v centrach pre deti a rodiny*, ktory by sa venoval v kaZdej ¢asti
dvom, najviac trom centram a v ramci programu by deti prezentovali svoje
zruénosti. Program by spropagoval ¢innost’ vSetkych centier na Slovensku.
Zabezpeci: Komisar pre deti + riaditel’ RTVS
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D. Medzinarodné aktivity

Komisarka  pokracovala v spoluprdci so  zahranicnymi  subjektmi
a medzindrodnymi subjektmi, ktoré sa podiel’aji na vykone prav dietat’a alebo ochrane
prav dietat’a.

Slovensky komiséar pre deti je exkluzivne ¢lenom medzindrodnej organizacie
European Network of Ombudspersons for Children/Eurdpska siet’ detskych
ombudsmanov (d’alej len ,, ENOC*), ktora zdruzuje nezéavislé institicie na ochranu prav
deti. Jej mandatom je podpora propagacie a ochrany prav deti ako je uvedené v Dohovore
0 pravach dietata.

Cie'mi ENOCu su:

e vytvaranie platformy na zdiel'anie informacii a stratégii v oblasti ochrany prav
deti, medzi jednotlivymi inStitliciami

e podpora ¢o najuplnejsSej implementacie Dohovoru o pravach dietat’a

e podpora spolo¢ného lobovania za prava dietata

e podpora rozvoja efektivnych nezavislych institicii na pre deti.

Jednou z kl'icovych aktivit ENOCu je projekt ENYA(European Network of
Young Advisors), ktory ENOC spustil s podporou Eurdpskej Komisie v roku 2010.
Pravo dietat’a byt vypocuté a podiel’at’ sa, tak ako je zakotvené v ¢lanku 12 Dohovoru
0 pravach diet'ata je jednym z najprehliadanejSich prav. Prave na toto pravo sa ENOC
a jeho c¢lenovia zaviazali vo vel'kej miere sustredit’.

Cielom projektu ENYA je aktivne zapgjat’ deti a mladych l'udi do celoro¢nej
prace ENOCu a poskytnut im moznost, aby ich nazory a postoje boli vypocuté
a prezentované na urovni, ktord presahuje hranice ich krajiny, na eurdpskej Urovni.
Det'om a mladym 'ud’om ako nositelom prav a odbornikom na vlastny zivot je umoznené
zOCastiovat’ sa na aktivitich ENOCu s cielom podelit’ sa o svoje sklisenosti, poskytnut’
ombudsmanom pre deti jasnu predstavu o tom, ¢o sa ich tyka a ako konkrétne zabezpecit’
ochranu a podporu ich prév, ktoré zaruuje Dohovor o pravach dietata. ENYA ma
zabezpeCovat’ zmysluplni a efektivnu participaciu mladych l'udi tym, Ze im umozni
vyjadrit’ sa ku konkrétnym témam. Maji moZnost’ vyjadrit’ svoje obavy a ndzory tykajice
sa ich prav, vyjadrit’ svoje navrhy a zicCastnit’ sa na vypracuvani spoloc¢nych odporucani.

Urad komisira je aktivnym ucastnikom projektu ENYA od roku 2020.
KaZdoro¢ne vytvara skupinu mladych poradcov(Young Advisors), ktord vypracuva
odporuCania k danej téme na narodnej tUrovni pocas viacerych workshopov
organizovanych komisarkou. Po vypracovani odportcani, su zvoleni dvaja zastupcovia
Z radu deti, ktori tieto odporucania prezentuji na medzinarodnom ENY A fore a vyro¢ne;j
konferencii ENOCu.

Urad komisara sa po treti krat stal sucastou projektu ENYA. Na rok 2022 bola

téma projektu: ,,Let's talk Young. Let's talk Climate Justice.“ Projektu za zicastnilo
14 deti zo 4 $kol (Gymnazium Jozefa Braneckého v Trenéine, Stredna odborna skola
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dopravna v Ziline, Gymnazium sv. Andreja v Ruzomberku, Zakladna §kola V Chtelnici),
ktoré vytvorili diskusnt skupinu.

V ramci realizacie projektu komisarka zorganizovala 6 workshopov, ktoré sa

konali prezen¢nou, hybridnou, alebo online formou. Hlavnym cielom diskusnej skupiny
bolo pripravit odporicania k hlavnej téme a suvisiacim oblastiam z pohladu deti
amladeze. Oblasti ku, ktorym clenovia skupiny vypracovali odporucania boli
nasledovné:

Klimatické opatrenia a participacia v environmentalnych rozhodnutiach
Sever-Juh: klimatickd zmena prehlbuje nerovnosti

Spotreba a uhlikova stopa: rastuca krivka

UdrzateI'na mobilita a priestorovy manazment izemia

Energetické zdroje a ich dopady na podnebie a nase Zivoty

Odporucania, ktoré vypracovali deti slovenskej diskusnej skupiny

Zvysovanie povedomia v spolo¢nosti poskytovanim lepSich informacii o problémoch
v oblasti ekoldgie a zZivotného prostredia. Propagacia zdrojov so spolahlivymi
informéciami, ako su podcasty, webové stranky, kanaly YouTube a iné platformy.
Urobte tieto informacie zrozumitelnymi a jasnymi pre ludi vSetkych vekovych
kategorii. Hovorte o viditelnom vplyve klimatickej zmeny, aby si l'udia lahSie
vytvorili celkovy obraz. Niektori 'udia si nemusia v§imnuat’ ¢inky zmeny klimy, ani
nerozumeju vel'kosti problému. Mézeme sa tiez zaoberat’ tym, ako zmena klimy
ovplyviiuje zaujmy Eloveka, ako je cestovanie, zvieratd alebo priroda.

Organizovanie verejnych podujati na tito tému v spolupraci s mladezou. Najviac
zasiahnutymi budu mladi l'udia a ich potomkovia. Ukéazte vplyv klimatickych zmien
prostrednictvom umenia. Umenie inSpiruje vela l'udi, a preto mdze byt ucinnym
spdsobom, ako ukazat/vyjadrit’ nase obavy z klimatickych zmien. Dokazeme vytvorit
mal’by, fotografie, koldze, sochy alebo iné médium, ktoré dokaze odovzdat’ posolstvo.
Musime pridat’ vyjadrenie umelca o tom, ako klimatické zmeny inSpirovali jeho
tvorbu, aby divaci, ktori to sleduju, presne vedeli, Co sa snazi zobrazit. Podporte
mladych umelcov organizovanim umeleckych prehliadok s environmentalnou
tematikou a inStalaciou vystav na verejnosti.

Zlepsit’ vzdelavanie na Skolach o ekologii a Zivotnom prostredi. VyZaduje sa vyssi
pocet vySkolenych ucitelov, seminarov, prednasok, hodin alebo predmetov v oblasti
zivotného prostredia. Zamerajte sa na motivaciu, aby si l'udia udrzali svoje dobré
navyky aj po ukonceni povinnej Skolskej dochadzky. Vytvarat’ tlak na Statne organy,
aby pracovali na efektivnejSom systéme vzdelavania v tejto oblasti (vdc¢Sia podpora
environmentalnej vychovy).

Vytvaranie crowd-fundingovych projektov zameranych na vytvaranie réznych novych
Statistik, ktoré st zrozumitel'né a 'ahko dostupné verejnosti (napriklad o separacii
odpadu, emisiach metanu).

Prinatit’ Statne organy urychlene riesit’ problém nelegalnych skladok va¢Sou financnou
podporou pre obce. Za likvidaciu nelegalnych skladok su zodpovedné obce, no
chybajil im finan¢né prostriedky. To vedie k rasticemu poctu nelegalnych skladok v
mnohych regioénoch.

Nasledne sa slovenské deti osobne zucastnili prezentacie na medzinarodnom

ENYA fore uskuto¢nenom v diioch 28. 6. — 30. 6. 2022 v Bilbao.
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E. Uéast na legislativnej éinnosti a priprave
koncepéno-strategickych dokumentov
ministerstiev

Komisarka a zamestnanci Gradu komisara sa aktivne zapajali do legislativnej
¢innosti a rovnako sa podielali aj na vypracovani koncepénych, strategickych a
evalua¢nych materialov ministerstiev. Svoje poznatky ziskané¢ vykonom pravomoci v
zmysle § 4 zakona o komisarovi pre deti sa komisarka snazila pretavit’ do pripravovanych
navrhov zadkonov a ostatnych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov. Podnety na
legislativne zmeny predkladala vecne prisluSnym ministerstvdm a ostatnym ustrednym
organom S$tatnej spravy, resp. Narodnému koordinaénému stredisku pre rieSenie
problematiky nasilia na detoch vo forme konkrétnych iniciativnhych podnetov na zmeny
pravnych predpisov. Rovnako sa zapdjala do medzirezortného pripomienkového konania
zverejiiovanim pripomienok k navrhom vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov na
portali SLOV-LEX.

K najvyznamnejsej participacii na legislativnej ¢innosti patria

e podklady a zasadné pripomienky k navrhu novelizacie zakona o komisarovi pre deti
v stvislosti s implementaciou Dohovoru OSN proti muceniu a inému krutému,
neludskému alebo ponizujlicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu a k  Opéného
protokolu k uvedenému dohovoru a s aplikaciou narodného preven¢ného mechanizmu
- gestor: MS SR,

e zasadné pripomienky komisarky k navrhu novelizacie zakona o verejnom ochrancovi
prav, V suvislosti s implementaciou Dohovoru OSN proti muceniu a inému krutému,
neludskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu ak  Opéného
protokolu k uvedenému dohovoru - gestor: MS SR,

e zisadné pripomienky komisarky k navrhu zékona o inSpekcii v socidlnych veciach
aozmene adoplneni niektorych zakonov, kde sme namietali navrhovanu
institucionalnu formu inspekcie ako nevhodny model — gestor MPSVR SR.

K najvyznamnejSej participacii na priprave koncepénvch, strategickych a
evaluacnych materidlov ministerstiev patri

e priprava podkladov Akénému planu k Narodnej koncepcii ochrany deti v digitalnom
priestore na roky 2022 — 2023 — gestor: MPSVR SR, Narodné koordinacné stredisko
pre rieSenie problematiky nasilia na detoch,

e priprava podkladov k informacii o napifani strategickych cielov Narodnej stratégie na
ochranu deti pred nasilim — gestor: MPSVR SR, Narodné koordinacné stredisko pre
rieSenie problematiky nasilia na detoch,

e Priprava podkladov k Realizacii uloh vyplyvajicich z Akéného planu na roky 2021 -
2022 k Narodnej stratégii na ochranu deti pred nasilim - gestor: MPSVR SR, Narodné
koordinacné stredisko pre rieSenie problematiky nasilia na detoch,

e priprava navrhov kNarodnému akénému planu Eurdpska zaruka pre deti
a pripomienkovanie zaslaného materidlu - gestor: MPSVR SR, Ndrodné koordinacné
stredisko pre riesenie problematiky nasilia na detoch - gestor: MPSVE SR - Narodné
koordinacné stredisko pre riesenie problematiky nasilia na detoch.
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F. Poradenska cinnost’

Pocetnou agendou komisarky a zamestnancov uradu komisara je poradenska
¢innost. Na komiséarku sa obracaju deti ale aj rodicia ¢i iné osoby, s rdznymi otdzkami,
tykajicimi sa aplikacie prav deti. Aj napriek tomu, ze zakon o komisarovi neuklada
vyslovne komisarke povinnost’ poskytovat poradenstvo, komisarka ma zato, ze takato
pomoc je potrebna, pretoze viaceri ziadatelia sa na fiu obratili s prosbou o poskytnutie
pomoci a rady, ked’ uz vycerpali vSetky ostatné¢ dostupné prostriedky a nedockali sa
pomoci zo strany kompetentnych orgdnov verejnej spravy, predovsetkym od organov
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a nevedia ako d’alej. V inych pripadoch
ani nevedia, na ktorl inStiticiu sa maju obratit’ so svojim problémom, nevedia sa
orientovat’ v zlozitej spleti pravnych predpisov atiez v spleti kompetencii organov
verejnej moci a d’alSich institucii. V takomto pripade im komisarka poda usmernenia
a odporuci ich na prislusnu instituciu, ktora méa v pésobnosti danu vecna problematiku.
Poradenstvo sa tykalo vSetkych oblasti, ktoré ma komisarka vo svojej pdsobnosti.

NajcastejSimi oblastami poskytnutého poradenstva boli:

pravomoc a posobnost’ komisara pre deti,
pravomoc komisara pre deti pri zastupovani maloletych deti v sidnych konaniach,
postup pri uplatiiovani prava na vyzivné a vymahanie vyzivného pre neplnoleté diet’a,
poradenstvo Vv otazkach moznosti tGpravy avykonu prava styku starych rodicov
k maloletému diet'at’u,
poradenstvo v otazkach narokov, priznavania alebo odnatia pridavkov na deti,
poradenstvo Vv oblasti procesného postupu pri vysluchu maloletého diet’at’a,
postavenie kolizneho opatrovnika a jeho tlohy pri ochrane zaujmov maloletych deti,
nahradnd starostlivost’ o dieta, najmi vo vzt'ahu k ndhradnej osobnej starostlivosti,
pestunskej starostlivosti a vykonu ustavnej starostlivosti v profesiondlnej nahradne;j
rodine,

poradenstvo ako celit’ Sikane na Skole,

poradenstvo v otazkach otazky striedavej starostlivosti o deti,

poradenstvo v oblasti upravy rodicovskych prav,

poradenstvo v otazkach trestnych ¢inov pachanych na det'och,

poradenstvo Vv oblasti procesného postupu pri vysluchu maloletého dietata pred

organmi ¢innymi v trestnom konani,

e poradenstvo Vv otazkach uzatvarania rodi¢ovskych dohod ako nastroja na efektivne
vyrieSenie sporov medzi rodi¢mi v otazkach starostlivosti o dieta a vyhnutia sa
zdihavému sidnemu konaniu,

e poradenstvo diskriminacie v otazke pristupu ku vzdelavaniu,

e poradenstvo v oblasti komunikacie s prislusnymi tiradmi prace v otazkach zanedbania
starostlivosti o diet’a,

e poradenstvo 0 moznosti podania navrhov na neodkladné opatrenia v otazkach Gpravy
rodi¢ovskych prév a povinnosti,

e poradenstvo v otazkach suvisiacich s pravami a povinnostami vyplyvajicimi zo
sudnych rozhodnuti,

e poradenstvo 0 Subjektov realizujucich poradensku cinnost’ v oblasti rodicovskych
konfliktov,

e poradenstvo 0 pravach dietat’a.
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Priklad poradenstva:

Na urad komisara sa dostavil otec maloletého diet’at’a s otazkou, ¢o ma robit’, ked’ze
jeho expartnerka ho neinformuje o zdravotnom stave ich spolo¢ného diet’at’a, ktoré bolo
stdom matke zverené do osobnej starostlivosti. Otec dietat’a ziadal informaciu, aké ma
prava na ziskavanie pravidelného informovania sa o zdravotnom stave diet’at’a.

Aj napriek tomu, Ze ulohou komisara pre deti nie je ochrana prav rodica,
poradenstvo 0 pravnom stave mu bolo poskytnuté. Zamestnankyna uradu komisara
informovala podavatela podnetu, ze pravo byt informovany o zdravotnom stave svojho
dietat’a mu vyplyva priamo z Dohovoru a rovnako zo Zakona o rodine, a ak toto pravo
nie je naplnené, je opravneny, ako otec dietata, poziadat’ sud, aby rozhodol vo veci,
0 ktorej sa s druhym rodi¢om diet’at’a nevie dohodnut’.

Navrhy prostriedkov napravy

e So zretePom na narast poctu opakovanych Ziadosti je potrebné zdoraznit’
nevyhnutnost’ systémového rieSenia tohto problému, pretoze vo viacerych
pripadoch kompetentné organy verejnej spravy neposkytli obfanom adekvatnu
sucinnost’, aj napriek tomu, ze je to v ich priamej zakonnej posobnosti.

Zabezpeci: MPSVR SR, MS SR, MSVVS SR, MV SR

e Skvalitnit® c¢innost’” Centra pravnej pomoci a prehodnotit’ podmienky
poskytovania pomoci s ciePom zrychlit’ proces poskytnutia pomoci. Centrum
pravnej pomoci, ktoré je zriadené zakonom ¢. 327/2005 o poskytovani pravnej
pomoci osobam v materialnej nudzi, vo viacerych pripadoch bud’ poskytne pomoc
neskoro, t. j. aZ po prevereni, ¢i Ziadatel’ splnil zikonom stanovené Kritéria,
alebo neposkytne vobec, pretoze Ziadatel’ je na hranici materidlnej nadze.

Zabezpeci: MS SR

e Skvalitnit® ¢innost’ koliznych opatrovnikov s ciePom profesionalizacie ich
aktivit. Kolizni opatrovnici, ktori by mali v zmysle zdkona o socialnopravnej
ochrane deti zabezpecit' ochranu prav a pravom chranenych zaujmov dietata,
pomerne ¢asto zlyhavaju.

Zabezpeci: MPSVR SR

e Personilne posilnit’ urady socialnych veci arodiny — odbory organov
socialnopravnej ochrany a socialnej kurately.
Zabezpeci: MPSVR SR

e Zvysit’ platy pracovnikov organov socialnopravnej ochrany a socialnej
kurately. Na problém financného ohodnotenia pracovnikov organov
socidlnopravnej ochrany ako aj na nedostatoné materidlne vybavenie komisarka
stistavne upozoriiuje ministerstvo socialnych veci a rodiny. Finanéné ohodnotenie
tychto pracovnikov je slabé, co ma za nésledok, ze pracovnici po kratkom case
odchadzaji za lepSim zdrobkom, ¢im sa funkénost’ tohto vyznamného organu
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znefunkéiiuje atym Slovenskd republika nemdZe napliiat zavizky vyplyvajice
Z medzinarodnych zmluav.
Zabezpeci: MPSVR SR

ZabezpeCit’ dostatok inStiticii vC€asnej intervencie. Na uzemi Slovenskej
republiky je nedostatok institicii na zabezpecenie v€asnej intervencie vzhladom na
potreby detskej populacie.

Zabezpeci: MPSVR SR
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G. Spolupraca so zainteresovanymi odbornikmi
a institaciami

Komisarka oceniuje pozitivne skiisenosti ochrany prav deti v spolupraci so
zainteresovanymi verejnymi organizaciami, organizaciami z akademického prostredia,
s ob¢ianskymi zdruzeniami ako aj s individualnymi renomovanymi odbornikmi z praxe.
Preto pokracovala v tejto spolupraci.

1. Spolupraca a uéast’ v poradnvch organoch vlady a ministerstiev a ostatnych
organov Statu

Komisarka a zamestnanci tradu komisara sa aktivne podielali na ¢innosti odbornych
poradnych organoch vlady a ministerstiev, kde v §tadiu priprav legislativnych,
koncepénych a strategickych dokumentov predkladali a presadzovali podklady
suvisiace s posilnenim ochrany prav deti. Komisarka, resp. zamestnanci tradu
komiséra boli ¢lenmi tychto poradnych organov:

e Rada vlady osoby so zdravotnym postihnutim
Gestor: MPSVR SR.

e Rada vlady SR pre dusevné zdravie
- Vybor pre kvalitu starostlivosti o dusevné zdravie
- Vybor pre primarnu prevenciu
Gestor: MZ SR.

e Vybor pre deti a mladez Rady vlady pre narodnostné mensiny a rodovli rovnost’

Gestor: MPSVR SR.
e Pracovnd skupina k stratégii ochrany deti pred ndsilim
Gestor: MPSVR SR.

o Krizovy $tab pre migraciu v stvislosti s konfliktom na Ukrajine na Ministerstve
prace, socialnych veci a rodiny
Gestor: MPSVR SR.

e Narodna expertna skupina na rieSenie problematiky v oblasti pocitaovej
kriminality zriadenej pri medzirezortnom koordina¢nom orgéne pre boj SO
zlo¢innost'ou
Gestor: MV SR.

e Medzirezortna pracovnd skupina v zaujme ochrany deti pred manipulativnymi
svetonazorovymi a spiritudlnymi skupinami
Gestor:MK SR.

e (Odborna pracovna skupina na pripravu ratifikacie a implementaciu Dohovoru
OSN proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu ak Opéného protokolu k uvedenému dohovoru
Gestor: MS SR.

o Expertna skupina pre prevenciu kriminality deti a mladeZe
Gestor: MSVVS SR.

e Narodné koordinacné stredisko pre rieSenie problematiky nésilia na detoch
Gestor: MPSVR SR.

e FEurdpska zaruka pre deti
Gestor: MPSVR SR.
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e Poradny vybor projektu ,,ZlepSenie systému monitorovania a hodnotenia systému
nahradnej starostlivosti a ochrany deti v Slovenskej republike
Gestor: MPSVR SR.

2. Spolupraca s vysokvmi $kolami

e Trnavska univerzita v Trnave (na zaklade memoranda o spolupraci).

e Vysoka Skola zdravotnictva a socidlnej prace sv. Alzbety (na zaklade memoranda
0 spolupraci).

e Vysoka skola bezpe¢nostného manazérstva v Kosiciach (na zaklade memoranda
0 spolupraci).

3. Spolupraca s ob¢ianskymi zdruzeniami

A Ray of Sunshine for a Child (na zéklade memoranda o spolupraci).

OZ Luc¢ pre dieta (na zaklade memoranda o spolupraci.)

OZ Ochran ma (na zaklade memoranda o spolupraci).

Rada mimovladnych romskych komunit (na zaklade memoranda o spolupraci).

4. Spolupraca s medzinarodnvmi subjektmi

e ENOC

e ENYA

e UNICEF

e ombudsmani a komisari pre deti zdruzeni v ENOC.
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H. Podpora zvysovania povedomia o pravach
diet’'at’'a v spolo¢nosti

Komisarka a zamestnanci tradu, rovnako ako po uplynulé roky, uskutoc¢novala
aktivity v zaujme zvySovania povedomia o pravach dietat’a najmé rozhovormi s detmi
v zakladnych skolach a u¢ast'ou na workshopoch.

K vyznamnym aktivitim s tymto cielom zarad'ujeme aj verejné vyhldsenia a
vyzvy na zamedzenie porusovania prav deti, ktoré rezonovali vo verejnom priestore. Pre
ilustraciu uvadzame niektoré z nich:

Vyhlasenie komisarky pre deti: ,,Je nepripustné bit’ deti“

Komisarka pre deti Viera Tomanova je znepokojend udalost'ami, ktoré sa mali odohrat’
v pondelok 27. aprila 2020 v osade Stard Masa v Krompachoch, kde podla viacerych
médii malo v osade dojst k bitke deti zo strany policajta. Komisarka a zamestnanci Uradu
komisara pre deti okamzite od ziskania informacie o udalosti sa pripadom zaobera
V spolupraci s prislusnymi orgdnmi aaj rozhovorom s detmi na mieste udalosti.
Komisarka zéaroven poziadala ministra vnutra, aby zabezpecil dosledné vySetrenie
pripadu a oboznamil ju s vysledkom vySetrovania. Komisarka pre deti zdoraziuje, ze je
nepripustné pouzit’ z akéhokol'vek dovodu fyzické a ani psychické nasilie na detoch.*.2

Viera Tomanova apeluje: ,,Nevt’ahujte deti do kampane na obhajobu spojenu s
umiestnenim vojenského materialu“

Komisarka pre deti Viera Tomanova vyjadruje znepokojenie nad krajne nevhodnou
kampanou Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR zameranej na
podporu kontroverznej Dohody o spolupraci v oblasti obrany medzi vladou Slovenskej
republiky a vladou Spojenych §tatov americkych. Kampati s nazvom ,,AJ DETI TO UZ
VEDIA. 10 FAKTOV O DCA* je zverejnena na oficialnom facebook-ovom profile
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR. Na tuto politicky
orientovanu kampanl boli pouzité fotografie maloletej ziaCky v triede, v spojeni s
vysvetleniami k niektorym zavdzkom zmluvy, vo forme prednesu Ziacky pred tabulou.
Deti je potrebné chranit’ od akychkol'vek vojenskych aktivit. Komisarka pre deti
upozoriuje, Ze takymto spdsobom prezentacie dohody, ktorou Slovenska republika
prijima zavizky v oblasti vojenskych veci, moze dojst’ u deti k znizovaniu miery citlivosti
a vnimania globalnych vojenskych projektov. Deti nesmi byt spijané s néazormi,
objektmi, vyrokmi a vyobrazeniami, ktoré akymkol'vek, ¢o aj nepriamym sposobom,
modzu vyvolat’ pocit stotoznenia sa s potrebou ozbrojenych aktivit. Komisarka pre deti
vyzyva ministerstvo, aby nespajalo vojenské aktivity v akejkol'vek forme s maloletymi

det'mi.«.2V

20) Zverejnené v TASR 30. 4. 2020.
21) Zverejnené v TASR 28. 1. 2022.
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V. CINNOST KOMISARA PRE DETI
prof. MUDr. Jozefa Mikloska, PhD. v obdobi
jun - december 2022

»~AKko sa svet chova k diet’at’u, tak sa diet’a bude chovat’® k svetu“
P.F. Freybergh

Komisar pre deti (d’alej len ,,komisar) Jozef Miklosko po nastupe do funkcie
podakoval viac ako 50 mimovlddnym organizacidm Co vyslovili podporu jeho
kandidatare , ¢im mu dali mandat obc¢ianskeho ( apolitického) detského komisara.
Pod’akoval tieZz 79 poslancom, ¢o ho zvolili do funkcie. Napriek svojim rozlicnym
stranickym prislusnostiam vytvorili vel'mi jedine¢nt a neoby¢€ajni zhodu v politike v
prospech deti. Této zhoda ho inSpirovala ohlasit’ ako hlavnl viziu svojho posobenia
motto:

»Spojme sa pre deti!*

Pre plnenie uloh, ktoré mu vyplyvaju zo zadkona o komisdrovi pre deti,
z Dohovoru adalsich relevantnych Tudsko-pravnych medzinarodnych —zmlav
a dokumentov sformuloval nasledovné principy a priority, na ktorych bude stavat’
ochranu prav deti.

Zakladnym principom pri vSetkych Cinnostiach bude presadzovanie principu
zohl'adiiovania najlepSieho zaujmu dietata a systémovy pristup k rieSeniu problémov
spojenych s ochranou prav deti. Hajenie najlepSieho zdujmu vsetkych deti na Slovensku
bude realizované v duchu Vseobecného komentara ¢. 14 (2013) o prave dietata na
prvoradé zohladnenie jeho alebo jej najlepSieho zaujmu Vyboru pre prava dietata
a v duchu Zakladnych zasad ¢lanku 1. Zakona o rodine.

Priority boli v duchu zakona o komisarovi rozdelené do nasledovnych oblasti:

> Cinnost podla § 4 ods. 1 pism. b) ziakona

(monitorovanie dodrZiavanie prav dietat’a najma vykonavanim
nezavislého zistovania plnenia zavizkov vyplyvajucich z medzinarodnych
dohovorov a uskuto¢iiovanim vyskumov a prieskumov na sledovanie
stavu a vyvoja v oblasti prav deti)

e Princip zohl'adiovania najlepSieho zaujmu diet’at’a

e Hodnotenie vplyvov verejnych politik na prava dietat’a

e Vyskumna ¢innost’

e Monitoring dodrziavania prav deti v zariadeniach
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> Cinnost podl’a § 4 ods. 1 pism. a) zadkona -

(posudzovanie na ziklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy dodrZiavanie

prav diet’at’a)

e QOchrana prav dietata na zéklade podnetu

e QOchrana prav deti z iniciativy komisara, 0sobitne najviac ohrozenych skupin deti
Deti ohrozené chudobou a bezdomovectvom
Deti ohrozené vynatim z vlastnych rodin
Deti z marginalizovanych romskych komunit
Deti ohrozené dusevnymi poruchami
Deti ohrozené akymkol'vek nésilim osobitne v rodine, Skole, kyberpriestore
Deti ohrozené rodicovskymi konfliktami

e Systémové a konceptné navrhy na systémové zmeny vyplyvajuce z rieSenia

podnetov
e Poradenské aktivity

> Cinnost’ podPla § 4 0ds.1 pism. c) zakona
(presadzovanie zaujmov deti v spolo¢nosti, spolupraca s det'mi priamo
alebo prostrednictvom organizacii poésobiacich v oblasti prav deti,
konzultuje s det'mi veci, ktoré sa ich tykaju, skimanie nazorov deti
a podpora ich zaujmu 0 verejné otazky)
Parlament deti a mladeze ako staly poradny organ komisara
Priama komunikacia s detmi v regiénoch
Posiliovanie hlasu deti v spolo¢nosti pomocou detskych a mladeznickych lidrov
Podpora, vzdelavanie a celospolo¢enské posiliiovanie statusu tych, ¢o sa o deti
staraji — rodicia apribuzni, ucitelia, vychovavatelia, socidlni, odborni,
zdravotnicki pracovnici ...

> Cinnost’ podla § 4 ods. 1 pism. d) zikona
(organizovanie aktivit na podporu dodrziavania prav dietat’a
a na zvysovanie povedomia o pravach diet’at’a)
e Komunikacia s verejnostou
e Vzdelavacie aktivity

> Cinnost’ podla § 4 ods. 1 pism. e) zakona
(spolupraca so zahrani¢nymi subjektmi a medzinarodnymi subjektmi,
ktoré sa podiel’aju na vykone prav diet’at’a alebo ochrane prav diet’at’a

> Utast’ na legislativnej ¢innosti

» Spolupraca so zainteresovanymi subjektmi
e Podpora sietovania a spoluprace Statu, samospravy, MVO, odbornikov
aj podnikatel'ov pri presadzovani najlepSieho zaujmu diet'at’a

> Skvalitnenie ¢innosti uradu komisara

Mozno konstatovat, ze v hodnotenom obdobi komisar venoval pozornost’ prioritne
zistovaniu nazorov deti prostrednictvom vyskumnej ¢innosti, zaloZzenim Parlamentu deti
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a mladeze a bezprostrednym stretavanim sa a rozhovormi s det'mi a s detskymi lidrami.
Zaroven popri vybavovani podnetov, v ktorych podéavatelia upozoriiovali na ohrozovanie
alebo porusovanie prav deti, venoval komisar zvySent pozornost’ dodrziavaniu prav deti
prichadzajacich na Slovensko z Ukrajiny v dosledku ozbrojeného konfliktu, detom
umiestnenym v centrach pre deti a rodiny, detom ohrozenych rodi¢ovskymi konfliktmi.
Nemalé usilie vynalozil na ziskavanie dobrovolnikov a budovaniu siete
spolupracujucich ~ odbornikov,  siete  spolupracujucich ob¢ianskych  zdruzeni
a ambasadorov dobrej vole z radov znamych umelcov a Sportovcov, ktori mozu
ponuknut’ detom vzory.

V buducich obdobiach je zamerom komisara rozSirit' doterajSie aktivity

0 intenzivnejSie informovanie verejnosti o pravach deti a o0 podporu, vzdelavanie
a ocenovanie subjektov, ktoré pracuju s det'mi.
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A. Cinnost podl'a § 4 ods. 1 pism. b) zakona.
Monitorovanie dodrziavania prav diet’'at'a najma
vykonavanim nezavislého zist'ovania plnenia
zavazkov vyplyvajucich z medzinarodnych
dohovorov a uskutoénovanim vyskumov

a prieskumov na sledovanie stavu a vyvoja

v oblasti prav deti

1 Princip zohl'adnovania najlepsieho zaujmu diet’'at’'a

Z doterajSich poznatkov praxe vyplyva, Ze tak inStitiicie verejného sektora ako aj
sukromné institucie a fyzické osoby, ktoré v kazdodennom spektre rozmanitych ¢innosti
rieSia problémy spojené s ochranou prav deti, nie vzdy prihliadaju pri svojich
rozhodovaniach na najlep$i zaujem dietata. Prave preto komisar povaZuje
zohladiiovanie najlepSiecho zaujmu dietat’a za prioritny princip, ktory je
nevyhnutné uplatiiovat’ pri akejkol’vek ¢innosti tykajucej sa dietat’a, skupiny deti
alebo aj vSetkych deti.

Pri posudzovani prav deti je zasadnym principom podPla ¢lanku 3 Dohovoru
najlepS$i zdujem dietat’a; tento zdujem musi byt prvoradym hPadiskom pri
akejkol’'vek ¢innosti tykajucej sa deti, nech uz sa uskutocfiuje verejnymi alebo
sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti, suidmi, spravnymi organmi alebo
zakonodarnymi organmi.?? Toto pravo sa vztahuje na jednotlivé deti, skupinu deti
alebo deti vieobecne?® a vyjadruje jednu zo zakladnych hodnét, na ktorych je Dohovor
koncipovany. V Dohovore nie je ur¢end Ziadna hierarchia prav, preto vSetky prava v iom
zakotvené st v najlepSom zaujme dietata a Ziadne pravo nesmie byt ohrozené
negativnym vykladom najlepSieho zdujmu diet’at’a.

Slovenské republika, ako S$tat, ktory ratifikoval Dohovor, sa zaviazala v ¢lanku 3
ods. 2 Dohovoru zabezpecit’ dietat'u taku ochranu a starostlivost’, aka je nevyhnutna pre
jeho blaho, pricom musi brat’ zretel’ na prava a povinnosti jeho rodiov, zdkonnych
zastupcov alebo inych 0so6b pravne za neho zodpovednych a robit’ pre to vSetky potrebné
zékonodarné a spravne opatrenia. Dalej sa Slovenska republika zaviazala, ze zabezpedi,
aby inStitucie, sluzby a zariadenia zodpovedné =za starostlivost’ a ocChranu deti
zodpovedali $tandardom ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmi v oblastiach
bezpecnosti a ochrany zdravia, po¢tu a vhodnosti svojho personélu ako aj kompetentného
dozoru. Dohovor v ¢lanku 4 zavazuje Slovensku republiku vykonat vsetky potrebné
zdkonodarné, spravne ainé opatrenia na vykonavanie prav uznanych Dohovorom
vV maximalnom rozsahu svojich prostriedkov av pripade potreby aj v ramci

22) Originalnny text: ,,Article 3 1. In all actions concerning children, whether undertaken by public or
private social welfare institutions, courts of law, administrative authorities or legislative bodies, the
best interests of the child shall be a primary consideration.*

23) Dalej v texte budi vsetky tieto kategorie oznatené pojmom ,diet’a.“
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medzinarodnej spoluprace. Prava dietata st dalej podrobnejSie  rozpracované
v osobitnych dokumentoch?¥.

Vybor OSN pre prava diet'at’a®® (d’alej len ,,Vybor OSN*) vydal Vieobecny
komentar €. 14 (2013) o prave dietat’a na prvoradé zohl’adnenie jeho najlepSieho
zaujmu,?® (dalej na ucely tejto casti spravy len ,, Vieobecny komentdr*) ktory ma ako
vykladové stanovisko vyboru poskytnit' Stitom a ostatnym zainteresovanym na
uplatnovani prav dietat’a isty navod pre spravne pochopenie a uplatiiovanie Dohovoru.
Vybor povazuje VSeobecny komentar za ramec pre posudzovanie a uréovanie najlepsieho
zaujmu diet’ata, priCom jeho snahou ,,nie je predpisat’, o je najlepsie pre dieta v kazdej
situdcii a ¢ase.*

Clanok 3 odsek 1 Dohovoru zaru¢uje dietatu pravo na postdenie jeho najlepsich
zaujmov a ich prvoradé zohl'adnenie pri akychkol'vek krokoch alebo rozhodnutiach, ktoré
sa ho tykaju, tak vo verejnej, ako aj v sikromnej sfére. Toto pravo vyjadruje jednu zo
zakladnych hodn6t Dohovoru. Vybor pre prava dietata oznacil ¢ldnok 3 ods.1 za jednu
zo Styroch zakladnych zdsad Dohovoru pre interpreticiu vykonavania vSetkych prav
diet'at’a a aplikuje ju ako dynamickt koncepciu, ktord si vyZaduje posudenie primerané
konkrétnemu kontextu.

Pojem ,,najlepsi zdujem dietata™ je nesmierne komplexny a jeho obsah treba
stanovovat’ podla konkrétnych pripadov. Zdkonodarca, sudca, spravny, socidlny alebo
Skolsky organ budu schopni prave prostrednictvom vykladu a vykonavania ¢l. 3 ods. 1 v
sulade s ostatnymi ustanoveniami Dohovoru vyjasnit’ pojem a pouzit’ ho v konkrétnej
situdcii. Najlepsi zdujem dietata je vSak zaroven pojmom pruznym a adaptabilnym.
Treba ho prisposobit’ a definovat’ podl'a konkrétnej situdcie dotknutého diet’at’a alebo deti,
zohl'adnit’ pri tom ich osobny kontext, situdciu a potreby. Pri jednotlivych rozhodnutiach
je potrebné posudit’ najlepsi zdujem dietat’a a urcit’ ho vo svetle Specifickych okolnosti
situacie konkrétneho dietata. Pri kolektivnych rozhodnutiach (napr. rozhodnutiach
zakonodarcov) je nevyhnuté posudit’ a urCit’ najlepsi zdujem dietat’a vo svetle okolnosti
prisluSnej skupiny alebo deti vSeobecne. V oboch pripadoch sa musi posudenie a urcenie
uskutoCnit’ tak, aby v plnej miere reSpektovalo vSetky prava zakotvené v Dohovore a jeho
Opénych protokoloch.?)

Hl'adisko najlepSieho zaujmu dietata by sa malo uplatiovat vo vSetkych
zaleZitostiach tykajucich sa dietata alebo deti a zohladnovat’ pri rieSeni moznych
konfliktov medzi pravami zakotvenymi v Dohovore a inych 'udsko-pravnych dohodach.
Treba sa zamerat’ na identifikdciu moznych rieSeni, ktor¢ budii v najlepSom zaujme

24) Opcny protokol k Dohovoru o pravach diet’at’a o u¢asti deti v ozbrojenych konfliktoch - publikovany

ako Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 256/2009 Z. z.
Opény protokol k Dohovoru o pravach dietat’a o predaji deti, detskej prostiticii a detskej pornografii
- publikovany ako Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 424/2004 Z. z.
Opény protokol k Dohovoru o pravach dietata o procedure oznameni (OPCP) - publikovany ako
Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky ¢. 91/2014
Z.z.

25) Vybor OSN sa sklada z desiatich odbornikov vysokého moralneho charakteru a uznavanych schopnosti
v oblasti, ktora je predmetom Dohovoru. Clenov vyboru volia $taty, ktoré st zmluvnou stranou
Dohovoru, z radov ich $tatnych prislusnikov a vykonavaji tito funkciu ako sakromné osoby, pri¢om
sa berie ohl'ad na spravodlivé zemepisné rozdelenie a na zastupenie hlavnych pravnych systémov.

26) Vseobecny komentar Vyboru OSN pre prava dietata ¢. 14 (2013) o prave dietata na prvoradé
zohl'adnenie jeho alebo jej najlepsieho zaujmu (General comment No. 14 - 2013 on the right of the
child to have his or her best interests taken as a primary consideration).
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dietata. Toto implikuje, ze zmluvné Staty Dohovoru maji pri prijimaju vykonavacich
opatreni povinnost’ jasne vymedzit' najlepsi zaujem deti, vratane deti v zranitenych
situdciach. Aplikacia koncepcie najlepsieho zaujmu diet'ata si vyzaduje rozvoj pristupu
zalozeného na pravach, do ktorého budu zapojeni vsetci aktéri, a ktory zabezpeci celistva
koncepciu zahfiiajicu telesny, dusevny, duchovny, moralny, psychologicky a socialny
vyvoj dietat’a a podpori jeho 'udska dostojnost’.

Z pohl'adu posudzovania najlepSieho zaujmu diet'at’a je kazdé diet’a jedinecné.
Povinnost’ zohladnit’” okolnosti kazdého pripadu je garantovand komplexnostou,
pruznostou a adaptabilitou tohto pojmu. Rozhodujucimi kritériami, ktoré maja byt
pouzité pri posudzovani najlepSieho zdujmu diet'at’a, sii najmi osobny kontext, aktualna
situdcia a potreba dietata. Vybor vo VSeobecnom komentari zdoraznuje, ze pri
posudzovani najlepSieho zaujmu sa ma prihliadat’ najmi na okolnosti, ktoré suvisia s
individualnymi charakteristikami diet'ata. Ide najma o charakteristiky ako vek, pohlavie,
stupenn zrelosti, skusenosti, prisluSnost’ k mensinovej skupine, telesné, zmyslové alebo
intelektudlne postihnutie, ako aj socialny kontext, v ktorom dieta Zije. Do uvahy by mali
byt brané okolnosti ako pritomnost’, ¢i absencia rodi¢ov, kvalita vztahov dietata s
biologickou alebo ndhradnou rodinou, prostredie, v ktorom diet’a Zije. Najlepsi zaujem
dietata je komplexnym, pruznym a flexibilnym pojmom. Jeho obsah sa ma urcit’ podl'a
okolnosti pripadu, v ktorom sa diet’a nachddza alebo ktoré sa dietata dotykaju, pripadne
dieta ovplyviuju. Preto aj prijatie konkrétnych rozhodnuti alebo opatreni vzdy zavisi od
posudenia celkovej situdcie dotknutého dietat’a. Najlepsi zaujem diet'ata ma byt riadne
integrovany a konzistentne uplatiiovany, nielen vo vsetkych vykonéavacich opatreniach a
sudnych konaniach, ktoré priamo alebo nepriamo ovplyviluju diet’a, ale tento princip mé
byt implementovany do rozhodovacej ¢innosti zakonodarnych organov, samospravnych
organov a d’alSich subjektov v tychto oblastiach. Sem patri aj opis, akym sposobom sa
najlep$ie zaujmy diet’at’a skimaju a hodnotia a aka vaha sa im pripisuje pri rozhodovani
podl'a konkrétnej situdcie dietata. VSetky sudne a spravne rozhodnutia, tykajuce sa
dietat’a, maju byt vydavané s tym, Ze najlepsi zaujem diet’at’a je prvoradym hl'adiskom
pri rozhodovani v danej veci. Vyraz ,prvoradé hPadisko“ znamend, Ze najlepsi
zaujem diet’at’a sa nesmie posudzovat’ na rovnakej urovni s inymi hPadiskami
(napriklad z hPadiskom zaujmu rodic¢a). Opodstatnenost’ tejto silnej pozicie je dana
Specifickou situaciou, v ktorej sa dieta nachadza alebo ktord sa ho primarne tyka. U
diet’at’a je to Casto zavislost’ na dospelej osobe, napr. rodicovi, d’alej nemoznost’ vyjadrit’
sa a podobne. I napriek ¢lanku 12 Dohovoru maji deti menej moznosti vyjadrit’ svoje
nazory a dorazne sa zastat’ svojich zaujmov. Preto ti, ktori o nich rozhodujt, musia tieto
zaujmy a nazory explicitne poznat. Ak sa zaujmy dietat’a nezdoraziuju, Casto sa stava,
ze sa prehliadnu alebo sa na pozabudne. Aj potencionalne konflikty medzi najlepSim
zaujmom dietat’a a individudlnymi pravami inych osob treba riesit’ individuélne, pripad
od pripadu, zvazovat' zaujmy stran a snazit’ sa ich zosuladit’, pricom najlepsi zaujem
dietat’a musi byt prvoradym hl'adiskom, ktoré ma prioritu a nie je len jednym zo zaujmov
stran konfliktu. Flexibilita koncepcie najlepSieho zdujmu diet'ata umoziuje réznorodo
reagovat’ na situdciu, v ktorej sa dietata nachédza, alebo ktord ho ovplyviiuje. To dava
priestor aj na negativny vyklad tohto pojmu, dokonca jeho zneuZivanie, napr. zo strany
rodic¢ov alebo inych osob, ktoré sa bud’ o diet’a staraju, alebo su mu blizke. Tieto osoby
niekedy v snahe chranit’ svoje vlastné zaujmy, pripadne ublizit’ napr. druhému rodicovi,
cielene zneuzivaju tento princip a dovolavaji sa reSpektovania najlepSiecho zaujmu
dietat’a v administrativnych konaniach a stdnych konaniach. AvSak ddlezity je aj pristup
odbornych pracovnikov, aby sa hladisko najlepSiecho zaujmu dietata uplatiovalo
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komplexne vo vSetkych zalezitostiach, vratane vyhrotenych konfliktov, napr. v
rodinnopravnych veciach.

Clanok 3 ods. 1 Dohovoru stanovuje ramec obsahujuci tri typy povinnosti zmluvnych

Statov Dohovoru:

povinnost’ zabezpecit, aby bol najlepsi zdujem dietata riadne integrovany a
konzistentne uplatnovany v kazdom konani verejnej inStiticie, najmi vo vsetkych
vykonéavacich opatreniach, spravnych a sudnych konaniach, ktoré priamo alebo
nepriamo ovplyviuju deti,

povinnost’ zabezpe€it, aby vSetky sudne a spravne rozhodnutia, politiky a
vnutro$tatne pravne predpisy tykajice sa deti demonstrovali, Ze najlepsi zaujem
dietata je ich prvoradym hl'adiskom. Sem patri aj opis, akym spdsobom sa najlepsie
zaujmy dietat’a skimaju a hodnotia, a aka vaha sa im pripisuje pri rozhodovani,
povinnost’ zabezpeCit posudenie najlepSicho zaujmu dietata a jeho prvoradé
zohl'adnenie v rozhodnutiach a krokoch prijimanych stkromnym sektorom vratane
poskytovatel'ov sluzieb, alebo akymkol'vek sikromnym subjektom, alebo institiiciou
prijimajucou rozhodnutia, ktoré sa tykaju dietat’a alebo ho mézu ovplyvnit.

Na najlepsi zaujem dietata odkazuje aj Opcny protokol k Dohovoru o predaji deti,

detskej prostitucii a detskej pornografii (preambula a ¢l. 8) a Op¢ny protokol k Dohovoru
o procedure oznameni (preambula a ¢l. 2 a 3).

Na zabezpecenie suladu s Dohovorom by mali zmluvné Staty prijat’ viacero

implementacnych opatreni v sulade s ¢lankami 4, 42 a 44 ods. 6 Dohovoru a zabezpecit,
aby hladisko diet’at’a bolo prvoradym vo vsSetkych krokoch vratane

skimania a v pripade potreby, novelizacie vnutrostatnych pravnych predpisov a
d’al§ich prameniov prava tak, aby zahffiali ¢lanok 3 ods.1 a zabezpecili zavedenie
poziadavky na prednostné zohl'adnenie najlepSieho zdujmu diet'at’a do vnutrostatnych
pravnych predpisov, legislativy izemnych celkov, predpisov upravujicich fungovanie
sukromnych a verejnych institicii poskytujicich sluzby detom alebo s vplyvom na
deti, suidneho a spravneho konania na vSetkych trovniach, a to tak hmotné pravo, ako
aj ako procesné pravo,

obhajoba najlepsieho zaujmu diet’at’a pri koordinécii a vykonavani politik na narodne;,
regionalnej a miestnej Urovni,

vytvorenia mechanizmov a postupov na podavanie staznosti, odvolani a napravy s
cielom v plnej miere realizovat’ prdvo dietat’a na riadnu integraciu jeho alebo jej
najlepSiecho zaujmu a jeho konzistentnu aplikdciu vo vSetkych vykonavacich
opatreniach, sidnych a spravnych konaniach relevantnych pre diet’a alebo s vplyvom
na diet’a,

obhajoba najlepsieho zaujmu diet’at’a pri pridel'ovani ndrodnych zdrojov na programy
a opatrenia zamerané na vykondvanie prav deti a aktivity, na ktoré sa sustredi
medzinarodné alebo rozvojova pomoc,

zabezpecenia explicitného zohl'adnenia najlepSieho zdujmu dietata pri stanovovani,
monitorovani a vyhodnocovani zberu udajov, v pripade potreby aj zabezpecenie
podporného vyskumu otédzok prav deti,
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e poskytovania informacii a Skolenia o ¢lanku 3 ods.1 a jeho pouzivani v praxi zamerané
na vSetkych, ktori prijimaji rozhodnutia priamo alebo nepriamo ovplyviiujuce deti
vratane odbornych pracovnikov a d’alSich I'udi pracujacich pre deti a s det'mi,

e poskytovania prislusnych informacii detom v jazyku, ktorému rozumeju, ich rodinam
a opatrovnikom, aby pochopili rozsah prava chranené¢ho podla ¢lanku 3 ods.1 a
vytvaranie takych podmienok, v ktorych budu deti schopné vyjadrit’ svoj nazor a bude
mozné zabezpecit', aby sa naii riadne prihliadalo,

e boja proti negativnym postojom a vnimaniu, ktoré hatia naplnenie prava dietata na
posudenie a prednostné zohladnenie jeho alebo jej najlepSieho zaujmu,
prostrednictvom komunikaénych programov zapdjajicich masovokomunikacné
prostriedky a socidlne siete ako aj deti, s cielom dosiahnut’ uznanie deti ako nositel'ov
prav.1®

Navrh prostriedkov napravy:

e Komisar apeluje na vSetky fyzické osoby, vratane rodicov deti a pravnické osoby,
¢i uz verejného sektora alebo sektora sukromného, ktorych cinnost’ sa
akymkol'vek sposobom dotyka prav a Zivota diet’a alebo skupiny deti alebo
vSetkych deti, aby pri svojich rozhodnutiach vzdy prihliadali na najlepsi zaujem
dietat’a/deti.

2 Hodnotenie vplyvov verejnych politik na prava
diet'at’'a

DoterajSia prax poukazuje na skuto¢nost’, Ze organy verejnej moci s legislativnou a
deciznou pravomocou nie vzdy prihliadaju pri svojich rozhodnutiach na vplyvy
rozhodnuti na prava a zivot deti. Preto jednym z prioritnych zamerov komisara je
eliminovat’ opatrenia verejnych politik, ktoré by mohli mat’ negativny vplyv na prava
a zivot deti. Tyka sa to predovSetkym strategickych a legislativnych opatreni vlady,
ministerstiev, ostatnych organov $tatnej spravy a zakonodarného zboru, ale rovnako aj
opatreni organov zemnej samospravy.

Podra ¢lanku 4 Dohovoru su $taty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, povinné
urobit’ v§etky potrebné zakonodarné, spravne a iné opatrenia na vykonavanie prav
uznanych tymto Dohovorom. Ako uz bolo v predchadzajicej casti tejto spravy
uvedené, zaujem diet’ata musi byt’ prvoradym hPladiskom pri akejkol'vek Cinnosti
tykajiicej sa deti, nech uz uskutociiovanej spradvnymi alebo zakonodarnymi organmi.
Podl'a odporticania Vyboru OSN pre prava diet'at’a je ako vSeobecné vykonavacie
opatrenie pre €lanok 3 Dohovoru uznané hodnotenie vplyvov verejnych politik na
prava dietata (CRIA)?").Ide o nastroj, prostrednictvom ktorého je mozné posudit’, ako
st prava deti ovplyvitované rozhodnutiami a ¢inmi organov verejnej moci.

27) CRIA - z angl. Child-rights impact assessment.
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Podla ¢lanku 12 Dohovoru $taty, ktoré sa zmluvnou stranou Dohovoru, su
povinné zabezpecovat’ dietat'u, ktoré je schopné formulovat’ svoje vlastné nazory,
pravo tieto nazory slobodne vyjadrovat’® vo vSetkych zaileZitostiach, ktoré sa
ho dotykaji, pricom sa nazorom dietata musi venovat’ patricna pozornost’
zodpovedajuca jeho veku a urovni.

Hodnotenie vplyvov poskytuje prilezitost’ preskiimat’ mozné vplyvy navrhovanych
zakonov, politik, rozpoctov a inych administrativnych rozhodnuti na deti a mladych l'udi
uz v Stadiu, ked’ sa vypracovavaju a v pripade potreby navrhnat’ spdsoby, ako zabranit’
alebo zmiernit' akékol'vek negativne vplyvy na prava deti. Takyto proces sa musi
uskutoc¢nit’ eSte pred prijatim rozhodnutia alebo opatrenia (napriklad navrhu zakona).
Hodnotenie vplyvov na prava diet’at’a je kI'i¢ovou moznost’ou na zvazenie zamyslanych
alebo nepldnovanych ucinkov prijimanych legislativnych zmien, politik, rozpoctovych
prostriedkov a inych rozhodnuti na deti a mladych l'udi. Podl'a odportcania Vyboru OSN
pre prava dietata je hodnotenie vplyvov nepretrzity proces posudzovania a hodnotenia
vplyvov zédkonov, inych vSeobecne zavéznych pravnych predpisov, politik, rozpoctov,
programov a sluzieb na préva deti.

Prijimanie vSetkych vykonavacich opatreni by malo prebiehat’ podl'a postupu, ktory
zaruci, ze sa najlepsi zaujem diet'at’a bude povazovat’ za prvoradé hl'adisko. Hodnotenie
vplyvov dokaze progndzovat vplyv navrhovanej politiky, predpisu, legislativy, rozpoctu
alebo inych spravnych rozhodnuti s vplyvom na dieta a vyuZzivanie prav dietat’a, a preto
by malo dopliiat’ nepretrZité monitorovanie a vyhodnocovanie vplyvu opatreni na prava
deti. Hodnotenie vplyvov musi byt zabudované do procesov Statu na vSetkych urovniach
uz na pociatku pripravy politik a inych vS§eobecnych opatreni, pretoze len tak bude mozné
zaruCit dobré riadenie z hladiska dodrziavania prav dietata. Pri uskutoctovani
hodnotenia vplyvov je mozné pouZit’ rozne metddy a postupy. V kazdom pripade vSak
musia pouzivat’ ako rdimec Dohovor a jeho Opcné protokoly, najmé preto, aby hodnotenia
boli podlozené¢ =zakladnymi zasadami a osobitne vnimali diferencovany vplyv
zvazovanych opatreni na deti. Samotné hodnotenie vplyvu moze vychadzat’ zo vstupov
ziskanych od deti, obcianskej spolocnosti, expertov, ministerstiev, akademického
vyskumu a sktisenosti zdokumentovanych v danej krajine alebo inde. Vysledkom analyzy
by mali byt odportcania pre upravy, alternativy a zlepSenia. Odporucania by mali byt
verejne pristupné. 2%

Vyhodnocovanie vplyvov verejnych politik na prava dietat’a je uz od roku
2020 nosnou témou Europskej siete detskych ombudsmanov (d’alej len ,,ENOC*). Na
24. vyroc¢nej konferencii ENOC 17. az 18. novembra 2020 bolo schvalené odportcanie,
ktorym vsetci ¢lenovia ENOC Ziadaji od vlad, Eurdpskej komisie a Rady Eurdpy, aby
rozvijala vyhodnocovanie vplyvov na prava dietata ako opatrenia na monitorovanie
implementacie dohovoru spdsobom, ktory d’alej podporuje vidite'nt integraciu prav deti
do rozhodovania. Na zaklade spolo¢nej iniciativy ziadaju spolo¢ne ¢lenovia ENOC
Clenov vlady a zakonodarné organy v ¢lenskych krajinach siete detskych ombudsmanov,
aby zaviedli a pouzivali proces hodnotenia vplyvov na implementaciu prav dietata v

28) Vseobecny komentar ¢. 16 (2013) o povinnostiach §tatu v stvislosti s vplyvom odvetvia obchodu na
prava deti.
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zakonoch, politikdch, rozpoctovych opatreniach a dalSich administrativnych
rozhodnutiach ako aj podporu tychto prav pred verejnymi institiciami. Cielom tejto
poziadavky je, aby sa zabezpecilo, ze vlada a parlament bude vzdy konat’ v stlade s
Dohovorom a inymi medzindrodnymi l'udsko-prdévnymi zmluvami, ktoré sa dotykaju
prav deti a ktorymi je prisluSny Stat viazany.

Dovodov na prijatie hodnotenia vplyvov na prava dietata je viacero. Dovolime si
uviest’ niekol’ko délezitych prikladov:

e deti maju prava a potreby, ktoré s odlisné od dospelych a musi sa na ne prihliadat,

e detské blaho je rovnako vitdlne pre narod ako zdrava spolo¢nost’ a ekonomika, ale
malokedy mu je prizndvana rovnaka priorita,

e deti st vylucené z procesu verejného rozhodovania (napr. absencia volebného prava)
a maji obmedzené moznosti obhajoby svojich zaujmov, ktord moze byt’ realizovana
iba prostrednictvom dospelej osoby,

e zodpovednost’ vlady je Casto rozdelend medzi rozne rezorty a inStitucie,

e deti maju zlozitejs$i a obmedzeny pristup k procesu pripomienok, st'aznosti, naprav a
odskodnenia.

Podla VsSeobecného komentara ¢. 16 zroku 2013 k¢lanku 3 Dohovoru na
zabezpecenie suladu s Dohovorom by mali zmluvné Stity prijat’ viacero
implementacnych opatreni v sulade s ¢lankami 4, 42 a 44 ods. 6 Dohovoru a zabezpecit,
aby hl'adisko diet’at’a bolo prvoradym vo vsetkych krokoch vratane skimania a v pripade
potreby, novelizacie vnutrostatnych pravnych predpisov a d’al§ich prameiov prava tak,
aby zahfiali ¢lanok 3 ods.1 a zabezpecCili zavedenie poziadavky na prednostné
zohl'adnenie najlepSicho zaujmu dietata do wvnutrostatnych pravnych predpisov,
legislativy uzemnych celkov, predpisov upravujicich fungovanie sukromnych a
verejnych institacii poskytujlcich sluzby detom alebo s vplyvom na deti, suidneho a
spravneho konania na vSetkych Grovniach, a to tak hmotné pravo, ako aj ako procesné
pravo. Rozsirenie povinnosti zmluvnych §taitov Dohovoru na ich ,,zdkonodarné organy*
zretel'ne poukazuje na to, Ze ¢lanok 3 ods. 1 sa vzt'ahuje na deti v§eobecne, nielen na deti
ako jednotlivcov. Pri prijimani akéhokol'vek zédkona, predpisu, ¢i kolektivnych zmlav —
ako st dvojstranné alebo mnohostranné obchodné zmluvy alebo mierové dohody s
vplyvom na deti — by sa tiez mal prednostne zohl'adiiovat’ najlepsi zaujem diet'at’a. Pravo
dietata na posudenie a prednostné zohl'adnenie jeho alebo jej najlepSiecho zdujmu treba
explicitne zaclenit' do vSetkych relevantnych zdkonodarnych predpisov, nie iba do
zakonov, ktoré sa konkrétne zameriavaji na deti. Tato povinnost’ plati aj pre schval'ovanie
rozpoctov, ktorych priprava si vyZzaduje pohlad z perspektivy najlepSieho zaujmu
dietat’a, aby boli citlivé voci problematike dodrZiavania prav deti.

Odporacanie ENOC prijatia procesu hodnotenia vplyvu na prava dietat’a vyplyva
Slovenskej republike teda z ¢lankov 3, 4, a 12 Dohovoru. Je potrebné si uvedomit’, ze
akékol'vek rozhodnutie méze mat’ vyznamny vplyv na préva dietat’a a vzdy ma vplyv
nielen na jedno dieta ale na zna¢ny pocet deti a Casto aj na vSetky deti.

Aj napriek tomu, Ze na potrebu zavedenia systému hodnotenia vplyvov verejnych
politik na prava dietata upozornovala vo svojich predchadzajucich spravach uz
komisarka Viera Tomanova, tato téma je na Slovensku len minimalne zniama
adoteraz nie je sucastou pri prijimani akychkol’'vek rozhodnuti s priamym
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dopadom na deti. Komisar sa domnieva, Ze v tomto ohPade Slovenska republika
nenapiiia zivizok obsiahnuty v élankoch 3, 4 a 12 Dohovoru, na ktory sa zaviazala.

Komisar preto ziada, aby sa prislusné organy S$tatu ale aj organy uzemnej

samospravy zaviazali k prijatiu nasledovnych opatreni:

¢ hodnotenie vplyvov sa bude vykonévat ako proces v ramci prijimania zakonov a inych
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, koncepcii a stratégii verejnych politik,
rozpoctov a inych zasadnych opatreni verejnych politik vo forme dolozky vybranych
vplyvov na prava dietata vypracovanu v sulade s jednotnou metodikou,

e zabezpecit, aby deti mali moznost v zmysle ¢lanku 12 Dohovoru vyjadrit sa
k hodnoteniu vplyvov ako sa aj podiel'at’ sa na samotnom procese,

e podniknut’ vSetky potrené kroky a opatrenia na implementaciu prav deti na podporu
procesu hodnotenia vplyvu na diet’a,

e zabezpecit’ transparentnost’ procesu hodnotenia vplyvu na prava diet’at’a.

Navrhy prostriedkov napravy:

e Zabezpecit, aby povinnou naleZitost’ou dolozky vybranych vplyvov bola analyza
vplyvov navrhu kazdého vSeobecne zavizného pravneho predpisu na prava
diet’at’a.

Sposob: - Novelizacia § 7 ods. 3 zékona ¢. €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zabezpeci: podpredseda viady pre legislativu

-Novelizacia § 68 ods. 3 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z
o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov.

Zabezpeci: Kancelaria NR SR

e Zabezpecit’, aby komisar pre deti bol obligatornym pripomienkujicim miestom
navrhov vSeobecne zaviznych pravnych predpisov s dopadom na prava diet’at’a.
Spdsob:

- Novelizacia ¢lanku 13 ods. 2, 35 a 37 Legislativnych pravidiel vlady SR.

Zabezpeci: podpredseda viady pre legislativu
- Novelizacia ¢lanku 9 a 10 Smernice na pripravu a predkladanie materialov na
rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Zabezpeci: vediici Uradu viddy SR.

e Doplnit’ ¢lenstvo v Rade vlady SR pre P'udské priava a narodnostné mensSiny o
komisara pre deti.
Zabezpeci: MS SR

e Zabezpecit, aby Rada vlady SR pre Pudské priava a narodnostné menSiny
rokovala 0 kazdom navrhu zakona alebo iného vSeobecne zavizného pravneho
predpisu s dopadom na prava dietata a 0 kaZdom zasadnom Kkoncepénom
a strategickom opatreni s dopadom na prava dietat’a rokovala eSte pred jeho
schvalenim.

85




Sposob:

- Novelizacia ¢lanku 4 Statitu Rady vlady Slovenskej republiky pre Pudské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost’.

Zabezpeci: MS SR

o V d’alSej etape bude komisar pre deti rokovat’ so zastupcami samospravnych
krajov (SK 8) a so zastupcami miest a obci (ZMOS, Unia miest) o zapojeni
komisara pre deti do pripravy vSeobecne zaviznych nariadeni, vyhlaSok
a ostatnych zasadnych koncepénych dokumentov.

3 Vyskumna ¢éinnost’

Vyskumna cinnost’ komisara je jednou zo zakonom ustanovenych cinnosti
komisara podla § 4 ods. 1 pism. b) zdkona 0 komisarovi. Zakon predpoklada okrem
in¢ho aj monitorovaciu cCinnost dodrziavania prav dietata najmd vykondvanim
nezavislého zistovania plnenia zdvizkov vyplyvajicich z medzindrodnych zmluv,
ktorymi je Slovenska republika viazana, a uskutocnovanim vyskumov a prieskumov na
sledovanie stavu a vyvoja v oblasti prav deti.

Vyskum: ,,Nazory deti 2022

V snahe priblizit’ sa ¢o najviac zaujmom deti, zistit’ ich nazory, potreby a priority
oznacil komisar Jozef Miklosko bezprostredne po svojom nastupe do funkcie vyskumnu
¢innost’ ako jednu z priorit a zaroven prikrocil k realizacii vyskumnej ulohy ,,Nazory
deti 2022,

., Co si naozaj myslia deti, ¢o ich trapi, ¢oho sa boja, komu déverujii, ¢o by chceli zmenit,
ako sa citia, comu venuju svoj cas. Toto su otazky, ktoré si kladiem od mojej prvej
navstevy v detskom domove v roku 1987. Osobitne ma vzdy zaujimal nazor deti, ktoré Zili,
nie svojou vinou v komplikovanych Zivotnych situdaciach, s rodicmi, ktori nevedeli naplnit
ich potreby alebo dokonca boli od tychto rodicov odlucené. Pocuvanie tychto deti velmi
casto vyrazne zmenilo moj nazor na to, ako im pomoct, na to, co treba urobit, aby sme
im skutocne pomohli.

Myslienkou urobit vyskum detskych nazorov som sa zaoberal hned’ od svojho zvolenia za
komisdra. Vedel som, Ze nedokdzem utvorit program ochrany detskych prav bez toho, aby
som poznal ich ndzory. Z poddavanych podnetov na Urad komisdra pre deti vieme, Ze nie
vSetky deti dostavaju priestor na vyjadrenie svojich ndzorov. Velmi vyrazne ma v mojom
uvazovani posilnilo aj zakladacie stretnutie parlamentu deti a mladeze v oktobri
2022. Zucastneni potvrdili, ako malo su vypocuti, ako malo sa zohladnuju ich ndzory,
Najmd v zloZitych situdciach. Aj besedy s detmi na zdakladnych a strednych skolach, ktoré
som v roku 2022 absolvoval, jasne poukdzali na délezitost komunikacie a dialogu medzi
detmi a dospelymi.*“ hovori Jozet Miklosko.

Vyskumny tim skumal nazory slovenskych deti na reprezentativnej vzorke 1 296
deti. Vysledky potvrdili dolezitost’ stabilného rodinného prostredia, odhalili strachy
aohrozenia, ktoré deti prezivaju, ale aj negativny vplyv online prostredia.
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Uskutocneny vyskum bude podkladom pre stanovenie priorit a d’alSie aktivity
komisara pre deti.

PouZité metody

Kvantitativny deskriptivny vyskum na reprezentativnej vzorke bol zvoleny so
zamerom ziskané vysledky zovSeobeciiovat’ na sledovanu populaciu deti v Slovenskej
republike so Standardnymi parametrami Statistickej pravdepodobnosti. Vyber a
rozpracovanie skimanych javov na zéklade odbornej teoretickej a empirickej literatury
boli predmetom pracovnych stretnuti v mesiacoch jil — september 2022. Urad komiséra
spolu s odbornikmi z vysokych §kol a vyskumnych institacii?® formulovali podobu
konkrétnych otdzok pre deti siedmych ro¢nikov zékladnych §ko6l a druhych ro¢nikov
osemro¢nych gymnazii, pre ktorych bol za najvhodnejSiu techniku zberu odpovedi (z
hl'adiska rozsahu vyskumného stboru, Casovej efektivity, zabezpeCenia anonymity
respondentov a Standardnosti podnetovej situacie, ktord zabezpeCovala porovnatelnost’
odpovedi ainé) zvoleny elektronicky dotaznik. Kvalitativne vyskumné metddy boli
pouzité v obmedzenej miere pocas rozhovorov so ziakmi 7. roénikov a v predvyskume v
rdmci testovania zrozumitel'nosti dotaznika a diskusie ohl'adne adekvatnych otdzok a
podotazok reflektujiicich aktudlne vnimanie deti. Dotaznik bol zostaveny z otdzok a
moznosti podotazok, ktoré sa opierali o spracované teoretické, empirické a
metodologické poznatky z odbornych $tudii ¢lenmi odborného timu, ktoré boli zamerané
na podobné vyskumné ciele. Otazky v dotazniku pontkali respondentom moznost
odpovedat’ v podobe série konkrétnych ponukanych odpovedi a otvorenej odpovede
S moznostou vpisovat’ vlastni odpoved, pricom tie boli vo vicSine pripadov
zaznamenavané v ramci rozsahu Likertovej Skaly (bez stredového variantu) — urcite ano,
skor ano, skor nie, urcite nie + netyka sa ma. V zaverecnej ¢asti dotaznika boli umiestnené
socio-demografické otazky, ako napr. vek, pohlavie, kraj, ¢i zloZenie spolocnej
domacnosti, v ktorej deti ziju. Aby bola pre deti otazka tykajica sa spolo¢nej domacnosti
zrozumitel'na a vedeli na iiu odpovedat’, pytali sme sa ich pomocou otazky s viacnasobnou
odpovedou, s kym Zija spolo¢ne Vv jednej domacnosti, pricom mohli uvadzat’ konkrétne
osoby (vid’ dotaznik Vv prilohe spravy). Elektronicky dotaznik obsahoval 18 otdzok a
zaznamenaval celkovo 163 premennych.

Zber dat prebiehal v termine od 13.10. do 28.11.2022, prostrednictvom
elektronickych dotaznikov, pri¢om deti vypliali dotazniky samostatne po¢as vyucovania
vybranej triedy po kratkom inStruktdZznom vstupe Skoleného anketara. Postup prac pri
vypliani dotaznika Ziakmi cielovej skupiny bol dohodnuty na $kolach pomocou
zabezpecenia pocitatovej techniky a sietovych pripojeni na vyu€ovacich hodinéach,
ktorych obsah stvisi s problematikou prehlbovania vedomosti z oblasti prav a povinnosti
deti. Odpovede na elektronicky dotaznik boli ithned’ zaznamenavané na server, pricom
bolo mozné v redlnom case sledovat’ trvanie jednotlivych zberov v triedach a pocet
respondentov, ktori dotaznik prave vypliaju.

29) Reprezentativneho vyskumu sa zacastnili odbornici z oblasti psychologie, pedagogiky, sociologie,
socialnej prace, vyskumu a vysokoskolské autority: doc. PhDr. Markéta Rusnakova, PhD., univerzitna
profesorka, prorektorka, Katolicka univerzita v Ruzomberku (KU), doc. PhDr. Méria Dédova, PhD.,
prodekanka, Trnavska univerzita v Trnave (TRUNI), Filozoficka fakulta, Mgr. Martin Fero, PhD.,
vysokoskolsky ucitel’, Katedra sociologie, TRUNI, Filozoficka fakulta, prof. PhDr. Jozef Matulnik,
PhD., MPH, Vysoka skola zdravotnictva a socialnej prace sv. Alzbety v Bratislave, n.o., MUDr. Roman
Joch, riaditel’, Instit(t pre vyskum prace a rodiny.
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Charakteristika vyskumného ndstroja

Dotaznik bol zostaveny z otdzok a moznosti podotazok, ktoré sa opierali o
spracované teoretické, empirické a metodologické poznatky z odbornych §tadii ¢lenmi
odborného timu, ktoré boli zamerané na podobné vyskumné ciele. Otazky v dotazniku
pontukali respondentom moznost’” odpovedat’ v podobe série konkrétnych ponukanych
odpovedi a otvorenej odpovede s moznost'ou vpisovat’ vlastnii odpoved, pri¢om tie boli
vo vécsine pripadov zaznamenavané v ramci rozsahu Likertovej Skdly (bez stredového
variantu) — ur€ite ano, skor ano, skor nie, urCite nie + netyka sa ma. Na sledovanie
emoc¢ného prezivania respondentov v priebehu poslednych dvoch tyzdilov sme pouzili
Standardizovany stbor otdzok z dotaznika PANAS, obsahujuci Skaly pozitivnych
a negativnych emocii (Positive and Negative Affect Schedule — PANAS, Watson et al.,
1988). Pozostava z dvoch skal — pozitivnej afektivity (PA) a negativnej afektivity (NA).
V zéavereénej Casti dotaznika boli umiestnené socio-demografické otazky, ako napr. vek,
pohlavie, kraj, ¢i zloZenie spolo¢nej domacnosti, v ktorej deti zija. Aby bola pre deti
otazka tykajtca sa spolo¢nej domacnosti zrozumiteI'na a vedeli na iu odpovedat, pytali
sme sa ich pomocou otazky s viacnasobnou odpoved’ou, S kym Ziju spolo¢ne Vv jednej
domacnosti, priCom mohli uvadzat konkrétne osoby (vid dotaznik V prilohe
spravy). Elektronicky dotaznik obsahoval 18 otdzok a zaznamenéaval celkovo 163
premennych.

Zakladny a vyberovy subor

Z celkového poctu 51 743 ziakov 7. ro¢nikov evidovanych k 15. 9. 2022
Vv Statistickej rocenke ministerstva Skolstva sme na zdklade kvétneho vyberu (blizsie
charakteristiky a zoznam §kol zodpovedajiucim poziadavkam kvét podla kraja, vel'kosti
obce, pohlavia, ¢i druhu skoly... boli dodané spolupracujicou institiciou IVPR - Institat
pre vyskum prace a rodiny) dosiahli reprezentativnu vzorku pre populaciu ziakov 7.
ro¢nikov na Slovensku (sucast'ou vzorky su aj ziaci 2. roénikov osemro¢nych gymnazii,
v texte uvadzame ,,ziaci siedmych ro¢nikov*), celkovo 1 296 ziakov.

Zo 62 oslovenych 8kol sa do vyskumu zapojilo 58 8kol. V sulade s definovanymi
podielmi v kvétnom vybere boli doplnené Styri Skoly a vzhl'adom na niZSiu névratnost’
vyplnenych dotaznikov z dovodu vyssej chorobnosti Ziakov bolo do poctu §kol dodato¢ne
zaradenych d’alSich pat’ skol (58+4+5).

Zo 67 skol sme v 6smich Skoldch zber dat realizovali kombinovane (Cast
elektronicky a cast v tlacenej forme) a v Siestich $kolach len vyplnenie tlaceného
dotaznika a nasledne vloZenie dat do Statistického programu. Uvedent aktivitu realizovali
Studenti denného alebo doktorandského Studia z uvadzanych vysokych §kol pripadne
univerzit a zamestnanci Uradu komisara nasledne po inStruktazi.

Spracovanie zozbieranych dat

Vsetky zozbierané data boli po ukoneni zberu agregované a nasledne
prekontrolované. V ramci prvostupiiového triedenia dat boli sledované charakteristiky
polohy a variability a podrobné frekvenéné tabulky. Pre lepSiu zrozumitel'nost’ boli
vysledky prezentované v podobe grafov — v réznych typoch podla charakteru dat.
Odpovede z dotaznika PANAS pre sledovanie emoc¢ného prezivania respondentov sme
spracovali podl'a vyhodnocovacieho kI'i¢a, ktory sa aplikuje pre spravne vyhodnotenie
tohto Standardizovaného psychologického dotaznika. Naviac sme tak ziskali nové
premenné, ktoré sledovali celkovi pritomnost pozitivnych anegativnych emdocii
u ziakov 7. ro¢nikov — v podobe Ciselnych sumaénych indexov.
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Zakladna charakteristika vzorky

Vzorku Ziakov vybranych kvotnym vyberom tvorili z vyraznej Casti (62,5%) Ziaci,
ktori mali 12 rokov, druhou najvacsou skupinou (31,9%) boli 13-ro¢ni Ziaci a zvysnu Cast’
tvorili Ziaci, ktori mali 14 rokov (3,1%) a viac nez 14 rokov (2,5%), pri¢om 52,7% boli
dievcata a 47,3% chlapci.

Graf 1: Podiely respondentov podla veku a pohlavia

Kolko mas rokov? Pohlavie

2
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V najvyraznejSej miere boli vo vzorke zastupeni ziaci zijuci v PreSovskom kraji
(24,2%), za nimi nasledovali Ziaci zo Zilinského kraja (15,7%), Bratislavského kraja
(14,7%) aKosického kraja (12,7%). V Nitrianskom kraji zilo 9,8% ziakov,
v Banskobystrickom kraji 8,1%, v Trnavskom kraji 8,7% a najmenej ziakov uviedlo
bydlisko v Trencianskom kraji (6%).

Tabulka 3: Podiely a pocetnosti respondentov podla kraja a velkosti obce

Butslosky 190 147 147 402000 385 207 29
Tmwskjkmi 113 87 67 200-499 210 162 163
Prowky o3 242 242 solu 1292 97 1000
Kosickj | 164 127 127 neodpoveddlo 4 3
Spolu 1292 97 1000 celkove 1296 1000
Neodpovedilo 43

Cekovo 1296 1000

Takmer tretina Ziakov zila v obciach do 2000 obyvatel'ov a najmenej ziakov (8,4%)
uviedlo bydlisko v obci s viac nez 100 000 obyvatel'mi.
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92,4% ziakov navstevovalo 7. ro¢nik zakladnych §kél a 7,6% 2.triedu osemro¢nych
gymnazii. 11,7% deti uviedlo, Ze nema ziadneho surodenca, pricom zvysnych 88,3% deti
V najvacsej miere tvorili deti, ktoré uviedli, ze maju jedného stirodenca (45,3%) a dvoch
surodencov (26,9%), pri¢om zvysnych 7,8% uviedlo troch strodencov a 8,3% Styroch
a viac stirodencov. 13,5% deti, ktoré uvadzaja, ze maju sirodenca tento s nim nezije spolu

v jednej domacnosti.

Graf 2: Podiely respondentov podla typu Skoly a poctu siirodencov

Aku skolu navstevujes?

ziadneho
jedného
dvoch
troch

styroch alebo viac

m zakladna skolu

W osemrocné gymnazium

Kolko mas surodencov?

0 10

Tabulka 4: Podiely a pocetnosti respondentov podla zlozZenia rodiny
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Vysledky vyskumu

Pocit bezpecia

Otazky zamerané na bezpecie v pritomnosti konkrétnych osob, dolezitost’ a dovera voci
blizkym osobam

Graf 3: Podiely odpovedi respondentov na otazku "S kym sa citis bezpecne?"”

S K¥YM SA CiTI5 BEZPECNE? (N=1296)

£ Marmou 23% 13% 2 1%

e o n o
s inymi pribuznymi a8 13% 4 B
so stradencami 33% 1% 4% | 1%
5o spolufiakmi 17% 54% 2% 5% 2%
s domacim milaikom (zvieratka) 23% 9% S 18%
sutitelom [T 45% 21% o iR
so spalubraémi 0% 22% 12% 21%
s online kamaratem 10% 17% 3% 22% 21%
singmfingmi [ IEZIID 0% 21% 145 7%
so Skolskym psychologom m 20% 17% 9% A3%
o0 100% 200% 0% 40,05, =005 o0 O a0,0% 20.0% 100,0%
W uriite ano skir dno skir nie urgite nie netyka 3 ma
S kym sa citi§ bezpecne?
Osoby v rodine Osoby mimo rodiny
1. s mamou 96% (83%+13%) 1. s kamaratmi 89% (45%+44%),
2. s otcom 91% (77%+14%) 2. so spoluziakmi 71% (17%+54%)
3. so starymi rodi¢mi 90% (67%+23%) 3. s ucitel'om 67% (22%+45%)
4. s inymi pribuznymi 81% (33%+48%) 4. so spoluhra¢mi 36% (16%+30%)
5. so strodencami 75% (42%+33%) 5. s online kamaratom 27% (10%+17%)

Celkovy pocit bezpecia v spolocnosti inych osob (pocit bezpecia so vSetkymi
osobami spolu) vel'mi silne koreluje s celkovou vnimanou ddlezitostou osob, stredne
silno s dolezitost’'ou celej rodiny a dolezitostou najblizsej rodiny, stredne silno koreluje s
celkovou doverou voci vSetkym osobam, voci celej rodine a voci najbliZzSej rodine, menej
silno koreluje s celkovou spokojnostou a s va¢Sou prevahou pozitivnych emocii. Vel'mi
slabé az zanedbateI'né korelacie nachddzame s pocitom strachu, vnimania hrozieb a s
potrebou zmien.

Celkovy pocit bezpecia v spolocnosti ¢lenov najbliZSej rodiny (v pritomnosti
mamy, otca a surodencov) vel'mi silne koreluje s dolezitostou najblizSej rodiny
a dolezitost'ou celej rodiny, o nieCo menej, stredne silno koreluje celkovou vnimanou
dolezitostou 0sdb, silno koreluje s celkovou doverou voci najblizsej rodine a celej rodine,
o nie¢o menej, slabsie koreluje s doverou voci vSetkym osobam, stredne silno koreluje s

91



celkovou spokojnostou a vacSou prevahou pozitivnych emocii. Velmi slabé az
zanedbatel'né¢ korelacie nachadzame s pocitom strachu, vnimania hrozieb a s potrebou
zmien.

Celkovy pocit bezpecia v spolocnosti rovesnikov vel'mi silne koreluje s celkovou
vnimanou ddlezitost'ou osob, relativne slabo koreluje s celkovou doverou voci vSetkym
osobam a este menej koreluje s celkovou spokojnostou. Vel'mi slabé az zanedbatel'né
korelacie nachadzame s prevahou pozitivnych emocii, pocitom strachu, vnimania hrozieb
a s potrebou zmien.

Celkovo prezivanie vyssieho pocitu bezpecia u deti stvisi s doverou voci osobam,
najmd vo vztahu k rodine (mama, otec, surodenci) ¢i SirSej rodine. Pocit bezpecia tiez
suvisi s prezivanim celkovej Zivotnej spokojnosti.

Pocit bezpecia v rodine silne suvisi s dolezitostou a doverou voci osobam v
najblizsej rodine. ZaZivanie bezpecia je vo vztahu s celkovou spokojnostou so zivotom
a prezivanim pozitivnych emocii u deti. Mozno konstatovat’, ze deti prezivajuce bezpecie
neziju v pocite strachu, hrozby a potreby vyraznych zmien v Zivote.

Celkovy pocit bezpecia tizko suvisi s vnimanou podporou a zdujmom od rodicov a od
ucitel’ov.

Pocit bezpecia v spolocnosti rovesnikov malo suvisi s celkovou spokojnost'ou so
zivotom a prezivanim strachu a hrozieb. Pocit bezpecia u deti je vyrazne podmieneny
zazivanim pocitu bezpecia najmi v rodine.

Okrem uvedenych hodnét a poradi odpovedi na tito otazku, vo vysledkoch zaujme
aj relativne vysoky podiel deti, ktoré uvadzaju, Ze sa citia bezpecne spolu s domacim
milac¢ikom, resp. zvieratkom 69% (46%+23%), pricom vSak 18% zo vSetkych opytanych
deti uvadza, Ze sa ich tento variant odpovede netyka.

Za zmienku stoji aj zistenie, Ze otdzka, €1 sa citia bezpecne so Skolskym
psycholdégom sa netyka 43% zo vSetkych deti, pricom 31% (11%+20%) zo vSetkych deti
sa S nim citi bezpec¢ne, ¢o u tych deti, ktorych sa tento variant odpovede tyka predstavuje
stthlasnt odpoved u 53% (19%+34%) deti. V otvorenych odpovediach deti na tito otazku
sa jednoznacne, najcastejSie objavovala odpoved’ s trénerom/trénerkou.

Sotcom, ale aj so spoluhrd¢mi sa chlapci citia bezpecnejSie (otec=84%,
spoluhrac=56%), v porovnani s diev€atami (otec=79%, spoluhra¢=35%). Naopak,
dievcaté sa na rozdiel od chlapcov citia bezpe¢nejSie s domacim milacikom (74%, resp.
62%), s kamaratkami (91%, resp. 88%), ¢i so surodencami (78%, resp. 73%).

Podl'a zlozenia rodiny sa preukazali najvdcSie rozdiely v odpovediach citim sa
bezpecne s otcom, so Skolskym psychologom, s mamou, s ucitelom, s inymi pribuznymi
a so surodencami, pricom boli porovnavané len odpovede bez variantu ,,netyka sa ma‘“
medzi vSetkymi skupinami. Existujiuce rozdiely mozno sledovat’ aj vo vysSie uvedenej
tabul’ke, kde pocit bezpecia je vyjadreny v hodnote skore (ako priemer odpovedi), kde 1

v
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Rozdiely v odpovediach deti podl'a kraja nachadzame v pocite bezpecia s online
kamaratom, so strodencami. Rozdiely v odpovediach deti podl'a velkosti obce
nachddzame len v pocite bezpecia so starymi rodi¢mi.

DolezZitost’ osob

Do akej miery su pre teba dolezité nasledujice osoby?

Osoby v rodine Osoby mimo rodiny

1. mama 97% (93%+4%) 1. kamarati

2. stari rodicia 96% (81%+15%) 2. spoluziaci 75% (16%+59%)
3.otec 93% (85%+8%) 3. spoluhraci 43% (13%+30%)

4. strodenci 86% (66%+20%) 4. frajer/frajerka 41% (26%+15%)
5. ini pribuzni 87% (39%+48%) 5. online kamarati 34% (8%+26)

Graf 4: Podiely odpovedi respondentov na otizku "Do akej miery sit pre Teba délezité nasledujiice
osoby?"

DO AKE) MIERY SU PRE TEBA DOLEZITE NASLEDUJUCE OSOBY? (N=1296)

mama 93% 4% 1% 1%
surodenci 66% 0% %1% 10%
spoluiiaci 16% 59% 19% 4% 1%
spaluhrac 30% 1% 10% 5%

online kamarati “ 26%. 1% 13% 22%

frajer/frajerka 26% 15% A% 3% 52%
inyfini “ 16% 13% 7% 54%
0% 10% 0% 0% 0% 50% 0% 0% B% W 100%
mvelmi dbleiivd skiw diiledita skir neddledita whbec nie dbledita metyka £a ma

Aj pri otdzke dolezitosti osob mdzZeme sledovat relativne vel’ky podiel deti, ktoré
na niektoré varianty odpovedi uviedli odpoved’ ,netyka sa ma®, ako napriklad pri
moznosti ,,online kamarat“ (22%), ,,spoluhrac¢*“ (25%), no predovsetkym pri moznosti
»frajer/frajerka® (52%), kde ak berieme do tvahy len tie deti, ktorych sa tento variant
»tyka®, tak pre nich je dolezitost ,,frajera/frajerky* vel'mi vysoka 84% (53%+31%). Za
zmienku tiez stoji pohl'ad na odpovede pri otvorenom variante tej otazky, kde medzi
najcastejsie uvadzané osoby, ktoré deti povazuju za dolezité moézeme sledovat’ odpovede
,Hucitel/ucitel’ka* alebo ,tréner/trénerka®. Online kamarati st doleziti pre 34% deti
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(8%126%), citi sa pri nich bezpecne 27% deti (10%+17). Vyrazne dolezitejsi su online
kamarati pre deti s negativnymi emdciami, pricom by sa im tiez vo vacsej miere zdoverili.

Podl’a zloZenia rodiny sa preukazali najvacsie rozdiely v odpovediach deti, kto je
pre nich dolezity u nasledujucich osob: otec, frajer/frajerka, mama, ini pribuzni), stari
rodi¢ia, strodenci, ¢i kamarati, pricom boli porovnavané len odpovede bez variantu
»hetyka sa ma*“ medzi vSetkymi skupinami. Existujice rozdiely mozno sledovat’ aj v
nizsie uvedenej tabulke, kde je dolezitost’ osob vyjadrena v hodnote skore (ako priemer
odpovedi), kde 1 najvysSia miera doleZitosti a 4= najnizSia miera dolezitosti.

Podrla zlozenia rodiny sa preukézali najvicsie rozdiely v odpovediach deti, kto je
pre nich dolezity u nasledujucich osob: otec, frajer/frajerka, mama, ini pribuzni), stari
rodicia, surodenci, ¢i kamarati, pricom boli porovnavané len odpovede bez variantu
,hetyka sa ma“ medzi vSetkymi skupinami. Existujice rozdiely mozno sledovat’ aj v
nizsie uvedenej tabul’ke, kde je dolezitost’ 0s6b vyjadrena v hodnote skore (ako priemer
odpovedi), kde 1 najvyssSia miera ddlezitosti a 4= najnizSia miera doleZitosti.

Rozdiely v odpovediach deti podla kraja nachadzame v dolezitosti online

kamaratov, surodencov a spoluziakov. Rozdiely v odpovediach deti podl'a vel’kosti obce
nachadzame len v dolezitosti spoluziakov.

Dovera voc¢i osobam

Graf 5: : Podiely odpovedi respondentov na otdazku ,, Porozprdval by si sa o veciach, ktoré Ta trapia?

POROZPRAVAL BY SI O VECIACH, KTORE TA TRAPIA? (N=1296)

starému rodicovi 29% 23% 9% 2%
kamaratovi 37% 23% 12% 3%
stirodencovi 26% 22% 14% 11%
inému pribuznému 27% 39% 19% 4%
spoluZiakovi 24% 41% 24% 2%
psycholégovi 28% 16% 15% 23%
uéitelovi 6% 25% 31% 33% 4%
frajerovi/frajerke 16% 6% 4% 51%
spoluhracovi 12% 29% 29% 24%
online kamaratovi 11% 25% 38% 21%
inej osobe 7% 13% 21% 51%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m uréite dno skér ano skor nie uréite nie netyka sa ma

94



Komu by si porozpraval o veciach, ktoré t’a trapia?

Osoby v rodine Osoby mimo rodiny

1. mame 81% (60%+21%) 1. kamaratovi 62% (25%+37%)

2. otcovi 67% (43%+24%) 2. psycholdgovi 46% (6%+25%)

3. starému rodi¢ovi 65% (36%+29%) 3. frajerovi/frajerke 39% (23%+16%)
4. strodencovi 54% (28%+26%) 4. spoluziakovi 34% (10%+24%)

5. inému pribuznému 39% (12%+27%) 5. ucitel'ovi 31% (6%+25%)

Podobne ako pri predchadzajucich otazkach, aj pri tejto mézeme sledovat’ relativne
vel'ké podiely odpovedi ,netyka sa ma®, v pripade moznosti porozpraval by som
o0 veciach, ktoré ma trapia: ,.frajerovi/frajerke® (51%) alebo spoluhracovi (24%), ¢i
psycholdgovi (23%). Ak vsak neuviedli odpoved’ ,,netyka sa ma*“ podiel deti, ktoré boli
ochotné porozpravat’ o veciach, ktoré ich trapia psycholégovi dosahoval hodnotu 60%
(23%+37%) .

Tak ako v predchadzajucich otazkach (pocitu bezpecia...) sme sledovali rozdiely
medzi chlapcami a dievCatami, v ochote porozpravat o veciach, ktoré deti trapia
sledujeme este vacSie rozdiely, ked’ chlapci Statisticky vyrazne viac nez dievéatd su
ochotni sa zdoverit’ otcovi (77%, resp. 58%), starému rodiovi (73%, resp. 58%), mame
(85%, resp. 77%), ¢i uditel'ovi (36%, resp. 27%). Naopak, diev¢ata by sa zdoverili viac
kamaratovi/kamaratke (70%, resp. 54% chlapcov), ¢i spoluziacke (37%, resp. 31%) nez
chlapci.

Podla zlozenia rodiny sa preukazali najvicsie rozdiely v odpovediach deti, komu
by sa zdoverili s tym, ¢o ich trapi, u nasledujtcich os6b:, mama, ini pribuzni, pri¢om boli
porovnavané len odpovede bez variantu ,netyka sa ma‘“ medzi vSetkymi skupinami.
Existujuce rozdiely mozno sledovat’ aj v nizSie uvedenej tabulke, kde je ochota
porozpravat’ o veciach, ktoré deti trapia sledovanym osobam je vyjadrena v hodnote skore
(ako priemer odpovedi), kde 1 najvysSia miera ochoty a 4= najniZSia miera ochoty sa
zdoverit.

Rozdiely v odpovediach deti podla kraja nachadzame v ochote porozpravat
0 veciach, ktoré ich trapia kamaratovi, ucitel'ovi, ¢i sirodencovi. Rozdiely v odpovediach
deti podl'a velkosti obce nachddzame v ochote porozpravat’ o veciach, ktoré ich trapia
psycholdgovi, otcovi, €1 spoluziakovi.

Celkovy index dovery (voci vietkym sledovanym osobam) stredne silno koreluje
s celkovym indexom ddleZitosti osdb (r=0,338), celkovym indexom spokojnosti a
celkovym indexom bezpecia, stredne silno tiez koreluje s prevahou pozitivnych emocii,
o nie¢o menej koreluje s indexom dolezitosti rodiny a $irSej rodiny. Velmi slabé az
zanedbatel'né korelacie nachadzame s indexom strachu, s indexom vnimania hrozieb a s
potrebou zmien.

Celkovy index dovery voci ¢lenom najblizSej rodiny (mama, otec a sirodenci)
relativne silno koreluje s indexom bezpecia v uzsej rodine a indexom bezpecia v Sirsej
rodine, tiez relativne silno koreluje s indexom délezitosti rodiny, stredne silno koreluje s
indexom celkovej spokojnosti deti), stredne silno tiez koreluje s prevahou pozitivnych
emocii). Velmi slabé az zanedbatel'né korelacie nachadzame s indexom strachu, s
indexom vnimania hrozieb a s potrebou zmien.
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Zhrnutie:

Celkovy pocit bezpecia a dovery u deti je vyrazne podmieneny zazivanim pocitu
bezpecia a ddvery v rodine.

U deti, ktoré ziji s oboma vlastnymi rodi¢mi sledujeme najvyssie celkové
vnimané bezpecie a najvyssie hodnoty celkovej dovery.

Zazivanie pocitu bezpecia a dovery v rodine je vo vyraznom vztahu s celkovou
spokojnostou so zivotom a prezivanim pozitivnych emoécii u deti. Tieto deti
vyrazne menej ziju v pocite strachu, ohrozenia a potreby vyraznych zmien v
Zivote.

Cim viac Casu travia s rodi¢mi, tym su ich pocity pozitivnejsie, tym su celkovo
spokojnejsie, a tym viac doveruji blizkym osobam.

Prevaha pozitivnych emdcii u deti vyrazne koreluje s celkovym pocitom bezpecia

v celej rodine, osobitne s otcom.

KonStatujeme, Ze vzt’ahy diet’at’a v rodine — s mamou, otcom, starymi
rodi¢mi, sirodencami a inymi pribuznymi, su pre celkovy Zivot dietat’a vel’mi

vyznamné a kvalita rodinného prostredia je najdoleZitejSi ochranny faktor pred

duSevnymi problémami diet'at’a.

Pocit strachu

Najintenzivnejsi strach Najviac pocit’uju strach z:

(odpoved’ urcite ano) z:

1. ze ich odlucia od rodi¢ov 42% 1. neuspechu v skole 61% (24%+37%)

2. ze nebudi mat kde byvat’ 53% (36%+17%) 2. finan¢nych problémov 57% (31%+26%)
3. smrti 34% 3. odltigenia od rodicov 55% (42%+13%)
4. 7e sa rodicia rozveda 32% 4. 20 smrti 53% (34%+19%)

5. z finan¢nych problémov rodiny 31% 5. Ze nebudl mat’ kde byvat’ 53%
(36%+17%)

Dievc¢ata v porovnani s chlapcami vyjadruji vyrazne vacsi strach, a to najmé z (v
poradi od najvacsieho rozdielu): vysmechu od druhych a zo Sikanovania na internete, z
nasilia a Sikanovania, z oznamenia Sikanovania, z pribratia na vahe, z neprijatia
kamaratmi, zo samoty a opustenosti, z toho, Ze dospeli nebudt brat’ vazne ich nazory,
z neuspechu v skole, z toho, Ze sa ich rodi¢ia rozvedu), z toho, ze ich odlucia od jedného

alebo oboch rodicov.
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Graf 6: Podiely odpovedi respondentov na otazku ,, Z coho mas alebo nemds pocit strachu? *

Z COHO MAS ALEBO NEMAS POCIT STRACHU? (N=1296)

z netspechu v 8kole 37% 26% 11% 2%
z toho, Ze moja rodina bude mat finanéné problémy 26% 22% 13% 9%
zo smrti 19% 19% 21% 7%
z toho, e ma odliéia od jedného alebo oboch rodié¢ov 13% 14% 17% 14%
z toho, Ze nebudeme mat kde byvat 17% 17% 18% 12%
zo samoty a opustenosti 27% 23% 18% 6%
z nasilia, sikanovania (na ulici, v $kole) 21% 20% 15% 14%
z neprijatia kamaratmi 20% 30% 26% 17% 7%
z vysmechu od druhych 28% 33% 18% 6%
z toho, #e dospeli nebudu brat vaZne moje nazory 29% 35% 17% 6%
z toho, 7e sa moji rodiéia rozvedi/rozidu 15% 13% 18% 22%
z pribratia na vahe 20% 28% 25% 10%
zo Sikanovania na internete 18% 24% 25% 17%
z ozndmenia Sikanovania 21% 28% 23% 17%
ziného 13% 15% 10% 50%

o
x

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

W urcite mam skor mam skor nemam urcite nemam netyka sa ma

U chlapcov evidujeme najvacsi strach z toho, Ze ich rodina bude mat’ financné
problémy a tiez z toho, ze nebudi mat’ kde byvat’, pricom aj v pripade tychto zdrojov
strachu je podiel dievcat vys$si nez chlapcov, avSak nie signifikantne. Za nimi nasleduje
u chlapcov strach z netaspechu v $kole, ktory, ako sme uz uviedli vyssie, je vyrazne vyssi
u dievcat.

U diev¢at (2,13) sledujeme celkovo vyrazne vyssie hodnoty strachu, nez u chlapcov
(2,59), pricom tento rozdiel je Statisticky signifikantny (, pricom u dievcat su vysSie aj
celkové hodnoty obav (deti vo v§eobecnosti), ktoré sledujeme v nasledujucej podkapitole
—nie az tak vyrazne, avSak stale signifikantne.

Deti, ktoré zZiju len s jednym rodi¢om a inym pribuznym vyrazne viac nezZ deti z
inych rodin maju strach z toho, Ze dospeli nebudu brat’ vazne ich ndzory. Rozdiel je aj ak
porovname Udaje za deti, ktoré ziju s obidvomi vlastnymi rodi¢mi s idajmi za deti, ktoré
Ziju len s jednym rodi¢om). U deti, ktoré Ziju bez rodicov (stari rodi¢ia/ini pribuzni)
sledujeme vys8iu mieru pocitu strachu z vysmechu od druhych, zo samoty a opustenosti
a z neuspechu v skole (na zdklade post hoc testov — parovych porovnani). Existujice
rozdiely mozno sledovat’ aj vo vysSie uvedenej tabulke, kde je skore strachu vyjadrené
V hodnote (ako priemer odpovedi), kde 1 je najvysSia miera strachu a 4 je najnizSia miera
strachu.

Strach je vyrazne viac pocitovany u deti, u ktorych prevladaji negativne emocie —
porovnanie celkového indexu strachu (t-test=-6,353;p<0,001) - najvécSie rozdiely su
V pocite strachu z pribratia na vahe), z toho, ze dospeli nebudu brat’ vazne ich ndzory), z
vysmechu od druhych), z netspechu Vv Skole, z oznamenia Sikanovania, z neprijatia
kamaratmi a d’alSimi, resp. vSetkymi, okrem strachu zo smrti, ktorej sa boja priblizne
rovnako. V odpovediach deti podla velkosti obce nachadzame rozdiely v strachu zo
Sikanovania na internete a Z oznamenia Sikanovania, kde sme namerali najvysSie podiely
u deti z obci s 2000-4999 obyvateI'mi.

Nepreukazali sa ziadne signifikantné rozdiely medzi odpoved’ami deti rozdelenych podl'a
kraja.
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Celkovy index strachu (suborné skore zo vietkych 14 sledovanych poloZiek, z
ktorych deti vyjadrili, Ze pocit’uju strach) stredne silno koreluje s celkovym indexom
vnimanych hrozieb 12 poloziek (1=0,314) a indexom negativnych emocii u dietata
(r=0,292), o nie¢o menej koreluje s celkovou spokojnostou deti (r=0,268), este o trochu
menej koreluje s celkovym indexom potreby zmien (1=0,224) a relativne slabo koreluje s
celkovou doverou voci vSetkym osobam (r=0,167) a dolezitost'ou veci (r=0,126). Vel'mi
slabé az zanedbatel'né korelacie nachadzame s celkovym pocitom bezpecia, bezpecia v
rodine a dolezitostou rodiny.

Zhrnutie:

e (Celkovy index strachu uzko suvisi s celkovou pocitovanou spokojnost'ou deti.

e Cim vyssia miera strachu sa vyskytuje u deti, tym viac by chceli zmenit’ to, aby
mali lepSie vzt'ahy v rodine a s kamaratmi.

e Deti zijuce s vlastnymi rodi¢mi vykazuji najvyssi index bezpecia v rodine.

e Mozno konstatovat’, ze deti prezivajice bezpe€ie neziji v pocite strachu, hrozby
a potreby vyraznych zmien v Zivote.

PreZivanie strachu je spité s celym radom negativnych emoécii. VysSSia miera
prezivania strachu u deti sivisi s vnimanymi ohrozeniami, ktoré deti vnimaju (ide o
hrozby — neodpustenie vo vzt'ahoch, nedostato¢né vzdelavanie, internet a mobily,
diskriminacia a znevyhodiovanie, chudoba, zI¢ vztahy v rodine, zI¢ Zivotné prostredie,
psychické problémy, nasilie a Sikanovanie, vojna, hlad.

Co podPa teba deti ohrozuje?

Ziaci sa vyjadrili, Ze deti najviac ohrozuje: Deti najviac ohrozuje (odpoved’ urcite ano):
ano):

1. hlad 94% (76%+18%) 1. drogy a alkohol 90% (79%+12%)

2. nasilie a Sikanovanie 93% (76%+17%) 2. hlad 76%

3. drogy a alkohol 90% (79%-+12%) 3. nasilie a Sikanovanie 76%

4. psychické problémy 93% (72%+21%) 4. psychické problémy 72%

5. zl¢ vztahy v rodine 92% (65%+27%) 5. vojna 69%

6. internet a mobily 56% (21%+35%) 6. najmenej - internet a mobily 21%

Dievc¢ata vyjadruju vyrazne vicSie obavy nez chlapci z toho, Ze deti vSeobecne
ohrozuju psychické problémy - depresie, strachy a tizkosti, ¢i tiez nasilie a Sikanovanie,
neodpustenie vo vzt'ahoch a zI¢€ zivotné prostredie.

Chlapci, naopak, vyjadruju vyrazne vicsSie obavy nez dievcatd z toho, ze deti

vSeobecne ohrozuje chudoba a nedostatok penazi v rodine, avSak vyrazne menej vnimaju
ohrozenie deti internetom a mobilmi).
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Graf 7: Podiely odpovedi respondentov na otdazku ,, Co podla Teba deti ohrozuje?

€O PODLA TEBA DETI OHROZUJE? (N=1296)

hlad 76%
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drogy a alkohol 12% 4% 5%
psychické problémy — depresie, strachy a tizkosti 2% 21% 4% 3%
nedostatoéna zdravotn4 starostlivost 24% 5% 3%
chudoba a nedostatok pefiazi v rodine 39% 8% 3%
z|é zivotné prostredie 37% 10% 3%
diskriminacia, znevyhodnovanie 37% 11% 3%
nedostatoéné vzdelanie 43% 13% 3%

neodpustenie vo vztahoch 40% 16% 6%

internet a mobily 35% 33% 11%
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Buréite dno skér dno skér nie uréite nie

Viac nez polovica deti, ktoré ziji s oboma vlastnymi rodi¢mi si mysli, ze deti sa
VO vSeobecnosti obavaju toho, Ze sa ich rodicia rozvedu a takmer 95% z nich uvadza, ze
hrozbou pre deti su zI¢ vztahy v rodine, ¢i psychické problémy. U tychto deti tiez mdzeme
pozorovat’ celkovo najvysSie hodnoty obav z hrozieb pre deti, avSak nie pocitované¢ho
strachu. Naopak u nich sledujeme najvyssie celkové vnimané bezpecie, najmé bezpecie
v rodine a najvysSie hodnoty celkovej dovery (porovnavané indexy pochddzajice
z predchadzajucich otazok).

Vyrazne vacsi podiel deti, ktoré ziju len s jednym rodi¢om a inym pribuznym nez
iné deti, uvadza, Ze hrozbou pre deti vo vSeobecnosti su chudoba a nedostatok penazi, ¢i
nedostato¢na zdravotna starostlivost’.

U deti, ktoré ziji bez rodicov (stari rodicia/ini pribuzni), sledujeme vyrazne vicsie
obavy neZ u deti z inych rodin z ohrozenia internetom a mobilmi. Existujice rozdiely
mozno sledovat’ v nizSie uvedenej tabul’ke, kde je skore obav vyjadrené v hodnote (ako
priemer odpovedi), kde 1 najvysSia miera a 4= najniZzSia miera obav.

V odpovediach deti podla velkosti obce nachddzame rozdielne podiely obav
z diskriminacie a znevyhodnovania), z drog a alkoholu, z internetu a mobilov), zo zlého
zivotného prostredia, z vojny a z nedostatoéného vzdelania. V odpovediach deti podl'a
kraja nachadzame rozdielne podiely obav z drog a alkoholu.

Celkovy index vnimania hrozieb (suborné skore zo vsetkych 12 sledovanych
poloziek — ¢o podla teba deti ohrozuje?) stredne silno koreluje s celkovym indexom
strachu (r=0,314) a celkovym indexom vyjadrenej potreby zmien (r=0,315), slabSie
koreluje s dolezitostou celej rodiny (r=0,209) a celkovou dolezitostou osdb pre deti
(r=0,193). Vel'mi slabé az zanedbateIné korelacie nachadzame s celkovym indexom
bezpecia, indexom dovery, celkovej spokojnosti a tiez vyskytu negativnych, c¢i
pozitivnych emdcii.
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Ak by mohli, deti by najradS$ej zmenili, aby

Graf 8: Podiely odpovedi respondentov na otdzku ,, Co by si zmenil, keby si mohol?

€O BY SI ZMENIL, KEBY S| MOHOL? (N=1296)

aby dospeli viac chranili prirodu 27% 3% 1%2%
aby bolo lepsie zdravotnictvo 25% 5% 1% 3%
aby deti mali viac volného ¢asu 33% 10% 2%
aby dospeli viac repektovali nazory deti 38% 7% 1%2%
aby boli lepsie skoly 31% 1%  2%3%
aby sme si viac odpuétali 31% 7% 2% 6%
aby dospeli lepsie pripravili deti na dospelost 36% 12% 2% 2%
aby dospeli mali na deti viac ¢asu 36% 9%  2%4%
aby sme mali lep3ie vztahy s kamaratmi 34% 9% 2% 7%
aby dospeli viac poéuvali deti 37% 16% 4% 2%
aby sme mali lepsie vztahy v mojej rodine 25% 9% 4% 13%
aby som mohol byt viade pripojeny na internet 26% 34% 1% 2%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m urite ano skor ano skor nie urcite nie netyka sa ma

Co by si zmenil, keby si mohol?

dospeli viac chrénili prirodu 94% (67%+27%)

aby bolo lepsie zdravotnictvo 92% (67%+25%)

aby deti mali viac vol'ného ¢asu 88% (55%+33%)

aby dospeli viac respektovali nazory deti 90% (52%+38%)

aby sme si viac odpustali 85% (54%+31%).

....najmenej, aby som mohol byt vSade pripojeny na internet 53% (27%+26%)

agrwdE

Aj ked’ dievcata vo viacerych pripadoch vyjadrujua vacsiu vol'u nieCo zmenit', index
vyjadrujtci celkova potrebu zmien je u chlapcov (M=1,6291) a diev¢at (M=1,6285)
vel'mi podobny. Dievcata by vSak vyrazne viac neZ chlapci rady zmenili, aby mali lepSie
vztahy s kamaratkami, aby si viac odpustali a tieZ aby dospeli viac reSpektovali nazory
deti. Naopak, chlapci vyrazne viac nez dievcata by chceli zmenit’, aby boli lepSie Skoly),
¢i aby mohli byt’ v§ade pripojeny na internet.

Deti Zijce s vlastnymi rodi¢mi vo vyraznej nizSej miere ziadaju, aby mali dospeli
viac ¢asu na deti, Co je ale vyrazne viac v porovnani u deti, ktoré ziju len s jednym
rodicom. Deti Zijice s jednym rodi€om (a inymi pribuznym) chctl, aby dospeli viac
chrénili prirodu).

Deti zijuce bez vlastnych rodicov (s inymi pribuznymi) by viac nez ostatni chceli
zmenit, aby mali lepSie vztahy v rodine a aby si viac odpustali (aj ked ide
z deskriptivneho hl'adiska o markantné rozdiely, tie vSak aj vzhl'adom na to, Ze tato
skupina deti tvori len 1,1% z celej vzorky (14 porovnavanych deti) nemoZzno povaZovat
za Statisticky signifikantné).
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Deti z nahradnej starostlivosti (NS) a Centier pre deti arodiny (CDR) vo
vSeobecnosti vyjadruji mensiu vol'u nieCo menit’. Existujice rozdiely mozno sledovat vo
vyssie uvedenej tabulke, kde je skore potreby zmien vyjadrené v hodnote (ako priemer
odpovedi), kde 1 je najvysSia miera a 4 najnizSia miera potreby zmien.

V odpovediach deti podla velkosti obce nachddzame rozdielne podiely vo
vyjadrenej potrebe zmenit, aby dospeli viac pocuvali deti. V odpovediach deti podla
kraja nachddzame rozdielne podiely vo vyjadrenej potrebe zmenit’, aby dospeli viac
reSpektovali nazory deti a aby boli lepsie Skoly.

Co je pre deti délezité

Graf 9: Podiely odpovedi respondentov na otazku ,, Do akej miery su pre Teba déleZité nasledujiice veci?

DO AKEJ MIERY SU PRE TEBA DOLEZITE NASLEDUJUCE VECI? (N=1296)

byt zdravy 85% 13%  2%1%

mat dobru skolu 59% 33% 7% 1%

jedlo 54% 36% 8% 1%
mat dobré moZnosti pre $portovanie 39% 39% 17% 5%
mat pristup na internet 34% 41% 21% 4%

vonkajsi vyzor (outfit) 23% 45% 27% 6%

mat dobré moznosti pre umelecku zaujmovu éinnost 23% 36% 28% 12%

mat dobry mobil 37% 41% 9%
mat dostatoéné vreckové 31% 36% 15%
znackové oblecenie 23% 46% 22%
iné 17% 17% 50%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T70% 80% 90% 100%

m velmi déledita skor dolezita skér neddlezita vobec nie déleZita

Deti povazuja za najdolezitejSie:

1. zdravie 98% (85%+13%)

2. mat’ dobrua Skolu 92% (59%+33%)

3. jedlo 90% (54%+36%)

4. moZnosti na Sportovanie 78% (39%+39%)

5.pristup na internet 75% (34%+41%)

... najmenej znackové oblecenie 31% (8%+23%)Chlapci vac¢Sine veci pripisuju vacsiu
dolezitost’, najvicsie rozdiely oproti diev€atdm sledujeme v dolezitosti: moznosti
Sportovat’, jedla), pristupu na internet, dostato¢ného vreckového, ¢i znackového
oblecenia (p>0,05).
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Dievcata, naopak, povazuju vyrazne viac za dblezitejsi vonkajsi vyzor, ¢i moznosti
pre umelecku ¢innost’.

U deti, ktoré ziju s jednym rodi€om (a inym pribuznym) je vyrazne dolezitejSie mat
dobru skolu).

Rozdiely v odpovediach podla zloZenia rodiny mozZno sledovat’ vo vyssie uvedenej
tabul’ke, kde je skore dolezitosti veci vyjadrené v hodnote (ako priemer odpovedi), kde 1
najvyssia miera a 4= najnizsia miera dolezitosti veci.

V odpovediach deti podl'a vel'kosti obce nachadzame rozdielne podiely dolezitosti
mat’ dostatocné vreckové a mat’ znackové obleCenie, kde sucasne sledujeme pomerne
slaby vzt'ah, ktory by sa dal vyslovit’ tvrdenim, ¢im mensia obec, v ktorej diet’a byva, tym
vacsiu pripisuje dolezitost’ znaCkovému obleceniu.

V odpovediach deti podl'a kraja nachadzame rozdielne podiely dolezitosti byt

zdravy), mat dobru Skolu), mat' dostatocné vreckové a mat’ dobré moznosti na
Sportovanie.

S ¢im su deti spokojné?

Graf 10: Podiely odpovedi respondentov na otdzku ,, Do akej miery si spokojny? “

DO AKEJ MIERY SI SPOKOJNY? (N=1296)

s podporou, zaujmom od rodi¢ov 26% 7% 3%2%
so zdravim 1% 8% 291%
s podporou od kamaratov 45% 8% 2%2%
so ¥ivotom 36% 1%  6%1%
s0 spravanim 51% 15%  3%1%
so vzhladom (outfitom) 55% 10% 3%2%
s mnozstvom spanku 34% 21% 11% 1%
s mimoskolskymi vysledkami (3portove, recitacné, divadelné a iné) 37% 9% 2% 14%
s vysledkami v skole 47% 25% 6%1%
s postavou 4% 23% 10% 3%
s podporou od uéitelov 47% 17% 8% 5%
s tym ako ta hodnotia [udia z tvojho okolia 51% 17% 4% 7%
so zaujmom opaéného pohlavia o neho/fiu 32% 13% 5% 34%
s poétom ,sledovatelov/folowerov” na socialnych sietach 31% 7% 3% 41%
s inym 14%  6%2% 68%

m velmi spokojny skér spokojny
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skdr nespokojny
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Deti vyjadruju spokojnost’ najviac s/so

1. podporou od rodi¢ov 88% (62%+26%)

2. zdravim 90% (49%+41%)

3. podporou od kamaratov 88% (43%+45%)
4. zivotom 82% (46%+36%)

5. vzhl'adom (outfitom) 85% (30%+55%)

Chlapci takmer vo vsetkych pripadoch vyjadruju vacsiu spokojnost’ nez dievcata, iba
Vv pripade spokojnosti s poctom followerov na socidlnych sietach st spojenejsie dievcata
—a to signifikantne viac.

Naopak, dievCata su vyrazne viac nez chlapci nespokojnejSie (v poradi od
najvicsieho rozdielu) so zivotom), s mnozstvom spanku, s postavou, so vzhladom, s
podporou od rodicov, s tym ako ich hodnotia ini I'udia z ich okolia, s podporou od
ucitel’ov, so svojim zdravim), ¢i s vysledkami v Skole.

Deti, ktoré¢ ziji v jednej domacnosti s jednym rodi¢om a d’al§im pribuznym/i st
najmenej spokojné v porovnani s inymi detmi s mnozstvom spanku (rozdiel vSak nie je
Statisticky vyznamny).

Deti, ktoré ziju len s jednym rodi¢om su najmenej spokojné v porovnani s inymi
detmi s ich vysledkami v $kole. V porovnani s udajmi za deti, ktoré Ziju s obidvomi
vlastnymi rodi¢mi je rozdiel eSte vyraznejsi).

Podobne malo spokojné s vysledkami v Skole st aj deti Zijice s jednym vlastnym a
jednym nevlastnym rodicom v jednej domacnosti — tie su tieZ v porovnani s inym det'mi
aj najmenej spokojné s tym, ako ich hodnotia ini l'udia z ich okolia), ¢i dokonca vyrazne
menej nez iné deti si spokojné s ich postavou, naopak, najviac spomedzi ostatnych deti
su spokojné s ich mimoskolskymi vysledkami).

Deti Zijuce v jednej domacnosti s oboma vlastnymi rodi¢mi su najviac spokojné so
zdravim, s podporou od kamaratov a s tym, ako ich hodnotia I'udia z ich okolia, ¢i
dokonca §tatisticky vyznamne viac ako ostatné su spokojné s ich spravanim, ¢i s podporou
od rodicov.

Rozdiely v odpovediach podla zlozenia rodiny mozno sledovat’ v nizsie uvedene;j
tabul’ke, kde je skore spokojnosti vyjadrené v hodnote (ako priemer odpovedi), kde 1

V odpovediach deti podl'a vel'kosti obce nachadzame rozdielne podiely v spokojnosti
s poctom sledovatel'ov/followerov na socialnych siet’ach.

V odpovediach deti podl'a kraja nachadzame rozdielne podiely v spokojnosti s tym,
ako ich hodnotia l'udia z ich okolia, so spravanim, so zdravym, s podporou a zaujmom od
rodicov.

Index celkovej spokojnosti (suborné skore zo vsetkych 14 sledovanych poloziek —
do akej miery si spokojny/a s...?) vel'mi silno koreluje s prevahou pozitivnych emocii u
deti, stredne silno koreluje s indexom dovery celej rodine, ¢i dovery uzsej v uzsej
rodine....podobne stredne silno koreluje aj s indexom bezpecia v celej rodine, ¢i uzsej
rodine, o nieco slabsie koreluje s indexom doélezitosti celej rodiny, ¢i uzsej rodiny. Stredne
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silno, avSak negativne, koreluje s celkovym indexom strachu— ¢o vlastne znamena, c¢im
viac su deti celkovo spokojné, tym mensi je ich celkovy index strachu. Vel'mi slabé az
zanedbateI'né korelacie nachddzame s celkovym indexom dolezitosti veci, s celkovym
indexom vnimanych hrozieb a tiez s indexom vyjadrenej potreby zmien.

Spokojnost’ so Zivotom (korelacny koeficient — Spearmanovoro, resp. p) vel'mi silno
koreluje s celkovou spokojnostou (bez spokojnosti so zivotom), silno tiez koreluje aj s
prevahou pozitivnych emdcii, stredne silno koreluje s indexom dovery celej rodine, ¢i
dovery uzsej v uzsej rodine, ¢i celkovym indexom ddvery, o nieco menej silno koreluje
aj s indexom bezpecia v celej rodine, €i uzsej rodine, o nieco slabsie koreluje aj s indexom
dolezitosti celej rodiny), ¢i uzsej rodiny a negativne, relativne slabo koreluje s indexom
strachu— o vlastne znamena, ¢im viac su deti spokojné so svojim zZivotom, tym mensi je
ich celkovy index strachu. Velmi slabé az zanedbatelné¢ koreldcie nachadzame s
celkovym indexom dolezitosti veci, s celkovym indexom vnimanych hrozieb a tiez s
indexom vyjadrenej potreby zmien.

PreZivanie nespokojnosti

Vysledky prieskumu ukézali, ze tretina deti je nespokojnych so spankom, s
vysledkami v Skole, s postavou. Asi 25% deti vyjadrilo nespokojnost’ s podporou od
ucitel'ov a takmer 20% so svojim spravanim a celkovym Zivotom.

Z hladiska medzipohlavnych rozdielov mozno konstatovat, ze dievcata
v porovnani s chlapcami boli viac nespokojné vo svojim vzhladom, postavou,
vysledkami v §kole, spankom, podporou od rodi¢ov, ucitel'ov a celkovym zivotom.

Nespokojnost’ vo viacerych indikatoroch (vzhl'adom, postavou, vysledkami v Skole,
mnozstvom spanku, Zivotom) sa potvrdila v rodinach, kde vychovu zabezpecuje rodi¢
sam, alebo je pritomny vlastny ¢i nevlastny rodic.

Zaujimavym zistenim bola nespokojnost’ s mnoZstvom spanku, ktora sa potvrdila

u 1/3 deti v Gplnych rodinach, vo vyssich % sa ukazuje pri vychove deti vlastnym
a nevlastnym rodi¢om (34%) a samotnym rodi¢om (39%).
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Graf 11: Podiely odpovedi respondentov na otdzku ,, Ako si sa citil pocas uplynulych dvoch tyzdiiov?

AKO SI SA CiTIL POCAS UPLYNULYCH DVOCH TYZDNOV? (N=1296)

Aktivny/a 13% 19%
Nad3eny/a 17% 20%
Silny/4 16% 20%
Culy/a, zivy/a 18% 21%
Pozorny/a 14% 24%
Plny/a zaujmu — niegim Gplne zaujaty/a 17% 27%
Nervozny/ad 24% 28%
PIny/4 napadov — in3pirovany/4 24% 24%
Hrdy/4 24% 22%
Rozhodny/4 22% 29%
Rozédleny/3 25% 29%
Nepokojny/a 33% 30%
Vzruseny/a 35% 26%
Podrazdeny/4 35% 30%
Smutny/a — skltéeny/a 36% 28%
Vystraseny/a 50% 24%
Ustrachany/a 50% 25%
Vinny/a 52% 24%
Zahanbeny/a 52% 26%
Nepriatelsky/a 59% 21%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 20% 100%

takmer vobec trochu mstredne mpomerne dostsilno M velmivyrazne

PreZivanie emdocii

Priblizne u Stvrtiny deti (25,4%) prevladaji negativne emdcie nad pozitivnymi. U
deti, u ktorych vyrazne prevladaji pozitivne emdcie celkovo ovela viac vnimanu osoby
okolo nich ako dolezité, ¢i uz v najblizSej, ale aj v celej rodine), citia sa s nimi
bezpetnejsie (v spoloénosti vSetkych osob celkovo: t-test=3,23;p<0,001, v rodine: t-
test=8,44;p<0,001, ¢i s rovesnikmi: t-test=2,47;p<0,05), viac déveruju inym osobam (t-
test=4,528;p<0,001) oproti tym, u ktorych prevladdaju negativne emocie — u nich st
vyrazne dblezitej$i online kamarati a citia sa bezpeénejsie v pritomnosti ucitel’a.

U dievcat sledujeme celkovo vyrazne vyssie celkové hodnoty negativnych emocii
nezu chlapcov, naopak u chlapcov su vyssie celkové hodnoty pozitivnych emocii, pricom
aj tu je rozdiel oproti diev¢atam) signifikantny.

S prevahou pozitivnych emocii vel'mi silno koreluje s celkovou spokojnostou u
deti, stredne silno koreluje s indexom dovery celej rodine), ¢i dovery uzsej v uzsej rodine,
o nie¢o menej silno koreluje aj s indexom dolezitosti celej rodiny, ¢i uzsej rodiny, o nie¢o
slabsie, avSak stale stredne silno, koreluje aj s indexom bezpecia v celej rodine, ¢i uzsej
rodine, s pocitom bezpecia s konkrétnou osobou, najviac koreluje s pocitom bezpecia s
otcom.

Velmi slabé az zanedbateIné korelacie nachddzame s celkovym indexom

doblezitosti veci, s celkovym indexom vnimanych hrozieb a tiez s indexom vyjadrenej
potreby zmien.
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Negativne emocie najviac korelujii s obavami z pribratia na véhe, z toho, ze dospeli
nebudt brat’ vazne ich nazory) a s obavami vysmechu od druhych. Index negativnych
hodn6t bol signifikantne najnizsi u deti, ktoré ziju s oboma vlastnymi rodi¢mi.

Neboli zaznamenané ziadne Statisticky signifikantné rozdiely v prevahe

pozitivnych, resp. negativnych emocii i u deti rozdelenych podl’a kraja ani podl'a vel'kosti
obce, v ktorej ziju.

KoPko ¢asu za den travia deti ...

Graf 12: Podiely odpovedi respondentov na otazku Kolko casu za den stravis pocas bezného pracovného dna? “

osobne s kamaratmi  57%6,1% 11,1%  15,1% 11,2% 24,2%
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Deti travia pocas pracovného dia najviac ¢asu osobne s kamaratmi, o nieCo menej
spolocne s rodi¢mi, na socidlnych sietach...najmenej na krazkoch.

Cas straveni s rodi¢mi uzko suvisi s doverou v blizke osoby, ¢im viac €asu travia s
rodi¢mi, tym st ich pocity pozitivnejSie a negativnejSie st naopak u tych, ktori travia viac
¢asu na socialnych sietach.

Spolocne s rodi¢mi:

Deti z rodiny s oboma vlastnymi rodi€mi travia spomedzi ostatnych deti najviac
spolo¢ného Casu s rodi¢mi — €o je sucasne vyrazne viac nez u deti, ktoré Ziju iba s jednym
rodi¢om, ¢i s jednym vlastnym a jednym nevlastnym rodi¢om), s ktorymi sucasne travia
najmenej spolocného ¢asu spomedzi ostatnych deti.

Na kruZkoch:

Najviac €asu travia na krazkoch deti, ktoré Ziju len s jednym rodi¢om alebo u tych,
ktoré ziju len s pribuznymi. Najmenej tie deti, ktoré Ziju s jednym rodi€¢om spolo¢ne s
d’al§imi pribuznymi).

Na socialnych siet’ach:

Najviac u deti, ktoré Ziji s jednym vlastnym a jednym nevlastnym rodi¢om.
Najmenej u deti z rodiny s oboma vlastnymi rodi¢mi.

Sledovanim videi v TV a na internete:
Najviac u deti, ktoré zija len s jednym rodicom. Najmenej u tych deti, ktoré zija iba
so starymi rodi¢mi.
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Hranim digitalnych hier:

Najviac u deti, ktoré ziju s jednym vlastnym a jednym nevlastnym rodi¢om alebo
len s jednym rodi¢om (¢o je v oboch pripadoch vyrazne viac nez u deti z rodin s oboma
vlastnymi rodi¢mi).

Graf 13: Podiely odpovedi respondentov na otdzku ,, Kolko ¢asu za deri stravis pocas bezného pracovného
dna?* (podla pohlavia)
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Dievcata vyrazne viac nez chlapci travia vol'ny ¢as na socidlnych sietach a naopak,
chlapci vyrazne viac nez dievc€atéd hraju vo vol'nom case digitalne hry.

Sledujeme rozdiely u deti rozdelenych podl'a velkosti obce v intenzite travenia
spolo¢ného ¢asu s rodi¢mi, v intenzite navStevovania kruzkov. Sledujeme rozdiely u deti
rozdelenych podl'a kraja v intenzite sledovania videi na internete a v TV.

Cim viac deti travia svoj voPny &as pri PC (na socidlnych siet'ach, sledovanim
videi, hranim hier), tym nizs$iu celkovi mieru dovery, pocit bezpecia v rodine a doleZitost
rodiny u nich sledujeme, tym vyssi celkovy index dodlezitosti veci), potreby zmeny) a
celkovo negativnych emocii u nich sledujeme a tiez tym horSie znamky maju v skole.

Prospech deti Skole

Na zaklade odpovedi deti sme zistili, Ze priemerna znamka v skole bola za cely stibor
2,07, za stbor chlapcov 2,09 a za dievcata 2,04. Rozdiel medzi chlapcami a dievCatami
nie je Statisticky vyznamny. Podl'a zloZenia rodiny sme zistili horsi prospech u deti, ktoré
Ziju s jednym rodi¢om (priemerna zndmka 2,46) a u deti, ktoré su v ndhradnej rodinne;j
starostlivosti resp. v centre pre deti a rodiny (2,70). Priemerna znamka za subor deti, ktoré
Ziju v rodine s obidvomi svojimi rodi¢mi bola 1,98. Rozdiel medzi udajmi za deti ktoré
zija v rodine s obidvomi rodi¢mi a det'mi, ktoré Ziju s jednym rodiCom je Statisticky
vyznamny. Ked’ sme pripocitali k tdajom za subor deti, ktoré ziju s jednym rodi¢om 3j
udaje za deti, ktoré¢ ziji s jednym rodiCom a aj s dalSimi pribuznymi vysla lepSia
priemernd znamka - 2,31.
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Aj v tomto pripade je to menej priaznivé ako za subor deti, ktoré Ziju v rodine s
obidvomi rodi¢émi a rozdiel je tiez Statisticky vyznamny. Deti, ktoré ziji spolu s
jednym rodiCom a aj s inymi pribuznymi, tvoria priblizne jednu Stvrtinu zo vSetkych
tych, ktoré Zijii len s jednym zo svojich rodi¢ov. Statisticky vyznamny je aj rozdiel medzi
udajmi za deti, ktoré ziju v rodine s obidvomi rodi¢mi a detmi, ktoré st v nahradnej
rodinnej starostlivosti resp. v centre pre deti a rodiny,. V nasom subore vsak bolo len 46
deti, ktoré¢ st v ndhradnej rodinnej starostlivosti resp. v centre pre deti a rodiny.
Priemerna znamka podla udajov za stbor deti, ktor¢ ziju s jednym vlastnym a jednym
nevlastnym rodiCom bola 2,25. Aj v tomto pripade je to menej priaznivé ako za subor
deti, ktoré ziju v rodine s obidvomi svojimi rodi¢mi a rozdiel je tiez Statisticky vyznamny.

Kompletna sprava z vyskumu komiséra pre deti ,,Nazory deti 2022 sa nachadza na
webovom sidle Uradu komisara pre deti:
https://komisarpredeti.sk/jozef-miklosko-predstavil-vysledky-svojho-prveho-
vyskumu-vo-funkcii-komisara-pre-deti-skumal-nazory-slovenskych-deti/.

V sktimani ndzorov deti bude komisar pokracovat’ aj v nasledujucich rokoch.

4 Monitoring dodrziavania prav deti v zariadeniach

Novy pristup k monitorovaniu dodrziavania prav dietata v zariadeniach, v ktorych su
umiestnené deti, je okrem iného zaloZeny aj na spolupréci s generdlnou prokurattirou.
Stymto cielom wuzatvoril komisar s generdlnym prokurdtorom memorandum
0 spolupraci. Hlavnymi oblastami a formami spoluprace stran su vzajomna vymena
informacii a poznatkov 0 dodrziavani prav deti v spolo¢nosti a 0 presadzovani prav
priznanych detom medzindrodnymi zmluvami, odborné stretnutia suvisiace s aktudlnymi
poznatkami 0 dodrziavani prav deti v spolocnosti a 0 presadzovani prav priznanych
detom medzinarodnymi zmluvami, su¢innost’ pri dodrziavani prav deti v miestach, kde
sa vykonava vizba, trest odnatia slobody, detencia, ochranné lieCenie alebo ochranna
vychova, alebo v miestach, kde sa vykonava ustavna starostlivost’, vychovné opatrenie
alebo predbezné opatrenie podl'a osobitného predpisu, suc¢innost’ pri podavani trestnych
oznameni, vzdeldvacie aktivity v problematike dodrziavania prav deti a pri zvySovani
povedomia 0 pravach deti v spolo¢nosti.

V priebehu druhého polroka 2022 navstivil komisar centra pre deti a rodiny
vV Dolnom Kubine, vo Velkych KapuSanoch, v Secovciach, v Trnave v Bernoldkove,
v Dorka, n. 0. v Kogiciach a v Reeduka¢nom detskom domove Ceren¢anoch. Zamerom
navstev bolo zmapovat kliCové problémy, ktorym sa bude v budicnosti potrebné
venovat’ v ramci monitorovacich aktivit.
Ku hlavnym problémom, ktoré¢ budu v roku 2023 monitorované patrili : dodrziavanie
prava na kontakt s rodinou, prava na surodenecké vizby, reSpektovanie nazoru dietata
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(napriklad pri vybere Skoly...), priprava na osamostatnenie ako i dodrzovanie ustanoveni
zakona 305/2005 ako sledovanie procesu aodovodnenosti vynatia dietata,
umiestiiovanie dietata v blizkosti biologického rodi¢a, sledovanie priemernej dizky
pobytu, sledovanie dusevného zdravia deti...
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B. Cinnost podl'a § 4 ods. 1 pism. a) zakona.
Posudzovanie na zaklade podnetu alebo z
vlastnej iniciativy dodrziavanie prav diet'at'a

1 Ochrana prav diet'at'a na zaklade podnetu

1.1 Pravo diet'at’a na zdravotnu starostlivost’

Obcianske zdruzenie ,,Pal¢ekovia“ (dalej len ,, podavatel podnetu ), ktoré zdruzuje
a zastupuje osoby s ochorenim achondroplazie, podalo komisarovi podnet, v ktorom
poukazuje na to, ze po tom, ¢o diagndéza achondroplazia bola po mnoho rokov
nelie¢itel'na, v poslednej dobe doslo k pokroku v Klinickom vyskume a bolo vyvinuté
liecivo vosoritide. Na baze tohto lieciva bol schvaleny agenturou EMA liek VOXZOGO
a bol uvedeny na eurdpsky trh. Z pohl'adu podavatel'a podnetu ide o liek s preukazanou
ucinnostou pre rast dietata a potlacenie pridruZzenych ochoreni a s oh'adom na vek
niektorych detskych pacientov je potrebné jeho bezodkladné nasadenie. Podavatel
podnetu predpoklada, Ze liek by mohol aktualne pomoct’ asi 30 slovenskym detom vo
vhodnom veku pre lie¢bu.

Podl'a d’alSich informacii ide o liek, ktory nie je u nas kategorizovany, pricom
v minulosti boli podané na zdravotné poistovne individudlne ziadosti 0 uhradu
nekategorizovaného lieku VOXZOGO. Vsetky ziadosti boli zamietnuté a ani po ro¢ne;j
snahe obc¢ianskeho zdruzenia nebola tato liecba umoznena Ziadnemu dietatu, pricom
s poukazom na krajiny Europskej Ginie toto nie je problém.

Z pisomnych stanovisk zdravotnych poist'ovni, ktoré boli komisarovi dorucené,
mozno ustalit, ze liek VOXZOGO ma schvalenu registraciu eurdpskou liekovou
agenturou, ale v Slovenskej republike nie je zaradeny do zoznamu kategorizovanych
liekov uhradzanych z verejného zdravotného poistenia a z tohto déovodu tihrada takejto
liecby nie je explicitne narokovatel'na zo zdrojov verejného zdravotného poistenia na
uzemi Slovenskej republiky.

Dna 01.08.2022 vsttpila do platnosti novela zakona ¢. 363/2011 Z. z. o rozsahu
a podmienkach thrady liekov, zdravotnickych pomocok a dietetickych potravin na
zéklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskor$ich predpisov, ktorou sa zmenili podmienky pre vstupovanie novych liekov
do systému uhrad tak, aby sa lieky, ktorych thrada bola doposial pozadovana na
vynimku, mohli zaradit’ medzi kategorizované lieky. Zmyslom tejto novely ma byt
zlepSenie podmienok na vstup preukazatelne G¢innych inovativnych liekov na nas trh,
pricom k tomuto ciel'u sa zaviazala vlada vo svojom programovom vyhlaseni.
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PouZita pravna uprava
Dohovor

Clanok 24 ods. 1

Staty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, wuzndvajii prdavo dietata na dosiahnutie
najvyssie dosiahnutelnej urovne zdravotného stavu a na vyuzivanie liecebnych a rehabilitacnych
zariadent. Staty, ktoré sit zmluvnou stranou Dohovoru, sa usilujii 0 zabezpecenie toho, aby Ziadne
dieta nebolo pozbavené svojho prdava na pristup K takym zdravotnickym sluzbam.

Ustava Slovenskej republiky

Clanok 40
Kazdy ma pravo na ochranu zdravia. Na zdklade zdravotného poistenia maju obcania pravo na
bezplatnii zdravotnu starostlivost a na zdravotnicke pomocky za podmienok, ktoré ustanovi zdakon.

Zidkon ¢ 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach thrady liekov, zdravotnickych pomaécok a dietetickych
potravin na zdklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni
neskorsich predpisov.

§60ds. 12

Pri rozhodovani o urceni indikacného obmedzenia pre referencnii skupinu, ktorého sucastou je uvedenie
podmienok pre zacatie, dalSie pokracovanie alebo zastavenie liecby uhradzanej na zdklade verejného
zdravotného poistenia, sa prihliada najmd na odporiicané terapeutické postupy, ndkladovu efektivnost a
predpokladany vplyv na vydavky verejného zdravotného poistenia.

§ 70ds. 5

Ak podmienky podla odseku 2 nie sii splnené, liek moze byt do zoznamu kategorizovanych liekov
zaradeny iba, ak nie je dostupnd ina medicinska intervencia zaradend v zozname
kategorizovanych lickov, ktora ma preukdzanu a potvrdenu ucinnost' a bezpecnost vysledkami
klinickych skusok realizovanych na principoch mediciny zalozZenej na dokazoch.

Vyjadrenie komisara:

Po oboznameni sa so skutkovym a pravnym stavom komisar dospel k nazoru,
Ze Slovenska republika nezabezpecila naplnenie élanku 24 ods. 1 Dohovoru a ¢lanku
40 Ustavy voéi defom trpiacim na diagnézu achondroplizia, pretoZe tieto deti
nemaju pristup K liecbe s preukazanou ticinnost’ou pre rast diet’at’a, a teda nemaju
pristup k zdravotnej starostlivosti v rozsahu, ako je to nevyhnutné pre ich priaznivy
zdravotny stav a zdravy vyvin.

Komisar pisomne obratil na ministra zdravotnictva S poziadavkou, aby prijal
potrebné opatrenia, ktoré umoznia liecbu detom trpiacim ochorenim achondroplazie
atato liecba bude hradena z verejného zdravotného poistenia, ato nie len liekom
VOXZOGO, ale aj inym preukazatel'ne uc¢innym inovativnym liekom. S ohl'adom na
uvedeny ¢lanok dohovoru, ktory je priamo zavazny a aplikovatel'ny na tizemi Slovenskej
republiky, je nevyhnutné vzdy poskytnit dietatu najvysSiu dosiahnutelni Groven
zdravotnej starostlivosti, pretoze Vv opacnom pripade si Slovenska republika neplni
pozitivnopravny zavézok vyplyvajuci jej z Dohovoru a rovnako som sa pisomne obratil
aj na vyrobcu lieku so sidlom v Spojenych statoch americkych s nadejou a povzbudenim
k formalnej registracii tohto lieku v Slovenskej republike.
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Navrh prostriedku napravy:

e Prijat’ potrebné opatrenia, ktoré umoznia liecbu det'om trpiacim ochorenim
achondroplazie a tato liecba bude hradena z verejného zdravetného poistenia,
a to nie len liekom voxozogo, ale aj inym preukazatePne u¢innym inovativnym
liekom.
Zabezpeci: MZ SR

1.2 Pravo diet'at’a na ochranu pred hospodarskym
vykoristovanim a pred vykonavanim nepovolenej prace

Na komiséara sa obratil podavatel’ podnetu, ktory uviedol, ze so 16- roénym
ziakom, ktory eSte neukonc¢il povinnt Skolsku dochadzku, uzatvoril zamestnavatel
dohodu o brigadnickej praci studentov s odmenou cca 200 eur mesac¢ne, pricom v jali
pracoval 21 dni a v auguste 23 dni s tym, Ze mu vychadzala hodinovd minimélna mzda
2,17 eur/hod.

PouZita pravna uprava
Dohovor o prdvach diet'at’a

Clanok 32

Staty  uznavajii pravo dietata na ochranu pred hospoddrskym vykoristovanim a pred
vykonavanim akejkolvek prace, ktoré moze byt pren nebezpecné alebo branit jeho vzdelavaniu,
alebo ktora by Skodila zdraviu dietata alebo jeho telesnému, dusevnému, duchovnému, mravnému
alebo socidlnemu rozvoju. Staty prijimajii zdkonodarné, spravne, socidlne a vychovné opatrenia
na zabezpecenie vykondvania tohto clanku. Za tymto ucelom a s ohladom na prislusné
ustanovenia inych medzindarodnych dokumentov Staty najmd :

a) wurcia najnizsiu vekovu hranicu alebo hranice pre vstup do zamestnania,

b) urcia zodpovedajiicu upravu pracovného ¢asu a podmienok zamestnania,

C) wurcia zodpovedajuce pokuty alebo iné sankcie na ucinné zabezpecenie plnenia tohto clanku.

Zakonnik prace

$ 1lods. 2

Sposobilost’ fyzickej osoby mat v pracovnopravnych vztahoch prdava a povinnosti ako
zamestnanec a sposobilost viastnymi pravnymi ukonmi nadobudat tieto prava a brat na seba tieto
povinnosti vznikd, ak dalej nie je ustanovené inak, diiom, ked fyzicka osoba dovrsi 15 rokov veku;
zamestnavatel vSak nesmie dohodnut’ ako den ndstupu do prace den, ktory by predchadzal dnu,
ked' fyzicka osoba skonci povinnu Skolsku dochadzku.

§11ods. 4

Praca fyzickej osoby vo veku do 15 rokov alebo prdca fyzickej osoby starsej ako 15 rokov do
skoncenia povinnej Skolskej dochadzky je zakdazand. Tieto fyzické osoby mozu vykonavat lahké
prdce, ktoré svojim charakterom a rozsahom neohrozuju ich zdravie, bezpecnost, ich dalsi vyvin
alebo Skolsku dochadzku len pri

a) ucinkovani alebo  spoluucinkovani na  kulturnych  predstaveniach  a umeleckych
predstaveniach,

b) Sportovych podujatiach,
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C) reklamnych cinnostiach,
d) inych cinnostiach neuvedenych v pismendch a) az c), ak ide o fyzicki osobu starsiu ako 15
rokov do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky.

$11ods. 5

Vykon lahkych prdac uvedenych v odseku 4 povoluje na Ziadost zamestnavatela prislusny
insSpektorat prdace po dohode s prislusnym organom Stdtnej spravy na useku verejného
zdravotnictva (dalej len ,,organ verejného zdravotnictva®). V povoleni sa urci pocet hodin a
podmienky, za ktorych sa lahké prace mozu vykondvat. Prislusny inSpektorat prdce odoberie
povolenie, ak podmienky povolenia nie su dodrziavané.

$119o0ds. 1
Mzda nesmie byt nizsia ako minimdlna mzda podla osobitného predpisu.

§ 223 0ds. 2

Na pracovnopravny vztah zaloZeny dohodami o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru sa vztahuju ustanovenia prvej casti, § 119 ods. 1.

Pracovny cas zamestnancov, ktori vykonavaju pracu na zaklade dohéd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, v priebehu 24 hodin nesmie presiahnut' 12 hodin a u mladistvého
zamestnanca v priebehu 24 hodin nesmie presiahnut 8 hodin.

Zamestnancom, ktori vykonavaju pracu na zaklade dohéd o pracach vykondavanych mimo
pracovného pomeru, nemozno nariadit ani s nimi dohodnut pracovnu pohotovost a prdcu nadcas.
Zamestnancom, ktori vykonavaju pracu na zaklade dohéd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru, patri za kazdu hodinu prdce vo sviatok dohodnutd odmena zvySena najmenej
0 3,58 eura.

Zakon C. 254/2008 Z. Z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov

$19ods. 2
Povinna skolska dochadzka je desatrocna a trva najviac do konca skolského roka, v ktorom ziak
dovrsi 16. rok veku, ak tento zakon neustanovuje inak.

$1500ds. 1

Skolsky rok sa zacina 1. septembra a konci sa 31. augusta nasledujiiceho kalenddrneho roka.

Zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov

$2ods. la?2

Suma minimalnej mzdy pre zamestnanca odmerniovaného mesacnou mzdou na prislusny
kalendarny rok je suma urcené podla § 7 (dohodou medzi zastupcami zamestnancov
a zastupcami zamestnavatelov. Suma minimalnej mzdy za kazZdu odpracovanu hodinu
zamestnancom na prislusny kalendarny rok predstavuje 1/174 zo sumy mesacnej
minimalnej mzdy.

Oznamenie Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢.
352/2021 Z. z. 0 sume minimdlnej mzdy na rok 2022

Suma minimalnej mzdy na rok 2022 je

a) 646 eur za mesiac pre zamestnanca odmernovaného mesacnou mzdou,
b) 3,713 eura za kazdu hodinu odpracovani zamestnancom.
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Zakon ¢ 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri prdci a ozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

§ 6 ods. 1 pism. m)bod 3

Zamestnavatel' v zaujme zaistenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci je povinny
3. zakdzanych mladistvym zamestnancom.

Nariadenie viady SR ¢ 28172006 Z. 7. o minimdlnych bezpeclnostnych a zdravotnych
poZiadavkdach pri ru¢nej manipulacii s bremenami

§s5

Zamestnavatel, ktory nevylucil rucnu manipuldciu s bremenami, je povinny zabezpecit, aby tdto
manipuldcia bola pre zamestnancov co najbezpecnejsia a s najmensim rizikom posSkodenia
zdravia. V zaujme odstranenia alebo zniZenia ucinkov rucnej manipuldacie s bremenami na
zdravie zamestnancov je zamestnavatel povinny pred jej zacatim

a) posudit riziko pri kazdom druhu rucnej manipuldcie s bremenami so zohladnenim faktorov
uvedenych v prilohe ¢. 1 a smernych hmotnostnych hodnot uvedenych v prilohe ¢. 2,

b) vkonat prisiusné opatrenia, najmd so zretelom na fyzicki namahu, viastnosti pracovného
prostredia a poziadavky na c¢innost uvedené v prilohe ¢. 1,

C) zabezpecit zdravotny dohlad, ktorym je posiudenie zdravotnej spésobilosti zamestnancov na
rucnu manipulaciu s bremenami so zohladnenim individualnych rizikovych faktorov uvedenych v
prilohe ¢. 3 a smernych hmotnostnych hodnot uvedenych v prilohe ¢. 2.

Po preSetreni skutkového stavu zaujal komisar Vv sulade so stanoviskom
inSpektoratu prace nasledovné vyjadrenie:

¢ Konanie zamestnavatel’ského subjektu (pravmickej osoby) voci Studentovi -
brigddnikovi bolo v rozpore s ustanovenim § 223 ods. 2 Zakonnika prace Vv spojeni
s ustanovenim § 119 ods. 1 Zakonnika prace. Zamestnavatel’ v rozhodnom obdobi
nepoziadal in§pektorat prace o povolenie 'ahkych prac Studentovi a inSpektorat prace
takéto povolenie zamestnavatel'ovi ani nevydal. Uvedené skutocnosti boli porusenim
aj ustanovenia § 11 ods. 4 pism. d) ZP v spojeni s ustanovenim § 11 ods. 5 ZP, ato
takym spdsobom, Ze zamestnavatel’ uzatvoril dohodu o brigddnickej ¢innosti Studenta
s fyzickou osobou, ktoré nemala pracovnopravnu spdsobilost’ na uzatvaranie takejto
zmluvy.

e Zamestnavatel’ konal v rozpore s ustanovenim § 119 ods. 2 Zakonnika prace a s
§ 2 zakona o minimalnej mzde Vspojeni s Oznamenim Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky €. 352/2021 Z. z. o sume minimalnej
mzdy na rok 2022, ked’ so zamestnancom dohodol a vyplatil mu mzdu nizsiu, nez bola
ustanovend minimalna mzda.

e Zamestnavatel’ zaroven porusil bezpe¢nost’ a ochranu zdravia pri praci, pretoze
neposudil riziko ru¢nej manipulacie s bremenami u mladistvych a ani v pripade
ostatnych zamestnancov. V zmysle ustanovenia § 5 nariadenia vlady SR.
0 minimalnych bezpe¢nostnych a zdravotnych poziadavkach pri ru¢nej manipulacii
s bremenami je zamestnavatel’, ktory nevylacil ruéna manipulaciu s bremenami
povinny zabezpelit’, aby tito manipulicia bola pre zamestnancov ¢o
najbezpecnejSia a S najmensim rizikom poskodenia zdravia. V ziujme odstranenia
alebo znizenia ucinkov rucnej manipulacie s bremenami na zdravie zamestnancov je
zamestnavatel’ povinny pred jej zacatim posudit’ riziko pri kazdom druhu rucnej
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manipulacie s bremenami so zohladnenim faktorov uvedenych v prilohe ¢. 1
a smernych hmotnostnych hodnot uvedenych v prilohe ¢. 2 uvedeného Nariadenia
vlady SR. (V zmysle prilohy ¢. 2 Nariadenia viady SR ¢. 281/2006 Z. z. o minimdalnych
bezpecnostnych a zdravotnych poZiadavkach pri rucnej manipuldcii s bremenami
mozu mladistvi zamestnanci vo veku od 16 do 18 rokov — chlapci manipulovat
S bremenami maximalnej hmotnosti 15 kg za dodrzania dalSich pozZiadaviek
uvedenych v prilohe ¢. 2. Tieto charakteristiky rucnej manipuldcie mladistvych
zamestnancov mali byt zapracované do posudku o riziku).

e Zamestnavatel’ nedodrzal povinnost’ ustanoveni v § 6 ods. 1 pism. m) zdkona
0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, podla ktorého je zamestnavatel’
povinny vydat’ vlastny zoznam prac apracovisk zakazanych mladistvym
zamestnancom; v danom pripade zamestnavatel’ takyto vlastny zoznam prac
a pracovisk zakazanych mladistvyym zamestnancom nevydal. (Predlozeny
a vypracovany vnutorny predpis ,,Smernica na urcenie zakazanych prdc a pracovisk
zenam a mladistvym zamestnancom platny od 01.02.2010°“ uvaddzal povinnost
poverenych zamestnancov v spoluprdci s odborovou organizdciou a pracovnou
zdravotnou sluzbou vypracovat’ zoznam podla charakteristik zakazanych prac, avsak
predlozeny a vypracovany dokument u zamestnavatela je len vseobecného charakteru,
S odkazom na vysSie uvedené).

Vyjadrenie komisara:

Komisar sa domnieval, Ze zamestnavatel’ sa uvedenym konanim dopustil
viacerych poruseni pracovnopravnych predpisov.

Navrh prostriedku napravy:

Komisar sa obratil na prislusny inSpektorat prace o zaujatie stanoviska a navrhol
mu prijat’ opatrenia na odstranenie protipravneho stavu.

Vysledok:

InSpektorat prace na zaklade navrhu prostriedku napravy komisira nariadil
zamestnavatel’ovi odstranit’ zistené nedostatky v lehote do troch mesiacov od
prevzatia protokolu.
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1.3 Nevydanie novorodenca matke

Komisar pre deti prijal podnet od matky muza, ktorému partnerka porodila dieta
(starej matky dietat’a). Stard matka vyjadrila znepokojenie, ze matke nechctl prislusné
institacie dieta odovzdat’ pri jej prepusteni z nemocnice.

PouZita pravna uprava
Dohovor o pravach diet'at’a

Clanok 3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz
uskutociiovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidalnej starostlivosti, sudmi,
spravnymi alebo zakonodarnymi organmi.

Staty sa zavizujii zabezpecit dietatu takii ochranu a starostlivost, akd je nevyhnutnd pre jeho
blaho, pricom berii ohlad na prdva a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zdastupcov alebo
inych jednotlivcov prdvne za neho zodpovednych, a robia pre to vsetky potrebné zdkonodarné
a sprdvne opatrenia.

Clanok 5

Staty sa  zavizujii reSpektovat zodpovednost, prdva a povinnosti rodicov alebo, v
zodpovedajuicich pripadoch a v sulade s miestnou obycajou, clenov sirsej rodiny alebo obce,
zdkonnych zastupcov alebo inych osob prdavne zodpovednych za dieta, ktoré smeruju k
zabezpeceniu jeho orientacie a usmernovaniu pri vwkone prav podla Dohovoru v sulade s jeho
rozvijajucimi sa schopnostami.

Clanok 7
Kazdeé dieta, pokial je to mozné, md prdavo poznat svojich rodicov a pravo na ich starostlivost.

Clanok 9

Staty, zabezpecia, aby dieta nemohlo byt oddelené od svojich rodicov proti ich véli, ibaze
prislusné urady na zdklade sudneho rozhodnutia a vV sulade s platnym pravom a v prislusnom
konani urcia, Ze také oddelenie je potrebné v zaujme dietata. Také urcenie moze byt nevyhnutné
v niektorom konkrétnom pripade, napriklad, ak ide o zneuzivanie alebo zanedbdvanie dietata
rodicmi alebo ak rodicia ziju oddelene a treba rozhodnut o mieste pobytu dietata.

V akomkolvek konani podl'a odseku 1 sa poskytuje vsetkym dotknutym stranam moznost zucastnit
sa na konani a oznamit’ svoje stanoviskad.

Staty uzndavajii pravo dietata oddeleného od jedného alebo oboch rodicov udrZiavat pravidelné
osobné kontakty s oboma rodic¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami dietata.

Zdakon o rodine

§28
Rodicovske prava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone su povinni chranit’ zaujmy
maloletého dietata.

§38

AK niektorému z rodicov brani vo vykone jeho rodicovskych prdav a povinnosti zavazna prekdzka
a ak je to v zaujme maloletého dietata, sud moze pozastavit vykon rodicovskych prav a povinnosti.
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Ak je to potrebné v zaujme maloletého dietata, sud rodicom obmedzi vykon ich rodicovskych
prav, ak Ziju trvalo neusporiadanym sposobom Zivot.

$ 39

Ak sud rozhodol o obmedzeni alebo pozbaveni vykonu rodicovskych prav a povinnosti, alebo o
pozastaveni ich vykonu iba vo vztahu k jednému z rodicov, vykonava rodicovské prava a
povinnosti v plnom rozsahu druhy rodic.

Zdkon ¢ 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbdach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
za zdravotny vykon.

s4ods. 4
Na poskytovanie zdravotnej starostlivosti vyzaduje informovany suhlas.

$6ods. 1

Osetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny informovat o ucele, povahe, nasledkoch a rizikdach
poskytnutia zdravotnej starostlivosti, 0 moznostiach volby navrhovanych postupov a 0 rizikach
odmietnutia poskytnutia zdravotnej starostlivosti osobu, ktorej sa ma zdravotna starostlivost
poskytnut, zdakonného zdstupcu maloletého dietata, ak osobou, ktorej sa ma zdravotna
starostlivost poskytnut, je maloleté dieta.

$6ods. 4

Ak zdkonny zastupca odmietne dat informovany suhlas, poskytovatel mézZe dat navrh na sud, ak
je to v zaujme osoby nesposobilej dat’ informovany suhlas, ktorej sa ma zdravotna starostlivost
poskytnut. 'V tomto pripade suhlas sudu s poskytnutim zdravotnej starostlivosti nahradza
informovany suhlas zakonného zastupcu. Do rozhodnutia sudu mozno vykondvat' len také
zdravotné vykony, ktoré su nevyhnutné na zachranu zivota tejto osoby.

S6ods. 7
(4) Informovany suhlas je preukdzatelny suhlas s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ktorému
predchadzalo poucenie podla tohto zdkona. Informovany suhlas je aj taky preukdzatelny suhlas

s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ktorému predchadzalo odmietnutie poucenia, ak v tomto
zdkone nie je ustanovené inak (§ 6b, § 27 ods. 1, § 40 ods. 2).

Urad komisira poziadal informécie o pripade Ustredie prace, socidlnych veci
arodiny, ako aj s prislusny tradu prace, socialnych veci arodiny. Podla vyjadreni
Ustredia préce, socialnych veci a rodiny nemocnica uviedla, Ze pre dieta bolo rizikové
vydat’ matke, pretoze kratko pred porodom pozila drogy a zdravotny stav dietat’a musel
byt ztohto dovodu v zdravotnickom zariadeni sledovany, ¢i sa uneho neprejavia
abstinencné priznaky. Matka s ponechanim diet'ata v nemocnici sthlasila. Nemocnica
poziadala Ustredie prace, socialnych veci a rodiny na presetrenie rodinnych pomerov
novorodenca.

Zaroven urad prace, socidlnych veci a rodiny informoval, Ze matka narodeného
dietat’a uz dve deti porodila (jedno eSte ako neplnoletd), avSak nie je schopnd sa o ne

postarat’. Je drogovo zavisla. Z toho dovodu jej boli deti sidnym rozhodnutim odiaté;
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jedno je v osobnej starostlivosti otca, ktory vSak nie je otcom novorodenca, o ktorého
v tomto pripade ide. (Otcom novorodenca je posledny partner matky, ktory je taktiez
drogovo zavisly.) Druhé dieta je v nahradnej osobnej starostlivosti. S tymito detmi
matka neudrziava kontakt a nejavi o ne zdujem. Zo spravy orgdnov ¢innych v trestnom
konani vyplyva, Ze obaja rodi¢ia sa dopust’ali opakovane trestnej ¢innosti a odpykavali si
trest odnatia slobody.

Dalej ustredie prace, socialnych veci a rodiny uvadza, ze podalo na sud podnet na
umiestnenie maloletého dietat’a — novorodenca do starostlivosti uréeného centra pre deti
a rodiny vo forme neodkladného opatrenia a na zacatie konania o vychovnom opatreni.

Po rozhovore kolizneho opatrovnika so starou matkou, kedy sa tato dozvedela
0 trestnej Cinnosti a o drogovej zavislosti rodi¢ov maloletych deti a po vysvetleni
osobnych predpokladov na vykonavanie ndhradnej osobnej starostlivosti (0. 1. aj hl'adisko
primerané¢ho veku) stard matka upustila od zameru osobne sa o maloleté diet’a starat’.

Po zisteni tychto skutocnosti sa skontaktovala zamestnankyia tiradu komisara so
starou matkou v zaujme ziskat’ bliz$ie informacie o pripade a tiez S ciel'om poskytnut’ jej
informécie o zdkonnych moznostiach pomoci uradu komisara pri zabezpeCovani
starostlivosti 0 maloleté dieta. Stara matka prejavila zivy zaujem o osud novorodenca
a uviedla, Ze sa dohodla s koliznym opatrovnikom, Ze ju prizvli na pripadovi konferenciu
organizovanu centrom pre deti a rodiny, kde sa bude rozoberat’ so zainteresovanymi
subjektmi osud dietata. Stard matka si zelala, aby mohla diet’a nav§tevovat’, ¢o jej bolo
umoznene.

Vyjadrenie komisara:

Komisar po zisteni skutkového stavu a po jeho zhodnoteni z hl’adiska dodrZania
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri procedire starostlivosti o maloleté
diet’a — novorodenca dospel k zaveru, Ze zdravotnicke zariadenie, ako aj Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny, prislusny urad prace, socialnych veci a rodiny
a centrum pre deti a rodiny postupovali v silade s pravnym poriadkom.

Urad komisara pripad maloletého dietat’a aj nad’alej sleduje.

1.4 Pravo diet’'at’a na socialne zabezpecenie (pridavok na
diet’a)

Na tirad komisara sa osobne dostavil otec dvoch nezaopatrenych deti, Studujucich
jedno na zahrani¢nom stkromnom gymnaziu na Slovensku a druhé na univerzite
Vv zahrani¢i vo veci nepriznania pridavkov na deti.

Podavatel’ podnetu predlozil zamestnankyni tiradu komisara okrem inych dokladov
aj lekarsku spravu — nalez od oSetrujucej praktickej lekéarky deti, v ktorej bolo uvedené,

ze nezaopatrené deti boli choré aich stav po infekénej chorobe v danom case
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nezaopatrenym detom sukromnu zahrani¢ni univerzitu nedovoloval navStevovat.
Zaroven predlozil uradne prelozeny doklad o tom, Ze obe deti mali prerusené Studium
Z osobnych dévodov,

Komisar v predmetnej veci poziadal prislusny urad socialnych veci a rodiny, ako aj
ministerstvo Skolstva, Stredisko na uznavanie dokladov o vzdelani o vyjadrenie, ¢i
Stidium na sukromnej univerzite v Cudzine sa povazuje za sUstavnu pripravu na
povolanie.

Prislusny turad socidlnych veci arodiny oznamil, Ze v obdobi, kedy dve
nezaopatrené deti boli ziakmi sukromného gymnazia na Slovensku, pridavky na deti mu
ako opravnenej osobe boli poskytované. AvSak za obdobie letného semestra Studia na
zahrani¢nej univerzite v cudzine mu urad socidlnych veci arodiny pridavky na deti
zastavil z dovodu, ze rodi¢ deti (opravnend osoba) vcas nepredlozil potvrdenie
0 navsteve Skoly za letny semester. V potvrdeni o §tudiu nezaopatrenych deti sa uvadza,
ze obe deti mali preruSené Stidium z osobnych dévodov, ¢o bolo preukdzané iradnym
prekladom potvrdenia z anglického jazyka do slovenského jazyka. Uvedené potvrdenie
otec deti predlozil prislusnému tradu prace, socialnych veci a rodiny oneskorene. Na
zaklade uvedenej skuto¢nosti, urad socialnych veci a rodiny pridavky na obe deti odial
s odovodnenim, zZe opravnend osoba (rodic deti) nedolozila potvrdenie o navsteve Skoly
za prislusny akademicky rok na letny semester a ani nedolozila doklad o ukonceni,
vyluceni, resp. o pripadnom preruSeni stidia zo zdravotnych dovodov.

Vyjadrenie komisara:

Postup tradu socidlnych veci a rodiny na ziaklade predloZenych dokladov bol plne
Vv sulade s ustanovenim § 4 ods. 6 zakona ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na diet’a
a 0 zmene a doplneni zékona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov podl’a ktorého sa obdobie, v ktorom sa $tudium prerusilo (t. j. Z osobnych
dovodov), sa za sustavnu pripravu diet’at’a na budice povolanie nepovaZuje, a teda
urad socialnych veci a rodiny pravo deti neporusil; naopak, odiiatie pridavkov na
deti sposobil sam podavatel’ podnetu.

V pouceni rozhodnutia irad socidlnych veci a rodiny upozornil otca deti, Ze ak jeho
deti buda pokracovat’ v §tidiu na vysokej Skole formou denného Stadia, pravo na
pridavok na diet’a je mozné si uplatnit’ na zaklade opitovného podania novej
Ziadosti, t.j. po skonceni prerusenia Studia, pretoze podl'a ustanovenia § 11 ods. 1 zakona
o pridavku na dieta narok na vyplatu pridavku na dieta opdtovne vznikd za cely
kalendarny mesiac, aj ked’ podmienky naroku boli splnené len za Cast’ kalendarneho
mesiaca. Zakladnou podmienkou pre obnovu vyplaty pridavku na dieta je vSak
preukédzanie rozhodujucich skuto¢nosti, a to, Ze zanikli dovody, pre ktoré bola vyplata
pridavku na obe nezaopatrené deti zastavend. Zaroveil sa v odovodneni rozhodnutia
uvadza, ze v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism. a) a b) zakona o pridavku na dieta
opravnena osoba, t.). otec nezaopatrenych deti, bol povinny preukazovat
rozhodujuce skuto€nosti, ktoré maju vplyv na vznik naroku na pridavok, na trvanie
naroku na pridavok a na jeho vyplatu, a to do 0smich dni_platitel'ovi, t.j. Gradu préce,
socialnych veci arodiny pisomne alebo elektronickymi prostriedkami podpisané
zarucenym elektronickym podpisom.
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Z vyjadrenia Strediska na uznavanie dokladov o vzdelani ministerstva Skolstva
vyplynulo, ze u€elom posudenia Stidia v zahranici je len vyjadrenie k Studiu v zahranici
z hl'adiska sustavnej pripravy na budice povolanie, ktorou v zmysle predchadzajticich
stanovisk ministerstva socialnych veci a rodiny a judikatiry Najvyssicho siidu SR moéze
byt aj Studium na neuznanej Skole. Ak sa Skola nenachadza v zozname, je nad’alej mozné
individualne posudenie na zéklade ziadosti Studenta alebo jeho zdkonného zastupcu, na
zéklade ktorej sa vyda individualne rozhodnutie v spravnom konani. Avsak v tejto
suvislosti ministerstvo Skolstva komisara, ze zahrani¢na univerzita v cudzine je vedena
Vv zozname uznanych vysokych §kol v prislusnej republike, ktory je zverejneny aj na
stranke ministerstva: https://www.minedu.sk/posudenie-studia-v-zahranici-k-pridavku-
na-dieta-zdravotnemu-poisteniu-socialnym-davkam-a-danovemu bonusu. Vzhl'adom na
uvedené bolo konstatované, ze Stadium obidvoch nezaopatrenych deti na sikromnej Skole
— zahrani¢nej stikromnej univerzite V zmysle ustanovenia § 4 ods. 1 pism. b) zdkona
0 pridavku na diet’a sa povazuje za stustavnu pripravu dietat’a na budice povolanie.

Za nezaopatrené diet’a v zmysle ustanovenia § 3 ods. 1 pism. b) zakona sa
povaZuje diet’a do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky, najdlhsie vSak do doviSenia
25 rokov veku, ak sa nemdze sustavne pripravovat’ na povolanie $tidiom, alebo
vykonavat’ zarobkovt ¢innost’ pre chorobu alebo uraz. Vzhl'adom na uvedené a najma
na lekarsku spravu — ndlez od praktickej lekarky, v ktorej bolo uvedené, Ze nezaopatrené
deti boli choré aich stav po infekénej chorobe v danom case detom nedovoloval
navS§tevovat’ zahrani¢nu univerzitu, je dokazom, ze obe deti mali mat’ aj v tomto obdobi
postavenie nezaopatreného diet’at’a. Je vSak otazne, z akého doévodu tato rozhodujica
skuto¢nost’ nebola obsiahnuta v potvrdeni o preruseni Studia, ktoré uvadza ako dovod
preruSenie $tadia ,,z osobnych dévodov® (z.j. nie zo zdravotnych dovodov). Na zéklade
tychto Uradne prelozenych predlozenych potvrdeni 0 navsteve sukromnej zahranicnej
univerzity urad socidlnych veci a rodiny pridavok na dieta — na obe deti pridavky na deti
odnal, ¢o bolo plne v stilade s objektivne preukdzanymi skutocnost’ami, ako aj v stlade
S platnou pravnou Upravou, t.j. so zdkonom o pridavku na diet’a.

Tato Zivotna situacia nemusela vobec nastat’, ak by rodi¢ nezaopatrenych deti
(tj. opravnena osoba) v&as a riadne (v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism. a) a b)
zakona o pridavku na dieta) spolupracoval sdradom socialnych veci a rodiny
a preukazoval rozhodujuce skutocnosti, ktoré maju vplyv na vznik naroku na
pridavok, na trvanie naroku na pridavok i na jeho vyplatu a do zakonom stanovenej
lehoty, t.j. do 6smich dni prislusnému turadu socidlnych veci arodiny pisomne
oznamoval vSetky zmeny v rozhodujucich skuto¢nostiach, ktoré maju vplyv na
narok na pridavok a na jeho vyplatu. Dodrziavanim platnej pravnej Upravy a najma
zdkonom ustanovenych povinnosti uloZenych opravnenej osobe, by sa predislo
zbyto€nym nedorozumeniam a zbyto€nému odnimaniu, resp. zastavovaniu vyplaty
pridavku na dieta na obe nezaopatrené deti Studujlice na zahrani¢nej stkromnej
univerzite.

Zamestnankyna uradu komisara odporucila rodi¢ovi deti obratit’ sa na prislusSny
urad socialnych veci a rodiny, odbor socidlnych veci a rodiny, oddelenie hmotnej nudze,
nahradného vyzivného a Statnych socidlnych davok a predlozit pisomné potvrdenie
0 skutocnosti, ze obe nezaopatrené deti, trvale bytom v Slovenskej republike nad’alej
navstevujui sukromnu zahraniénu univerzitu.
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V zmysle zakona o pridavku na dieta (§ 13 ods. 3 a 4) v pripade, ak platitel’, t.j.
urad socidlnych veci arodiny pridavok nevyplacal, hoci opravnend osoba splnila
podmienky podl’a tohto zédkona, platitel’ vyplati pridavok za cas, za ktory sa nevyplacal,
avSak narok na vyplatenie pridavku na dieta zanikd uplynutim jedného roka od
kalendarneho mesiaca, za ktory mal platitel’ pridavok na dieta vyplatit. Z uvedené¢ho
vyplyva, Ze ak obe nezaopatrené deti po preruseni stadia opatovne pokracovali v Studiu
na sukromnej zahraninej univerzite, na zaklade podanej ziadosti a predlozenia
potvrdenia o navsteve Skoly, opédtovne rodi¢ovi nezaopatrenych deti vznikol narok na
pridavok na diet’a, a prislusny urad prace, socialnych veci a rodiny pridavok na dieta —
na obe nezaopatrené deti vyplatil.

PouZita pravna uprava
Dohovor o pravach diet'at’a

Clanok 26

Staty uznavajii pravo kazdého dietata na vyhody socidlneho zabezpecenia véitane socidlneho
poistenia a robia nevyhnutné opatrenia na dosiahnutie uskutoc¢novania tohto prdava v sulade
S vrutroStatnym pravom.

Tieto vyhody sa podla situacie poskytuju s ohladom na zdroje a moznosti dietata a osob, ktoré
sa on staraju, ako aj s ohladom na vsetky hladiskd, ktoré sii spojené so Ziadostou o poskytnutie
tychto vyhod podanou dietatom alebo v prospech dietata.

Zakon ¢ 600/2003 Z. z. o pridavku na diet’a a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socidlnom poistent v zneni neskorsich predpisov

$1ods. 2

Pridavok na dieta je Statna socialna davka, ktorou Stat prispieva opravnenej osobe na vychovu
a vwzivu nezaopatreného dietata a na ciastocnu uhradu Skolskych potrieb na ucel podpory
plnenia skolskych povinnosti nezaopatreného dietata.

§ 2 ods. 1 pism. a)
Opradvnend osoba na uplatnenie naroku na pridavok je rodic nezaopatreného dietata.

§ 3 ods. 1vspojenis § 4 ods. 1

Nezaopatrené dieta podla tohto zdkona je dieta do skoncenia povinnej Skolskej dochddzky,
najdlhsie do dovisenia 25 rokov veku, ak sa sustavne pripravuje na povolanie studiom, ktoré sa
organizuje na strednej Skole dennou formou alebo na vysokej skole dennou formou.

Za nezaopatrené dieta podla tohto zdkona sa povazuje aj dieta do skoncenia povinnej Skolskej
dochddzky, najdlhSie do dovisenia 25 rokov veku, ak sa_nemdze sustavne pripravovat na
povolanie Studiom, alebo vykonavat zarobkovu ¢innost pre chorobu alebo uraz.

$4ods. 6
Sustavna priprava dietata na povolanie podla tohto zdakona nie je obdobie, v ktorom sa Studium
prerusilo.

$130ds. 3ad

Ak platitel’ (tj. urad prace, socidlnych veci a rodiny) pridavok nevyplacal, hoci opravnend osoba
spInila podmienky pod/a tohto zdkona, platitel pridavok vyplati za cas, za ktory ho nevyplacal.
Narok na vyplatenie pridavku podla odseku 3 zanika uplynutim jedného roka od kalendarneho
mesiaca, za ktory mal platitel’ pridavok vyplatit.
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s 14 ods. 1 pism. a) a b)

Opravnena osoba (t.j. otec nezaopatrenych deti), je povinnd

a) preukazat rozhodujuce skutocnosti, ktoré maju vplyv na vznik naroku na pridavok, na
trvanie naroku na pridavok a na jeho vyplatu,

b) do osmich dni platitelovi (t.j. uradu prace, socidlnych veci a rodiny) pisomne ozndmit
zmeny V rozhodujucich skutocnostiach, ktoré maju narok na pridavok a na jeho vyplatu, alebo
podat o tychto zmendach elektronickymi prostriedkami do d6smich dni oznamenie podpisané
zarucenym elektronickym podpisom.

1.5 Pravo diet’'at’a na vypocutie

Otec maloletého dietata podal podnet, ktorym upozornil na to, ze v sidnom konani
0 zverenie dietata do osobnej starostlivosti nebola maloletému poskytnutd moznost’
vyjadrit’ svoj nazor priamo pred sudom. Vypocuty bol iba prostrednictvom kolizneho
opatrovnika na urade socialnych veci arodiny. V sprave z vypocutia maloletého sa
uvadzalo, ze malolety sa dozaduje aj vypocutia sidom. Sprava o vypocuti maloletého
bola stcast’ou sudneho spisu. Sud na ziadost’ maloletého nereflektoval a sprostredkované
vypocutie prostrednictvom kolizneho opatrovnika povazoval za dostacujtce.

Komisar po preskiimani podnetu usudil, ze v danom pripade mdze ist’ o priame
poruSenie prava dietata na vypocutie jeho nazoru, ato napriek veku arozumovej
vyspelosti dietata. Komisar preto poziadal prislusny sud o pribratie do stidneho do
konania, comu std vyhovel. Na sidnom pojednavani komisar prezentoval nazor, ze sud
by mal pristipit’ k priamemu vypocutiu dietata, pretoze sprostredkované vypocutie
povazuje za nedostato¢né reflektovanie vole a nazoru diet’ata. Sud sa stotoZnil s ndvrhom
komisara na doplnenie dokazovania a pristipil k priamemu vypocutiu dietata
prostrednictvom rozhovoru s dietatom. Sud vyhodnotil, Ze rozhovor ozrejmil nové
skuto¢nosti, ktoré neboli popisané v sprave o rozhovore s dietat’om, ktorti vyhotovil tirad
socialnych veci a rodiny.

PouZita prdavna uprava
Dohovor o prdvach diet’'at’a

Cl 12 ods. 1 a2

Stat musi zabezpecit dietatu, ktoré je schopné si utvarat viastné ndazory, pravo ich vyjadrovat
slobodne vo vsetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho tykaju, pripisujiic nazorom dietata nalezitu vahu
podla jeho veku a zrelosti. Na tento ucel musi byt dietatu predovsetkym poskytnuta moznost' byt
vypocuté v akomkolvek sudnom alebo administrativnom konani, ktoré sa ho tyka bud’ priamo,
alebo prostrednictvom zastupcu, resp. prislusnej osoby, spésobom zlucitelnym s procesnymi
pravidlami vautrostatneho prava.

Civilny mimosporovy poriadok

§38

Ak je ucastnikom malolety, ktory je schopny vyjadrit samostatne svoj ndzor, sud na jeho nazor
prihliadne. Ndazor maloletého zistuje sud sposobom zodpovedajucim jeho veku a vyspelosti. Podla
povahy veci zistuje sud nazor maloletého bez pritomnosti inych 0sob.
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Zdkon o rodine
§43

Maloleté dieta ma pravo vyjadrit samostatne a slobodne svoj nazor vo vetkych veciach, ktoré sa
ho tvkaju. V konaniach, v ktorych sa rozhoduje o veciach tykajucich sa maloletého dietata, ma
maloleté dieta pravo byt vypocuté. Nazoru maloletého dietata musi byt venovana naleZita
pozornost zodpovedajica jeho veku a rozumovej vyspelosti.

Vyjadrenie komisara:

Komisar zastiva nazor, Ze nevypocutim dietat’a na siidnom pojednavani nebolo
dodrzané pravo diet’at’a na vyjadrenie jeho nazoru a ze priamy rozhovor s dietatom
vramci sudneho konania je nevyhnutny na ozrejmenie redlneho skutkového stavu
aprezivania dietata. Sprostredkované vypocutie, aj ked moze byt hospodarnejSie
a v niektorych pripadoch moznej traumatizacie dietata aj efektivne, nemdze vSak
substituovat’ priamy rozhovor dietata vo vSetkych pripadoch, najmé nie tych kde si
rozhovor ziada priamo dietat’a.

1.6 Pravo diet'at'a na oboch rodicov

Medzi najcastejsie podnety patria podnety obsahovo zamerané na pravo dietata
na oboch rodicov. Riesenie podnetov tohto druhu je spravidla zlozité, pretoze podnetom
sa Casto rodi¢ dozaduje v skuto¢nosti primarne 0 presadzovanie svojho prava na dieta,
anie vzdy zohladnuju aj najlep$i zaujem dietata. Este komplikovanejsie je, ked
Vv pripade toho istého dietata podava podnet matka aj otec, pricom ich zaujem je vzdy
kontradiktorny.

Na urad komisara sa obratil otec maloletého dietata s prosbou o pomoc pri
zabezpecCeni prava dietat’a na oboch rodicov. Podavatel’ podnetu informoval, Ze matka
zabraniuje dietat'u v styku sotcom Matka opustila spolo¢ni domacnost’ odiSla zo
spolo¢nej domacnosti za novym partnerom a prestahovala sa takmer styristo kilometrov,
&¢im podstatne obmedzila kontakt otca s  dietata s otcom. Urad komisara si vyziadal
spisovy material od prislusného uradu socialnych veci a rodiny. Zo spisového materialu
je zrejmé, ze diet’a sa nechce s otcom stretavat’, pretoze ked’ je u otca, tento uprednostiiuje
svoje aktivity pred dietatom, ma d’al§ie znamosti, ¢o dietat'u prekaza a vacsinu ¢asu travi
S0 svojimi starymi rodi¢mi, teda rodi¢mi otca diet’at’a.

Vyjadrenie komisara:

Komisar poukazal najmd na to, ze aby matka naplnila uznesenie stdu, musi dieta
cestovat do miesta bydliska otca, ktory sa svojim spravanim voc¢i dietatu sam
diskvalifikuje u dietat’a, pricom diet’a travi ¢as, sidom vyhradeny stretavaniu S otcom,
S0 starymi rodi¢mi, a nie s otcom. Komisar zastava nazor, ze otec by mal hl'adat’ rieSenie,
ako byt’ s dcérou inym spdsobom. Priestor na dlhsi pobyt maloletej s otcom vidi komisar
cez prazdniny alebo predlzené vikendy, kedy je dostatok casu na ,,vstrebanie® cesty
organizmom maloletej a aj dostatok ¢asu na plnenie skolskych povinnosti diet’ata na com
by sa by sa mal aj otec aktivne podiel’at’. Je nevyhnutné, aby otec poznal vyhrady dietat’a
Kk sposobu, akym S nim travi Cas a ¢i skutocne je tym starostlivym a milujucim otcom,
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ktory je tu pre svoje dieta, poc¢uva, o mu hovori, reaguje na jeho potreby a casu, ktory
travi s dietat'om podriadi vSetky svoje aktivity.

Ak otec svojim pristupom K potrebam a prianiam maloletého dietata zmari jeho
oc¢akavania, postupom c¢asu sa diet’at'u odcudzi a sam spdsobi, ze diet’a ho bude odmietat’.

Na poslednom siudnom pojednavani O Gprave prav a povinnosti k maloletému
dietat'u bolo nariadené znalecké dokazovanie znalcom z odboru psychologie, klinicka
psycholodgia deti, klinicka psychologia dospelych.

Komisar poziadal o pribratie do sudneho konania, comu sud vyhovel. Komisar bude
navrhovat’ tak(i Gpravu prav apovinnosti K dietatu, ktora bude na jeho prospech
a v najlepSom zaujme diet'at’a, a to bez ohl'adu na zaujmy a potreby rodicov.

PouZita pravna uprava
Dohovor o pravach diet'at’a

Clanok 3 ods. 1 az 3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajiicej sa deti, nech uz
uskutocniovanej verejnymi alebo siukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi,
spravnymi alebo zdkonodarnymi orgdanmi.

Staty sa zavizujii zabezpecit dietatu takii ochranu a starostlivost, akd je nevyhnutna pre jeho
blaho, pricom beri ohlad na prdava a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zdstupcov alebo
inych jednotlivcov prdvne zaneho zodpovednych, a robia pre to vsetky potrebné zdkonodarné
a sprdvne opatrenia.

Clanok 5
Staty sa zavdzuju respektovat’ zodpovednost, prdva a povinnosti rodicov.

Clanok 9 ods. 1 a3

Staty zabezpecia, aby dieta nemohlo byt oddelené od svojich rodicov proti ich véli, ibaze
prislusné urady na zdklade siudneho rozhodnutia a v sulade s platnym pravom a v prislusnom
konani urcia, Ze také oddelenie je potrebné v zdaujme dietata. Také uréenie moze byt nevyhnutné
v niektorom konkrétnom pripade, napriklad, ak ide 0 zneuzivanie alebo zanedbdvanie dietata
rodicmi alebo ak rodicia Ziju oddelene a treba rozhodniit’ 0 mieste pobytu dietata. V akomkolvek
konani podl'a odseku 1 sa poskytuje vsetkym dotknutym strandm moznost ziicastnit’'sana konani
a oznamit svoje stanoviskd. Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo dietata
oddeleného od jedného alebo oboch rodicov udrziavat pravidelné osobné kontakty s oboma
rodic¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zdaujmami dietata.

Clénok 12 ods. 1 a 2

Staty zabezpecujii dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné ndazory, pravo tieto ndzory
slobodne vyjadrovat' vo vsetkych zdleZitostiach, ktoré saho dotykaju, pricom sa ndzorom dietata
musi venovat patricnd pozornost zodpovedajica jeho veku a wurovni. Za tym ucelom sa
dietatu poskytuje najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom sudnom alebo spravnom konani,
ktoré saho dotyka, ato bud’ priamo, alebo prostrednictvom zdstupcu alebo prislusného orgdnu,
pricom sposob vypocutia musi byt Vsulade S proceduralnymi pravidlami vnutrostatneho
zdkonodarstva.
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Clanok 18 ods. 1 a 2

Staty vynaloZia vietko usilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia maji spolocnii
zodpovednost zavychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebov zodpovedajicich pripadoch zdakonni
zdstupcovia, maju prvotniu zodpovednost' 7a vychovu a vyvoj dietata. Zdkladnym zmyslom ich
starostlivosti musi pritom byt zdujem dietata.

Zdakon o rodine

§ 28 ods. 2
Rodicovské prava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone su povinni chranit’ zaujmy
maloletého dietata.

§$35

Ak sa rodicia nedohodnii 0 podstatnych veciach suvisiacich S vykonom rodicovskych prav a
povinnosti, najmd 0 vystahovani maloletého dietata do cudziny, rozhodne na navrh niektorého
Z rodicov sud.

§360ds.1

Rodicia maloletého dietata, ktori spolu neZiju, mézu sa kedykolvek dohodnuit’ 0 uprave vykonu
ich rodicovskych prav a povinnosti. Ak sa nedohodnii, sud méze aj bez navrhu upravit' vykon ich
rodicovskych prav a povinnosti, najmd urci, ktorému 2 rodicov zveri maloleté dieta do osobnej
starostlivosti.

Zikon 0 komisdrovi pre deti a komisarovi pre 0soby SO zdravotnym postihnutim a 0 zmene a
doplneni niektorych zdakonov V zneni neskorsich predpisov

§2o0ds.1a4

Komisar pre deti sa podiela na ochrane prav deti podporou a presadzovanim prav priznanych
dietatu medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazand. Dieta md prdavo
obrdtit’' sa na komisdra pre deti priamo alebo prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia rodicov,
porucnika, opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti nahradzajucej
starostlivost rodicov.

s 4ods. 2 pism. a),f) ag)

Komisar pre deti je opravneny pozadovat’ informdcie a udaje na ucely posiidenia dodrZiavania
prav dietata a na ucely monitorovania dodrziavania prav dietata, képie spisovej dokumentdcie
na ucely posiidenia dodrziavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zdznamov,
zvukovych zaznamov alebo obrazovo-zvukovych zaznamov, od orgdanov verejnej spravy vykon ich
opravneni, stanovisko K vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posiudenia je
Zistenie, Ze bolo porusené pravo dietata alebo ohrozené prdvo dietata, navrhovat’ prostriedky
ndpravy podla vysledkov posudenia a zucastnit' sa konania podla vseobecnych predpisov 0
konani pred sudmi.

Vybavovanie podnetov vo veciach podozrenia z trestnych ¢inov

Komisar sa stretdva s podnetmi, ktoré poukazuju na to, Ze na maloletom diet’ati mal
byt spachany trestny ¢in, alebo ze mé byt spachany trestny ¢in. Medzi najCastejSie
pripady takychto podozreni patria trestné Ciny tyrania blizkej a zverenej osoby,
sexudlneho zneuzivania, kupliarstva, kradeze, nedovolenej vyroby omamnych
a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzov, ich drzania a obchodovania s nimi ako aj
trestny ¢in rozSirovania detskej pornografie.
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Zakon o komisarovi neposkytuje komisarovi kompetencie na priame vybavenie
Vv oblasti ochrany deti v trestno-pravnej rovine. Podla § 23 pism. a) 2. bodu zékona
0 komisarovi ak komisar zisti, ze ozndmenim o skuto¢nostiach bol spachany trestny €in,
alebo ak obsah podnetu nasvedcuje tomu, ze mal byt spachany trestny ¢in, bezodkladne
odstapi podnet alebo jeho ¢ast’ prislusnému organu. Avsak komisar, s cielom poskytnutia
dokazov organom cCinnym v trestnom konani, aktivne komunikuje s Prezidiom
policajného zboru, s generalnou prokuraturou, s ministerstvom spravodlivosti.

Spravidla komisar poziada aj o presSetrenie celkovej situdcie prislusny turad
socidlnych veci a rodiny, oddelenie socidlno-pravnej ochrany deti a socidlnej kurately
aziada, aby boli vykonané opatrenia na zabezpeCenie ochrany zivota a zdravia
maloletého diet'ata vratane riadnej vychovy a starostlivosti. Zaroven poziada Prezidium
policajného zboru a generalnu prokuraturu 0 suc¢innost’ a o pomoc pri rieSeni situdcie,
pretoze ¢asto ma vazne obavy o zivot a zdravie maloletého diet’at’a.

Komisar neméa mozZnost vstupovat do pripravného trestného konania. VSetky
trestné veci si dozorované prisluSnou okresnou prokuratirou. V osobitne zavaznych
pripadoch komiséar Ziada o dohl'ad nad zdkonnost'ou aj generalnu prokuratiru.

PouZita pravna uprava

Zakon ¢. 176/2015 Z. z. 0 komisarovi pre deti a komisdarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

$3ods. 2

Pésobnost komisdra pre deti sa nevit’ahuje na vykon pravomoci Narodnej rady Slovenskej
republiky (dalej len , ndrodna rada*), prezidenta Slovenskej republiky, viady Slovenskej
republiky, Ustavného siidu Slovenskej republiky, prokuratiry, sidu, Najvyssieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky, verejného ochrancu prav, komisdara pre osoby so zdravotnym
postihnutim, spravodajskych sluzieb a na vykon rozhodovacich pravomoci policajta, ktory je
organom_cinnym_v_trestnom_konani, to neplati, ak ide o pravomoci, ktoré tieto orgdny
vykonavaju ako orgdany verejnej spravy.

§ 4 ods. 2 pism. a), f) a Q)

Komisar pre deti je opravneny pozZadovat informacie a udaje na ucely posudenia dodrZiavania
prav dietata a na ucely monitorovania dodrziavania prav dietata, kopie spisovej dokumentacie
na ucely posudenia dodrziavania prav dietata vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov,
zvukovych zaznamov alebo obrazovo-zvukovych zaznamov, od organov verejnej spravy vykon ich
opravneni, stanovisko k vysledku posudenia a prijatie opatreni, ak vysledkom posidenia je
zistenie, Ze bolo porusené pravo dietata alebo ohrozené pravo dietata, navrhovat prostriedky
napravy podla vysledkov posudenia a zucastnit' sa konania podla vSeobecnych predpisov o
konani pred sudmi.

§210ds. 4

Ak sa podnet podava ustne, vyhotovuje sa pisomny uradny zdznam a so suhlasom osoby, ktord
podava podnet, aj zvukovy zdaznam alebo obrazovo-zvukovy zdaznam, fyzickej osobe su pred
vyhotovenim zvukového zdznamu alebo obrazovo-zvukového zdznamu vysvetlené doévody jeho
vyhotovenia. Na takto vyhotoveny zvukovy zaznam alebo obrazovo-zvukovy zdznam sa nevztahuje
osobitny predpis (o slobodnom pristupe k informdciam); zvukovy zdznam alebo obrazovo-
zvukovy zaznam komisdr poskytuje sudu a organom &innym v trestnom konani na ich Ziadost'.
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$ 23 pism. a) 2. bod

Ak komisar zisti, Ze oznamenim o skutocnostiach bol spachany trestny cin, alebo ak obsah
podnetu nasvedcuje tomu, zZe mal byt spachany trestny cin, bezodkladne odstupi podnet alebo
jeho cast prislusnému organu.

$27
Komisar privykone svojej posobnosti spolupracuje s prislusnymi orgdanmi verejnej moci. Komisar
moze spolupracovat aj s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti ochrany prav a slobdd.

Zaver:

Zabezpecenie prav deti v spolupraci s organmi ¢innymi v trestnom konani moZno
hodnotit’ pozitivne, ked’Ze organy c¢inné v trestnom konani pripad vySetruju
a o prijatych opatreniach informuju komisara.

2 Ochrana prav deti z iniciativy komisara

2.1 Ochrana deti, ktoré zostali bez domova

Koncom augusta 2022 doslo kzrateniu schodiska v bytovom dome
v Michalovciach. V budove, ktora je majetkom mesta, Zilo v tej dobe 133 0sdb, z toho 69
deti. Mesto diia 24. 08. 2022 vyhlésilo mimoriadnu situéciu a bytovy dom bol zburany
na zaklade spravy statika, ktory miesto oznacil ako neobyvateI'né. Rodinam s det'mi bol
docasne poskytnuty priestor v Skolskej jedalni. V Skolskej jedalni bolo ubytovanych 13
rodin, spolu 83 0s6b, z toho 48 deti. Zili v jednej miestnosti bez paravanov, bez pristupu
K teplej vode, mali k dispozicii len prenosné 16zka, dva sporaky na varenie, nemali Ziadne
stoly.

Komisar zvlastnej iniciativy zvolal 2. decembra pracovné rokovanie
v Michalovciach za ucelom rieSenia situacie 48 deti, ktoré po zriteni schodiska
v bytovom dome zostali od augusta 2022 umiestnené spolu s rodinami v priestoroch
Skolskej jedalne.

So zretel'om na to, Ze rodiny v takychto nidzovych podmienkach zili uz Styri a pol
mesiaca, komisar osobne navstivil rodiny s detmi a vypocul si ich. Ti to podla slov
jedného z obyvatel'ov zvladaju vd’aka pracovnikom z komunitného centra a vyjadrili sa,
e sa chea napravit: |, Ano, obyvatelia bytovky robili chyby, nicili bytovku, ale chcii sa
napravit, uz nebudii robit’ chyby, kazdy si bude platit,* hovori jedna z obyvateliek Erika.

Pracovného stretnutia, ktoré komisar zvolal, sa zii€astnilo 14 odbornikov z r6znych
zodpovednych inStiticii. Medzi nimi bol primator mesta, poradca predsedu vlady pre
cezhrani¢nu spolupracu, poradca predsedu vlady v oblasti regionalneho rozvoja, poradca
predsedu vlady pre marginalizované rdmske komunity, prednostka okresného uradu
Michalovce, riaditel’ uradu préace, socialnych veci a rodiny a tieZ zamestnankyiia Uradu
splnomocnenca vlady pre romske komunity.
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Ciel'om stretnutia bolo hl'adat’ spolo¢ne rieSenie situécie tychto rodin s detmi, ako
Z kratkodobého, tak z dlhodobého hl'adiska.

Ciasto¢ny vysledok (aktualna situacia ku ditu podania spravy)

Pre rodiny s det’'mi sa na stretnuti podarilo vyriesit’ pristup k teplej vode,
poskytnutie paravianov na vytvorenie asponi minimalneho sikromia a taktiez
priestory pre deti na ucenie. Z dlhodobejSieho hl’adiska sa diskutovalo hlavne
0 moZnosti kontajnerového byvania pre tieto rodiny.

Obyvatelia, ktorym sa nepodarilo najst iné byvanie, stdle vyuzivaji pristresie
v Skolskej jedalni. Koncom roka 2022 tam bolo 91 l'udi, 66 maloletych deti a 25
dospelych o0sdb. V tychto priestoroch je uz kdispozicii teplda voda, ktorda je
zabezpeCovana prostrednictvom ohrevu v bojleroch, boli tam umiestnené stoly, stolicky
a elektricky vari¢. Paravany, ktoré boli spociatku pozadované, sa ukazali ako nepotrebné
a nevyhovujiuce. Po komunikdcii s 'ud’'mi, ktori aktualne vyuzivaji priestory Skolskej
jedalne ako formu pristresia, boli na zéklade ich poziadavky, odstranené.

V lokalite pdsobia terénni socialni pracovnici a terénni pracovnici, ktori poskytuji
spominanym obcanom socidlnu pomoc v réznych oblastiach - socidlno-patologickych
javov, financii a hospodarenia, socidlneho zabezpeCenia, zamestnanosti, byvania
a zdravia, a tiez ¢lenovia mestskej ob¢ianskej poriadkovej sluzby.

V komunitnom centre sa nad’alej poskytuje socidlne poradenstvo, pomoc pri
uplatiiovani prav apravom chranenych zaujmov, pomoc pri priprave na Skolsku
dochadzku a Skolské vyucovanie a sprevadzanie dietat’a do a zo Skolského zariadenia,
vykondva sa preventivna aktivita a zabezpecuje zdujmova ¢innost’.

Prostrednictvom humanitdrnej pomoci je zabezpecovana hygienicka a potravinova
pomoc.

Komisar upozornil, Ze je nevyhnutné prijat’ dlhodobu stratégiu na rieSenie byvania
dotknutych rodin, medzi ktorymi st aj deti, hl'adat’ systémové rieSenie a navrhol
zorganizovat stretnutie zastupcov zainteresovanych kompetentnych institticii zaciatkom
roka 2023.

Po komunikacii s poradcom predsedu vlady pre marginalizované romske
komunity, sme oslovili spolo¢nost’, ktord ponuka moznost’ kontajnerového byvania.
Avsak ak maji byt jeho sUcastou inzinierske siete a kanalizdcia, je nevyhnutné
naStartovat’ procesy stavebného povolenia. Rovnako by tomu bolo aj pri vystavbe nového
bytového domu. RozumnejSie rieSenie je hl'adat’ sposoby a moznosti vystavby nového
bytového domu, ako pripravovat’ len docasné formy ndhradného ubytovania, ktoré by si
tiez vyzadovali Casovo ndrocny proces vydania stavebného povolenia. Okrem toho
riaditel Uradu prace, socialnych veci a rodiny informoval mesto Michalovce, Ze
jednorazovy prispevok vo vySke 15000 eur nemodZe byt pouzity na vybudovanie
podkladovej dosky pre umiestnenie kontajnerov. Primator mesta chce tito nalezitost
riesit’ pocas pracovnych stretnuti v Bratislave, o. i. aj so Statnym fondom rozvoja byvania.
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Zijeme v tazkej, zlozZitej situdcii, kedy doslo k zriiteniu schodiska v bytovke a naslo sa
provizorne rieSenie. Ocenujem, Ze sa stretli vsSetci kompetentni za jednym stolom
a hladali spolocne riesenie situacie. Nasli sme konkrétne formy pomoci, ktorymi moZeme
pomoct’ hned’ teraz, nasli sme kratkodobé riesenia pre rodiny, ale taktiez sme hovorili
0 systémovych rieSeniach do budiicna. Dalsie stretnutie planujeme v janudri,* uviedol
komisar pre deti Jozef Miklosko.

RieSenie byvania komisar nad’alej sleduje v roku 2023.

2.2 Inklazia ukrajinskych deti na Slovensku

Okruhly stol na tému ,,Inklizia ukrajinskych deti na Slovensku*

Z dovodu poznania SirSich suvislosti ukrajinskych deti na Slovensku ako
I zdovodu presného zmapovania situdcie presidlenych deti Zijacich na Ukrajine pri
slovenskych hraniciach navstivil komisar v priebehu augusta 2022 Zakarpatska
Ukrajinu. Ciel'om tejto navstevy bolo zistit', aké je realna situacia deti a ich rodin , ktoré
po uteku pred vojnou ziji v oblasti , kde sa nebojuje. Tito presidlenci nechcu opustit’
Ukrajinu, ale ak nebudi mat’ vhodné podmienky na Zivot vycestovanie mimo Ukrajiny
bude pre nich nutnost. Po stretnuti s gubernatorom zakarpatskej oblasti, s miestnym
uradom socialnopravnej ochrany, ako aj po navsSteve detskych domovov, kde st
umiestnené aj vojnové siroty v Serednom av Svalave, ako aj po stretnuti s rodinami
presidlencov v Uzhorode komisar konStatoval, Ze na tomto uzemi Zije viac ako 200 000
deti, ktoré¢ potrebuju hlavne potravinovii pomoc, ale aj lieky, oSatenie, a elektrické
generatory. Tuzba tychto deti a ich rodin je napriek zloZitej situdcii neopustit’ Ukrajinu.
Z tychto dovodov je vel'mi potrebné néjst’ v spolupréci so Statom ako 1 mimovladnymi
organizaciami spdsoby ako im redlne pomoct’ , aby humanitarna pomoc Slovenska
ukrajinskym detom smerovala priamo do zariadeni na tizemi Ukrajiny. Tieto poznatky,
konzultacie s poradcom premiéra pre zahranicnii spolupracu E. BuraSom ako i1
s mnozstvom mimovladnych organizacii boli vyuzité pri priprave okruhleho stola.

Komisar popri zisteniach priamo z Ukrajiny zaznamenaval narastajuci pocet
podnetov tykajlicich sa ukrajinskych deti na Slovensku, ¢o dokladuje, Ze systém
integracie tychto deti sa pretvara z kratkodobého pobytu na pobyt dlhodoby. S cielom
pristipit’ k systémovému rieSeniu integracie ukrajinskych deti, nachadzajucich sa na
uzemi Slovenska, zorganizoval komisar 17. decembra 2022 okrihly stol na tému
»Integracia ukrajinskych deti na Slovensku®.

Zastupcovia 23 zainteresovanych inStitucii spolo¢ne hl'adali rieSenia na zlozit
situdciu tychto deti v oblasti Skolstva a zdravotnictva. Rokovania sa zucastnili
zastupcovia ministerstva zdravotnictva, ministerstva Skolstva, hlavnd odbornicka
ministerstva zdravotnictva pre deti a dorast, ministerstva socialnych veci a rodiny, odboru
prevencie kriminality ministerstva vnatra, Uradu vlady Slovenskej republiky, poradca
predsedu vlady, Uradu hrani¢enej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru,
Mesta KoSice, Bratislavského samospravneho kraja, Magistratu Hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy, ob¢ianskeho zdruzenia Ukraine-Slovakia SOS / SME
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SPOLU, obcianskeho zdruzenia STOPA, Vysokej Skoly zdravotnictva a socialnej prace
sv. Alzbety, Centra vzdelavacich analyz, Obc¢ianskeho zdruzenia Domka, IOM, UNHCR,
UNICEF, jazykovej $koly iCan, zastupcovia advokatskych kancelérii, Ustredia prace
socialnych veci a rodiny.

Situaciu ukrajinskych deti na stretnuti opisala mladd Ukrajinka z obc¢ianskeho
zdruzenia Ukraine-Slovakia SOS / Sme spolu, ktord na Slovensku Studuje uz 3. rok:

. Mnozstvo ukrajinskych deti zatial nehovori po slovensky, preto je pre nich
narocné zaclenit' sa do spolocnosti. Tieto deti by potrebovali individualny pristup
a doucovania. Kvoli jazykovej bariére sa citia ako outsideri, nevedia komunikovat so
svojimi rovesnikmi a taktiez nevedia o svojich moznostiach na Slovensku. \ ojedinelych
pripadoch sa stretavaju aj so Sikanou a absenciou citlivého pristupu. *

Problémy suvisiace s pravom deti na vzdelanie

Zastupkyna obcianskeho zdruzenia Ukraine-Slovakia SOS/SME SPOLU
poukazala na nevyhnutnost’ podporit’ u¢itel'ov, aby mali vhodné materialy a podporu pri
zaClenovani deti. Mnozstvo knih pre tieto deti je uz vyrobenych, je vSak potrebné ich
schvdlenie, aby mohli byt’ pouzivané ako ucebnice na Skolach.

Na Slovensku sa nachddza momentalne 60 tisic aZ 80 tisic ukrajinskych deti, ale
iba 10 tisic z nich navstevuje slovenské Skoly. Deti sa vzdelavaju vac§inou systémom
online z ukrajinskych $kol, avSak zhorSujiice sa podmienky na Ukrajine prinasaji asté
vypadky elektrickej energie, kvoli comu je vyucovanie ststavne prerusované. Ukrajinské
ministerstvo Skolstva preto momentalne odporica zaclenenie tychto deti do miestnych
Skol. Mnozstvo deti vSak do Skoly nechodi vobec. Ide vicSinou o 16-17 ro¢nych
teenegerov, ktori podl'a ukrajinského vzdelavacieho systému uz dokoncili strednu Skolu,
avSak na vysoku Skolu na Slovensku mo6zu nastupit’ az ako 18-ro¢ni. Ked’ze nehovoria po
slovensky, maju rovnako problém sa zamestnat’.

Pravo deti na zdravotnu starostlivost’

Ucastnici okrthleho stola upozornili, Ze v oblasti zdravotnictva nie je vyriesené, na
aky rozsah zdravotnej starostlivosti maju ukrajinské deti na Slovensku narok. Je potrebné
v prvom rade rieSit zabezpeCenie primarnej zdravotnej starostlivosti. Financovanie
zdravotnej starostlivosti pre ukrajinské deti je nedostatocné a diskriminaéné, prispevky
pokryvaju cca 15% nakladov. Momentalne zdravotna starostlivost’ (okrem neodkladne;j
zdravotnej starostlivosti) poskytovana ukrajinskym detom zdravotnymi poistoviiami nie
je plne uhradzana a niektori pediatri ju poskytuji na dobrovol'nej baze na svoje naklady;
rovnako je to so Specializovanou zdravotnou starostlivostou. Viaceri pediatri vSak
nepreukazuju sklon k poskytovaniu zdravotnej starostlivosti, ktor musia dofinancovat’
z vlastnych prostriedkov. Ilustrativne tento problém predstavil riaditel odboru
zdravotnictva Bratislavského samospravneho kraja. Pozitivnym prikladom je klinika na
Rovniankovej ulici v Petrzalke, ktora ukrajinskym detom aj dospelym poskytuje
primarnu zdravotnu starostlivost’ v celom rozsahu, pricom doteraz vysetrili vySe 6 000
pacientov.

Kardinalnym problémom je skuto¢nost’, Ze na Slovensku zaznamenavame kriticky
nedostatok pediatrov, preto pokrytie dostato¢nej zdravotnej starostlivosti zo strany
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slovenskych lekarov je problematické. Na druhej strane je momentalne na Slovensku
priblizne 30 ukrajinskych pediatrov, ktori nemodzu poskytovat’ zdravotnu starostlivost’,
pretoze ich vzdelanie zatial' nie je uznané z dovodu odlisSného systému uzndvania
dokladov o0 absolvovani vysokoSkolského $tadia a 0 atestacii medicinskej Specializacie
na Ukrajine. Hlavna odborni¢ka ministerstva zdravotnictva pre detské lekarstvo a dorast
na stretnuti predstavila navrh systému zaclenenia tychto lekarov do slovenského
zdravotnictva: ,, Ukrajinski pediatri absolvuju rozdielovii skuisku a budu na 18 mesiacov
priradeni k slovenskym pediatrom na docasnu odbornu staz. Systém je vypracovany,
momentdlne vsak zdlezi na jednotlivych kompetentnych Statnych organoch, ako rychlo
K integrdcii pediatrov déjde.” Zatlenenie ukrajinskych pediatrov do slovenského systému
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti by prispelo k zvyseniu personalnych kapacit,
a teda k zlepSeniu dostupnosti k zdravotnej starostlivosti nielen pre deti ukrajinské, ale
aj pre slovenské deti.

Zavery

Utastnici sa zhodli na nevyhnutnosti urychlene

doriesit’ uhradu za poskytovanie zdravotnej starostlivosti ukrajinskym det’om.
doriesit’ systém uznavania kvalifikacie ukrajinskych lekarov,

schvalit’ u¢ebnice pre ukrajinské deti,

pokracovat’ v rieSeni problémov spojenych s naplnenim prav ukrajinskych deti
na Slovensku v za¢atom formate.

Komisar stretnutie hodnoti pozitivne:

., Vysoko ocenujem zaujem riesit situdciu ukrajinskych deti na Slovensku. Vsetky rezorty
maju od zaciatku vojny na Ukrajine za sebou kus prace. Verim vsak, Ze je dolezité
Jednotlivé institiicie prepdjat a hladat na problémy spolocné riesenia. Dalsi okriihly stol
planujem zorganizovat na jar v roku 2023.

3 Systémové a koncepéné navrhy na systémové
zmeny vyplyvajuce z rieSenia podnetov

3.1 Ochrana nadmerne agresivnych deti s tazkymi dusevnymi
poruchami

Komisar inicioval koncom roka opakované rokovania so Statnymi tajomnickami
ministerstva zdravotnictva a ministerstva prace socialnych veci arodiny ako iso
zastupcami Ustredia prace socidlnych veci a rodiny zamerané na systémové riesenie
dlhodobého umiestnenia nadmerne agresivnych deti s tazkymi duSevnymi
poruchami v Speciadlnom, na tento ucel zriadenom, socialno—zdravotnickom
zariadeni. Podl’a odhadov sa jedna o pribliZne 40 deti.

Tieto rokovania prebiehaju vo vzt'ahu ku konkrétnym pripadom, na podklade
ktorych je nevyhnutné najst’ systémové rieSenie. lde 0 naliehavy problém, kedy su
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nadmerne agresivne deti S tazkymi duSevnymi poruchami umiestiiované do réznych
zariadeni, ktoré na tento ucel nie su vybavené, pricom absentuje odborne vyskoleny
persondl, tieto deti trpia psychiatrickymi diagndzami, st vysoko agresivne, su nebezpecné
sami sebe, ohrozuju zivot a zdravie inych deti a personalu. Su pripady, kedy st tieto deti
umiestiiované do reedukacnych centier, do centier pre deti arodinu alebo do
diagnostickych centier a si priamo sexudlne zneuzivané alebo sexudlne zneuzivaju
ostatné¢ deti. Pre tieto deti je nevyhnutné vybudovat osobitné rezimové zariadenie
s nepretrzitym dohladom psychiatra a s ostatnym odborne vyskolenym personalom.
Tento problém je dlhodoby aintenzivne sa nim zaoberame, avSak bez vzdjomnej
sucinnosti niekol’kych rezortov, nie je mozné problém systémovo vyriesit' v najlepSom
zaujme maloletych a zdroveil naplnit pozitivny zavdzok Slovenskej republiky
vyplyvajici z Dohovoru. Tieto deti sa premiestiiuji medzi psychiatrickymi klinikami
a roznymi pokusmi o vychovu reedukacnych centrach, zariadeniach socidlnych sluzieb,
prip. v inych zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti, Co v najlepSom pripade postaci
do plnoletosti dietat’a.

So zretel'om na to, ze absentuje takyto druh zariadenia, je potrebné pri jeho budovani
a kreovani brat’ ohl'ad na medzindrodné dohovory, ktorymi je Slovenskd republika
viazand, na potrebné technické vybavenie, vhodni Struktiru persondlneho
obsadenia. Zariadenie musi byt vybavené potrebnou kvalifika¢nou Struktirou
persondlu, ktory zvladne vysoko agresivnych klientov, ale ktory zaroven poskytne
klientom naplnenie prava na zdravotnu starostlivost’, na mozny dosiahnutelny fyzicky
a dusevny vyvin vratane zabezpecenia prava na vzdelavanie a na potrebnu socialnu
starostlivost’ o deti s tazkym zdravotnym postihnutim. Zariadenie y malo byt umiestnené
Vv blizkosti detskej nemocnice s oddelenim detskej psychiatrie.

Specidlne sociilno-zdravotnicke zariadenie takéhoto typu na Slovensku
neexistuje a problém s umiestnenim deti s uvedenymi duSevnymi poruchami
pretrvava. Ako priklad moéze posluzit pripad dietata — tinedZera, ktory bol
opakovane prekladany z jedného zariadenia do druhého z toho dévodu, Ze ani jedno
zariadenie nedisponovalo potrebnou $truktarou personalu, pomocou ktorého by bolo
mozné dieta zvladnut'.

Ktejto téme sa uskutoCnilo niekol’ko pracovnych stretnuti, nosné pracovné
stretnutia boli realizované v oktdbri a novembri 2022 za casti zastupcov ministerstva
socialnych veci a rodiny, ministerstva zdravotnictva, Ustredia prace, socialnych veci
arodiny a generalnej prokuratiry. Na systémovom rieSeni tejto problematiky komisar
pokracuje v roku 2023.

Navrh prostriedku napravy

e Zriadit’ Statne Specidlne socidlno—zdravotnicke zariadenie pre dlhodobé
umiestnenie nadmerne agresivnych deti s tazkymi duSevnymi poruchami.
Zabezpeci: MPSVR SR, MZ SR, MSVVS SR, MV SR, MF SR

Vysledok tohto usilia smeruje k tomu, ze v ramci medzirezortnej spoluprace sa
ukazuje rieSenie s jasne vymedzenymi kompetenciami v ramci rezortov zdravotnictva,
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prace, socialnych veci a rodiny, Skolstva a vnutra vo vztahu k zariadeniu, ktoré¢ bude
schopné poskytnit' nadmerne agresivnym detom s tazkymi duSevnymi poruchami
najvyssi mozny stupeit zdravotnej starostlivosti, socidlne zabezpecenie, socialnu
starostlivost  a primerané¢ vzdelavanie. = Dolezit¢é bude vyclenit na zriadenie
a fungovanie $pecialneho socialno-zdravotnickeho zariadenia potrebni sumu finanénych
prostriedkov.

Pravna uprava
Dohovor o prdvach diet’at’a

Clanok 2

Staty sa zavizujii respektovat a zabezpecit prdva ustanovené tymto Dohovorom kaidému
diet’at’u nachadzajucemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby
pleti, pohlavia, jazyka, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného,
etnického alebo socidlneho povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nespésobilosti, rodu a
iného postavenia dietata alebo jeho rodicov alebo zakonnych zastupcov.

Clanok 3

Zdaujem diet’at’a musi byt’ prvoradym hl’adiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech
uz uskutociiovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi,
spravnymi alebo zakonodarnymi organmi.

Staty sa zavizujii zabezpecit dietatu takii ochranu a starostlivost’, akd je nevyhnutnd pre jeho
blaho, pricom berii ohlad na prdava a povinnosti jeho rodicov, zdkonnych zdstupcov alebo
inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a robia pre to vsetky potrebné zdkonodarné
a spravne opatrenia.

Staty zabezpecia, aby institicie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost a ochranu deti
zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi uradmi, najmd v oblastiach bezpecnosti a
ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho persondlu, ako aj kompetentného dozoru.

Clanok 4
Staty urobia vSetky potrebné zikonodarné, spravme a iné opatrenia na vykondvanie prav
uznanych tymto Dohovorom.

Clanok 6 ods. 2
Staty, zabezpecuju v najvyssej moznej miere zachovanie Zivota a rozvoj diet’at’a.

Clanok 18 ods. 3
Staty robia vsetky potrebné opatrenia na to, aby sa zabezpecilo prdvo deti pracujucich
rodicov vyuzivat' sluZby a zariadenia starostlivosti o deti, ktoré su pre neurcené.

Clanok 23

Staty uznavaji, Ze dusevne alebo telesne postihnuté dieta ma pozivat plny a riadny Zivot v
podmienkach zabezpecujucich dostojnost, podporujucich sebadéveru a umozZnujucich aktivau
ucast dietata v spolocnosti.

Staty, uzndvajii pravo postihnutého dietata na osobitnii starostlivost, v zavislosti od rozsahu
existujucich zdrojov podporuju a zabezpecuju opravnenému dietatu
a osobam, ktoré sa on staraju, poZadovanu pomoc zodpovedajucu stavu dietata a situdcii
rodicov alebo inych 0sob, ktoré sa o dieta staraju

Uznavajic osobitné potreby postihnutého dietata sa pomoc v sulade s odsekom 2 poskytuje
podla moznosti bezplatne, s ohladom na financéné zdroje rodicov alebo inych oséb, ktoré
sa 0 dieta staraju, a je urcend na zabezpecenie ucinného pristupu postihnutého dietata k
vzdelaniu, profesiondlnej priprave, zdravotnej starostlivosti, rehabilitacnej starostlivosti,
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priprave na zamestnanie a odpocinok, a to sposobom veducim k dosiahnutiu co
najvacsieho zapojenia dietata do spolocnosti a ¢o najvyssieho
stupna rozvoja jeho osobnosti, véitane jeho kultirneho a duchovného rozvoja.

Staty v duchu medzindrodnej spoluprdce podporujii vimenu zodpovedajiicich informacii

V oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti a medicinskeho,

psychologického a funkcného liecenia v pripade postihnutych deti, vcitane rozsirovania

a pristupu k informaciam tykajucim sa metod rehabilitacnej vychovy a profesiondlnej
pripravy nato, aby Staty mohli zlepsovat svoje moznosti a znalosti a prehlbit tak svoje
skusenosti v tychto oblastiach. V tomto smere sa berie osobitny ohlad na potreby rozvojovych
krajin.

Clanok 24

Staty uzndvajii pravo dietata na dosiahnutie najvyssie dosiahnutelnej tirovne zdravotného stavu
a na vyuzivanie liecebnych a rehabilitacnych zariadeni. Staty — sa  usilujii o
zabezpecenie toho, aby Ziadne dieta nebolo pozbavené svojho prava na pristup k takym
zdravotnickym sluzbam.

Staty  sledujii  plné uskutociovanie tohto prdava a najmd robia potrebné opatrenia na
zabezpecenie nevyhnutnej lekarskej pomoci a zdravotnickej starostlivosti pre vSetky deti s
dorazom na rozvoj zdkladnej lekarskej starostlivosti;

Clanok 25

Staty uznavajii pravo dietata, ktoré zverili prislusné organy do starostlivosti, ochrany alebo
liecenia telesného alebo dusevného zdravia ndhradnému zariadeniu, na pravidelné hodnotenie
zaobchadzania s diet’atom a vsetkych dalsich okolnosti spojenych s jeho umiestnenim.

Clanok 26

Staty uznavajii pravo kazdého dietata na vyhody socidlneho zabezpelenia vcitane socidlneho
poistenia a robia nevyhnutné opatrenia na dosiahnutie plného uskutocniovania tohto prdava v
Sulade s vnutrostatnym prdavom.

Clanok 28 ods. 1
Staty uzndvajii pravo diet'at’a na vzdelanie as cielom postupného uskutociiovania tohto préva
a na zaklade rovnych moznosti.

Clanok 37
Staty, zabezpecia, aby Ziadne dieta nebolo podrobené muceniu alebo inému krutému,
neludskému alebo ponizujiucemu zaobchdadzaniu alebo trestaniu.

3.2 Ochrana najlepsSieho zaujmu diet'at’a pri rozhodovani
o zverenie diet'at'a do osobnej starostlivosti po rozvode /
rozchode rodi¢ov

Jednou z priorit komiséara je systémova zmena v s Upravou rodiCovskych prav
apovinnosti rodicov po rozvode /rozchode. S cielom napomoct k zmierneniu
negativnych vplyvov na psychicky, fyzicky a citovy vyvin dietata po rozvode /rozchode
rodi¢ov zvolal komisar Styri okrahle stoly za ucasti zastupcov obcianskych zdruZeni,
centier pre deti a rodiny, rodinnych sudcov, ktori sa tomuto problému venuji. Okrahleho
stola sa zcastnili popri komisarovi a zamestnancoch uradu komisara verejny ochranca
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prav, Slovenské rada rodicovskych zdruzeni, Centrum pre deti a rodiny DRaK, O. Z.
TENENET, O. Z. Luc¢ pre dieta, O. Z. Striedava starostlivost’ o deti, O. Z. Druhy rodic,
0. Z. Vision, O. Z. Spolo¢nost’ priatel'ov deti z detskych domovov Usmev ako dar, O. Z.
Navrat, JEDEN RODIC, n.o., O. Z. Pomoc tyranym detom, O. Z. Cochemska prax,
Forum riaditel'ov a zamestnancov detskych domovov, CDR sv. Nikolaja, Medzilaborce,
zastupca Okresného sudu PreSov, poslankyna narodnej rady Katarina Hatrakova.
Prostrednictvom opakovanych pracovnych stretnuti s relevantnymi subjektmi sa otvéara
Siroka odborna diskusia k danej téme, ktord by nasledne mala vyustit' k potrebnym
legislativnym zmenam.

V prvej etape prac na uvedenej téme bolo potrebné zistit’ a pomenovat’ aplika¢né
problémy, ako aj identifikovat’ vychodiska pre d’alSie rieSenie problematiky.

Z doterajsich diskusii vyplynulo, Ze za vychodiska povazujeme tri zasadné piliere,
ato:

e rozhodnutie jedného z rodi¢ov alebo oboch rodicov o rozvode alebo rozchode,

e systém ingerencie Statu, ktorého cielom je pomoct’ rodi€om nastavit’ vzajomné prava
a povinnosti k detom tak, aby dopad tohto rozhodnutia rodi¢ov bol ¢o najmenej
traumatizujuci a vzdy reSpektoval najlepsi zdujem deti a

e konanie o uprave prav a povinnosti na prisluSnom sude.

Rozhodnutie rodi¢ov o rozvode alebo rozchode vzdy negativne vplyva najmé na
deti. Su rodicia, ktori vedia a st schopni realizovat’ toto rozhodnutie bez akéhokol'vek
zasahu Statnych organov a nastavit’ svoje vzajomné prava a povinnosti a najmé prava a
povinnosti vo vztahu k svojim detom k najlepSej spokojnosti svojich deti. Pre
ostatnych rodicov je potrebné vytvorit' systém pomoci tak, aby svoje rozhodnutie o
rozvode alebo rozchode mali moznost realizovat’ za odbornej pomoci zo strany Statu S
minimilnym dopadom na ich rodi¢ovské vizby sdietatom a rodicovské
kompetencie a v nadviznosti na to, na zachovanie rodinnych put, ekonomicki
situdciu, pracovné moznosti a majetkové vztahy. Tato pomoc musi byt zaloZena na
vSeobecnej dostupnosti a maximalnej efektivnosti, ktord vyusti do urcitej formy
rodi¢ovskej dohody alebo v pripade neakceptiacie takejto formy pomoci do
spisového materidlu pre potreby prisluSného sidu, ktory bude meritérne
rozhodovat’ o iprave rodi¢ovskych prav a povinnosti k detom — aj v tomto pripade
zostava zachovana moZnost’ uzatvorenia rodi¢ovskej dohody priamo na sude.

Tazisko celého navrhovaného systému by bolo prave v tom, ako dokaZe §tat
nastavit’ systém pomoci prave v za¢iatoénom Stadiu rodi¢ovského konfliktu, pretoze
tu prichddza do ivahy aj sanacia a zachovanie manzelského/partnerského zvizku a ak to
nie je mozné, tak je potrebné poskytnut’ rodicom maximalnu pomoc na vzjomnu upravu
prav a povinnosti k detom tak, aby sa uprava prav a povinnosti realizovala formou
dohody, ktora vedie rodi¢ov k dobrovolnému naplneniu dohody, k osvojeni si modelu
vzajomne] komunikécie vo vztahu k defom a najmi k naplneniu ¢lanku 8 Dohovoru o
ochrane l'udskych prév a zdkladnych slobod, v zmysle ktorého vyplyva pre vnutroStatne
organy pozitivny zavédzok konat’ tak, aby umoznili rozvoj preukdzaného a existujuceho
rodinného puta (rodinné puto je SirSi pojem a zahffia ovel’a SirSi okruh osdb).
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Pri rieSeni rodi¢ovského konfliktu boli identifikované tri skupiny rodicov:

Prvu skupinu rodicov tvoria rodicia, ktori potrebuju len nasmerovat’, pochopit’
druhého rodica, vysvetlit' podstatu pomoci a dokazu ve’mi jednoducho dospiet’ k
dohode, pri ktorej je velka pravdepodobnost Ze ju budi aj dodrziavat, pripadne
samostatne modifikovat’ pri niektorych Zzivotnych situdciach, ktoré nie je mozné
predvidat. Tento systém ma hlavne vychovat’ rodicov k tomu, ze nie S$tatne organy st
zodpovedné za vysledok ich vzajomnych prav a povinnosti k detom, ale vylu¢ne rodicia
a je to ich rodi¢ovska zodpovednost.

Druhu skupinu rodifov tvoria rodicia, ktori dokdZu spracovat’ emociu z
rozchodu alebo rozvodu, ale potrebuju uz vyraznejsSiu pomoc, ¢astejSiu intervenciu,
ktord im pomdze spracovat’ a nasmerovat’ Ciastkové oblasti spadajuce do celku Gpravy
prav a povinnosti k detom a k rodi¢om navzajom. Prave v tejto skupine je rozhodujuci
pristup organov Statu, pretoze ciel'om bude dosiahnut’ ¢o najvacsie percento uzatvorenia
rodi¢ovskych dohdd, aj ked’ len rodicovskej dohody v niektorych Castiach a zostavajiucu
Cast’ rozhodne prislusny sud. V tejto skupine je potrebné nastavit’ podmienky tak, aby
rodi¢ia vedeli vyuZivat’ odborné sluzby intenzivne a bez obmedzeni (pracovné
povinnosti, bezplatné sluzby a pod.). V tomto §tadiu je nevyhnutné precizovat’ procesny
postup pri uzatvarani rodi€ovskej dohody, prava a povinnosti jednotlivych subjektov
zapojenych do procesu tvorby rodi¢ovskej dohody, nastavit’ lehoty, upravit ¢innost’
subjektu zastupujiceho S§tat (urc¢it moment ustanovenia tohto subjektu), vybavit’ ho
kompetenciami v ramci multidisciplinarneho pristupu a pod.. Jednym z vyznamnych
faktorov ovplyviiujuci kvalitu realizdcie rodicovskych prav a povinnosti, ktory bol
identifikovany na zaklade pracovnych stretnuti, je jednoznacne Cas. Jednoznacne sa pod
negativa podpisuje dizka celého tohto procesu, prip. dizka samotného siidneho
konania. Rodi¢ovské dohody je potrebné spisovat’ v ¢o najkratSom case v ramci
rozhodnuti rodicov o rozvode alebo rozchode, pretoze dlhotrvajtci konflikt vedie len k
odcudzeniu medzi dietatom a rodi€om a k stupfiovaniu vzajomnej nevraZivosti a k
prehlbovaniu konfliktu. V tejto faze bude t'aZisko na Statnom orgéane, ktory by mal cely
konflikt, vratane prijimania potrebnych rozhodnuti manaZovat’ a vyhodnocovat'.

Tretiu skupinu rodi¢ov budu tvorit’ rodicia, ktori nedokaZu spracovat’ eméciu z
rozvodu alebo z rozchodu. Tieto emocie st Casto subjektivneho charakteru,
Spekulativneho charakteru a tu je rovnako ddlezité, aby tidto osobna emocia bola vcas
zachytend a nevytvaral sa priestor na d’alSie neefektivne vynakladanie prostriedkov. V
tejto skupine rodi¢ov bude Gspechom, ak rodicia dospeji k uzatvoreniu aspon Ciastkove;j
rodi¢ovskej dohody a vo zvysku bude musiet’ rozhodnut’ prislusny sud.

PouZita pravna uprava
Dohovor o prdvach diet'at’a

Clanok 5

Staty sa zavizujii reSpektovat zodpovednost, prdva a povinnosti rodicov alebo, v
zodpovedajucich pripadoch a v sulade s miestnou obycajou, ¢lenov sirsej rodiny alebo obce,
zdkonnych zastupcov alebo inych osob pravne zodpovednych za dieta, ktoré smeruju k
zabezpeceniu jeho orientacie a usmernovaniu pri vwkone prav podla Dohovoru v sulade s jeho
rozvijajucimi sa schopnostami.
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Clanok 9

Staty zabezpecia, aby dieta nemohlo byt oddelené od svojich rodicov proti ich véli, ibaze
prislusné urady na zdaklade sudneho rozhodnutia a Vv sulade s platnym pravom a v prislusnom
konani urcia, Ze také oddelenie je potrebné v zaujme dietata. Také urcenie moze byt nevyhnutné
v niektorom konkrétnom pripade, napriklad, ak ide o zneuzivanie alebo zanedbdvanie dietata
rodicmi alebo ak rodicia ziju oddelene a treba rozhodnut o mieste pobytu dietata.

V akomkolvek konani podla odseku 1 sa poskytuje vsetkym dotknutym stranam moznost zucastnit
sa na konani a oznamit svoje stanoviska.

Staty uzndvajii pravo dietata oddeleného od jedného alebo oboch rodicov udrziavat pravidelné
osobné kontakty s oboma rodic¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami dietata.

Clanok 18

Staty vynalozia vsetko tsilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodi¢ia majii spoloénii
zodpovednost’ za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zdkonni
zdstupcovia, maju prvotniu zodpovednost' za vychovu a vyvoj dietata. Zdikladnym zmyslom ich
starostlivosti musi pritom byt zaujem dietata.

Za ucelom zarucenia a podpory prav ustanovenych tymto Dohovorom poskytuju staty, ktoré
s zmluvnou stranou Dohovoru, redi¢om a zdakonnym zdstupcom potrebnii pomoc pri plneni
ich tlohy vychovy deti a zabezpecuju rozvoj institucii, zariadeni a sluZieb starostlivosti o deti.

Zdkon o rodine

Clanok 5 zakladnych zasad

Zaujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom pri rozhodovani vo vsetkych veciach, ktoré

sa ho tykaju. Pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohladnuje najmd

uroven starostlivosti o dieta,

- bezpecie dietata, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta zdrziava,

- ochrana dostojnosti, ako aj dusevného, telesného a citoveho vyvinu dietata,

- okolnosti, ktoré suvisia so zdravotnym stavom dietata alebo so zdravotnym postihnutim
dietata,

- ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do jeho dostojnosti a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do
dusevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktora je dietatu blizkou osobou,

- podmienky na zachovanie identity dietata a na rozvoj schopnosti a vioh dietata,

- nazor dietata a jeho mozné vystavenie konfliktu lojality a naslednému pocitu viny,

- podmienky na vytvaranie a rozvoj vztahovych vdizieb s obidvomi rodicmi, surodencami a s
inymi blizkymi osobami,

- vyuzitie moznych prostriedkov na zachovanie rodinného prostredia dietata, ak sa zvazuje
zasah do rodicovskych prav a povinnosti.

$24 ods. 1

V rozhodnuti, ktorym sa rozvadza manzelstvo rodicov maloletého dietata, sud upravi vykon ich
rodic¢ovskych prav a povinnosti k maloletému diet’at’u na cas po rozvode, najmd urci, ¢i maloleté
dieta zveri do spolocnej osobnej starostlivosti obidvoch rodicov, do striedavej osobnej
starostlivosti obidvoch rodicov alebo do osobnej starostlivosti jedného z rodicov, kto ho bude
zastupovat’ a spravovat jeho majetok. Sud sucasne urci, ako ma rodic, ktorému nebolo maloleté
diefa zverené do osobnej starostlivosti, prispievat’ na jeho vyzivu, alebo schvali dohodu rodicov
o vyske vyzivného.

$24 0ds. 2

Ak su obidvaja rodicia sposobili dieta vychovavat a ak maju o spoloc¢nu osobnu starostlivost o
dieta obidvaja rodicia zaujem a ak obidvaja rodicia suhlasia so spolocnou osobnou
starostlivostou o dieta, sud mézZe zverit dieta do spolocnej osobnej starostlivosti obidvoch
rodic¢ov, ak je to v zaujme dietata a ak budi takto zaistené potreby dietata.
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$ 24 ods. 4
Rozhodnutie o uprave vykonu rodicovskych prav a povinnosti mozno nahradit’ dohodou rodicov.
Dohoda musi byt schvdlena sudom, inak je nevykonatelna.

§240ds. 5

Sud pri rozhodovani o vykone rodicovskych prav a povinnosti alebo pri schvalovani dohody
rodicov reSpektuje pravo maloletého diet’at’a na zachovanie jeho vit'ahu k obidvom rodi¢om a
vidy prihliadne na zaujem maloletého diet’at’a, najmd na jeho citové vizby, vyvinové potreby,
stabilitu buduceho vychovného prostredia a ku schopnosti rodica dohodnut’ sa na vychove a
starostlivosti o dieta s druhym rodicom. Sud dba, aby bolo respektované pravo dietata na
vychovu a starostlivost zo strany obidvoch rodicov a aby bolo respektované pravo dietata na
udrzovanie pravidelného, rovnocenného a rovnopravneho osobného styku s obidvomi rodicmi.

§24 ods. 6

Sud pri rozhodovani o zvereni maloletého dietata do osobnej starostlivosti jedného 7 rodicov dbd
na pravo toho rodica, ktoréemu nebude maloleté dieta zverené do osobnej starostlivosti, na
pravidelné informovanie sa o maloletom diet’ati. Rodic, ktorému nebolo maloleté dieta zverené
do osobnej starostlivosti, moze sa prava na pravidelné informovanie sa o maloletom dietati
domahat na sude.

$250ds. 1

Rodicia sa mézu dohodnut o uprave styku s maloletym dietatom pred vyhldsenim rozhodnutia,
ktorym sa rozvadza manzelstvo; dohoda o styku rodicov s maloletym dietatom sa stane sucastou
rozhodnutia o rozvode.

$25o0ds. 2
Ak sa rodicia nedohodnu o uprave styku s maloletym dietatom podla odseku 1, sud upravi styk
rodicov s maloletym dietatom v rozhodnuti o rozvode; to neplati, ak rodicia upravu styku ziadaju
neupravit.

$250ds. 3

Ak je to potrebné v zaujme maloletého dietata, sud obmedzi styk maloletého dietata s rodicom
alebo zakaze styk maloletého dietata s rodicom, ak nie je mozné zabezpecit zaujem maloletého
dietata obmedzenim styku maloletého dietata s rodicom.

$25o0ds. 4

Ak jeden z rodicov opakovane bezdovodne a zamerne neumoznuje druhému rodicovi styk s
maloletym dietatom upraveny podla odseku 1 alebo 2, sud méze na navrh niektorého z rodicov
zmenit rozhodnutie o osobne Ak jeden z rodicov opakovane bezdévodne a zamerne neumoznuje
druhému rodicovi styk s maloletym dietatom upraveny podla odseku 1 alebo 2, sud moze na navrh
niektorého z rodicov zmenit rozhodnutie o osobnej starostlivosti.

$25o0ds. 5
Ak je to potrebné v zaujme maloletého dietata a ak to vyzaduju pomery v rodine, sud moze upravit
styk dietata aj s blizkymi osobami. Ustanovenia odsekov 1 az 4 sa pouzijii primerane.

$26
Ak sa zmenia pomery, sud moéze aj bez navrhu zmenit rozhodnutie o vykone rodicovskych prav a
povinnosti alebo dohodu o vykone rodicovskych prav a povinnosti.

§$28

Sucastou rodicovskych prav a povinnosti su najmd

sustavna a dosledna starostlivost’ o vychovu, zdravie, vyzZivu a vSestranny vyvin maloletého
dietata,
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zastupovanie maloletého dietata,
sprava majetku maloletého dietata.

$28o0ds. 2
Rodicovské prava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone su povinni chranit’ zaujmy
maloletého dietata.

$300ds. 1
Rozhodujucu ulohu vo vychove dietata maju rodicia. Rodicia maju pravo vychovavat deti v zhode
s vlastnym nabozZenskym a filozofickym presvedcenim.

$300ds. 2
Na vychove dietata sa podiela aj manzel, ktory nie je rodicom dietata, ak Zije s rodicom dietata
v domacnosti.

$300ds. 3
Rodicia maju pravo pouzit pri vychove dietata primerané vychovné prostriedky tak, aby nebolo
ohrozené zdravie, dostojnost, dusevny, telesny a citovy vyvin dietata.

$3lods. 1
Rodicia zastupuju maloleté dieta pri pravnych ukonoch, na ktoré nie je sposobilé.

$31ods. 2

Ziadny z rodicov neméze zastupovat svoje maloleté dieta, ak ide o pravne iikony, pri ktorych by
Mohlo dojst k rozporu zaujmov medzi rodicmi a maloletym dietatom alebo medzi maloletymi
detmi zastupenymi tym istym rodicom navzajom; v takom pripade sud ustanovi maloletéemu
dietatu opatrovnika, ktory ho bude v konani alebo pri urcitom pravnom uikone zastupovat' (dalej
len ,, kolizny opatrovnik").

§35

Ak sa rodicia nedohodnii o podstatnych veciach suvisiacich s vykonom rodicovskych prav a
povinnosti, najmd o vystahovani maloletého dietata do cudziny, o sprave majetku maloletého
dietata, o Statnom obcianstve maloletého dietata, o udeleni suhlasu na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti a o priprave na buduce povolanie, rozhodne na navrh niektorého z rodicov sud.

$ 36 ods. 1

Rodicia maloletého dietata, ktori spolu neziju, mézu sa kedykolvek dohodnut o viprave vykonu
ich rodicovskych prav a povinnosti. Ak sa nedohodnu, sud moéze aj bez navrhu upravit' vykon ich
rodicovskych prav a povinnosti, najmd urci, ktorému z rodicov zveri maloleté dieta do osobnej
starostlivosti. Ak je to potrebné v zaujme maloletého dietata a ak to vyzaduju pomery v rodine,
sud moze upravit' styk dietata aj s blizkymi osobami. Ustanovenia § 24, § 25 a 26 sa pouziju
primerane.

$37ods. 1
Nevhodné spravanie sa deti, ako aj poruSovanie povinnosti rodic¢ov, vyplyvajucich z ich
rodicovskych prav a povinnosti, alebo zneuZivanie ich prdav moze kazdy oznamit organu
socialnopravnej ochrany deti, obci alebo sudu. Rovnako méze kazdy oznamit tomuto organu, obci
alebo sudu skutocnost, zZe rodicia nemozu plnit’ povinnosti vyplyvajuce z rodicovskych prav a
povinnosti.

§37o0ds. 2
Ak je to potrebné v zaujme maloletého dietata, sud moze rozhodnut o uloZeni tychto vychovnych
opatreni.
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- vhodnym spésobom napomenie maloleté dieta, jeho rodicov a iné fyzicke osoby, ktoré svojim
spravanim ohrozuju alebo narusuju jeho riadnu vychovu,

- urci nad vychovou maloletého dietata dohlad; dohlad vykondava najmd za sucinnosti organu
socialnopravnej ochrany deti, obce, skoly, nestatnych subjektov a zariadenia, v ktorom je
maloleté dieta umiestnene,

- ulozi maloletému dietatu a jeho rodicom povinnost podrobit sa socidlnemu poradenstvu alebo
inému odbornému poradenstvu.

$37o0ds. 4

Na zabezpecenie ucelu vychovného opatrenia alebo na zabezpecenie upravy rodinnych a

socialnych pomerov maloletého dietata pocas vykonu vychovného opatrenia podla odseku 2

alebo podla odseku 3 sud moze rodicom dietata, osobam, ktorym bolo maloleté dieta zverené do

nahradnej starostlivosti podla § 45 alebo § 48, buducim osvojitelom, ktorym bolo maloleté dieta

zverené do starostlivosti podla § 103, osvojitelom alebo porucnikovi, ktory sa o maloleté dieta

osobne stara, ulozit

- povinnost spolupracovat’ so zariadenim podla odseku 2 alebo podla odseku 3, s orgdnom
socialnopravnej ochrany deti, obcou, nestatnym subjektom,

- povinnost spolupracovat’ so zariadenim podla odseku 2 alebo podla odseku 3, s orgdnom
socialnopravnej ochrany deti, obcou, nestatnym subjektom,

$37ods. 7
Sud sleduje vykondvanie vychovnych opatreni najmd v sucinnosti s organom socidalnopravnej
ochrany deti, obcou, nestatnym subjektom a s prislusnym zariadenim.

$37o0ds. 8

Sud hodnoti ucinnost vychovného opatrenia priebezne tak, aby pred uplynutim obdobia, ktoré
uviedol v rozhodnuti o jeho ulozeni, zhodnotil splnenie uicelu vychovného opatrenia. Sud zrusi
vychovné opatrenie, ak splnilo svoj ucel. Ak je to v zdaujme maloletého dietata, moze sud
rozhodnut o opakovanom ulozeni vychovného opatrenia alebo o ulozeni iného vhodného
vychovného opatrenia. Ak sud na zdklade zhodnotenia ucinnosti vychovného opatrenia rozhoduje
o opakovanom ulozeni vychovného opatrenia podla odseku 3 alebo o uloZeni iného vhodneho
vychovného opatrenia podla odseku 3 alebo o nariadeni ustavnej starostlivosti podla § 54, moze
docasne upravit pomery maloletého dietata do prdavoplatnosti rozhodnutia.

$38ods. 1
Ak niektorému z rodicov brani vo vykone jeho rodicovskych prav a povinnosti zavazna prekazka
a ak je to v zaujme maloletého dietata, sud moze pozastavit vykon rodicovskych prav a povinnosti.

$38ods. 2

Ak je to potrebné v zaujme maloletého dietata, sud rodicom obmedzi vykon ich rodicovskych
prav, ak

- Ziju trvalo neusporiadanym spésobom Zivota,

- svoje povinnosti vyplyvajuce z rodicovskych prav a povinnosti nevykondvaju véobec, alebo

- nezabezpecuju vychovu maloletého dietata.

§380ds. 4

Ak rodi¢ zneuziva svoje rodicovské prava a povinnosti najmd tyranim, zneuzivanim,
zanedbdvanim maloletého dietata alebo inym zlym zaobchdadzanim s maloletym dietatom, alebo
vkon rodicovskych prav a povinnosti napriek predchddzajucim upozorneniam zdvaznym
sposobom zanedbava, sud pozbavi rodica vykonu rodicovskych prav.
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$39o0ds. 1

Ak sud rozhodol o obmedzeni alebo pozbaveni vykonu rodicovskych prav a povinnosti, alebo o
pozastaveni ich vykonu iba vo vztahu k jednému z rodicov, vykonava rodicovské prava a
povinnosti v plnom rozsahu druhy rodic.

$39o0ds. 4
VyzZivovacia povinnost rodicov voci maloletému dietatu rozhodnutim sudu o obmedzeni alebo
pozbaveni vykonu rodicovskych prdav a povinnosti, alebo o pozastaveni ich vykonu nezanika.

Zikon ¢ 305/2003 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a 0 socidlnej kuratele a o zmene
a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov

$3ods. 3

Prvoradym hladiskom pri volbe a uplatiiovani opatrent socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately je najlepsi zaujem dietata, na urcovanie a posudzovanie ktorého sa uplatiuje zasada o
zaujme dietata podla osobitného predpisu.

§6

Organ socidalnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, Centrum pre medzindarodnopravnu
ochranu deti a mladeze, obec, vyssi tizemny celok, pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktorej
bola udelena akreditacia podla tohto zakona (dalej len ,, akreditovany subjekt ), a subjekty, ktoré
vykonavaju opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately podla tohto zakona, su
povinné dbat na to, aby nedochadzalo k ohrozovaniu alebo porusovaniu prav dietata. Vsetky
organy, pravnické osoby a fyzické osoby uvedené v prvej vete vykonavanim opatreni podla tohto
zdkona zabezpecuju dietatu ochranu a starostlivost, ktora je nevyhnutnd pre jeho blaho a
ochranu jeho pravom chranenych zaujmov, pri reSpektovani jeho prdav priznanych
medzinarodnym dohovorom s ohladom na prdva a povinnosti jeho rodicov, osvojitelov,
porucnika, opatrovnika a osoby, ktorej sud zveril dieta do osobnej starostlivosti podl'a osobitného
predpisu alebo pestiunskej starostlivosti alebo do starostlivosti budiicich osvojitelov podla
osobitného predpisu (dalej len ,,0s0ba, ktora sa osobne stara o dieta*”).

§7o0ds. 1
Kazdy je povinny upozornit organ socialnoprdavnej ochrany deti a socidalnej kurately na
porusovanie prav dietata.

$7o0ds. 2

Ak je organ socialnopravnej ochrany deti a socidalnej kurately upozorneny na pouzitie hrubych
alebo ponizujucich foriem zaobchddzania a foriem trestania dietata, alebo ak pri vykone opatrent
podla tohto zdkona zisti ich pouzitie rodicom alebo osobou, ktord sa osobne stara o dieta, je
povinny v zavislosti od ich povahy a zavaznosti uplatnit niektoré z opatreni podla tohto zakona.

$8ods. 2

Dieta ma pravo poziadat’ o pomoc pri ochrane svojich prav aj bez vedomia rodicov alebo osoby,
ktord sa osobne stara o dieta. Tym nie su dotknuté prdava a povinnosti rodicov vyplyvajuce z
rodicovskych prav a povinnosti a prava osoby, ktord sa osobne stara o dieta, upravené osobitnym
predpisom.

$9

Rodic¢ a osoba, ktora sa osobne stara o dieta, maju pravo pri vykone svojich prav a povinnosti
pozZiadat' o pomoc organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, iny Statny organ,
ktory je prislusny podla osobitnych predpisov chranit prava a pravom chrdanené zaujmy dietata,
zariadenie, obec, vysSi uzemny celok, akreditovany subjekt, Skolu, Skolské zariadenie a
poskytovatela zdravotnej starostlivosti; tieto organy a akreditovany subjekt su povinné rodicovi
a osobe, ktord sa osobne stard o dieta, tuto pomoc poskytnut' v rozsahu svojej posobnosti.
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$10o0ds. 1

Opatrenia socidlnoprdvnej ochrany deti a socidlnej kurately na predchadzanie vzniku krizovych

situdcii v rodine su najmd

- organizovanie alebo sprostredkovanie ucasti na programoch, tréningoch a aktivitach
zameranych na podporu plnenia rodicovskych prav a povinnosti, plnenia funkcii rodiny, na
utvaranie a upeviiovanie vztahov medzi manzelmi, medzi rodicmi a detmi, rozvoj schopnosti
riesit problémové situdcie a adaptovat’ sa na nové situdcie,

- organizovanie svojpomocnych aktivit na podporu plnenia funkcii rodiny a na podporu rozvoja
rodicovskych zrucnosti,

- organizovanie alebo sprostredkovanie ucasti na programoch a aktivitach zameranych na
predchadzanie socialnopatologickym javom.

$11ods. 1

Opatrenia socidalnopravnej ochrany deti a socialnej kurately na obmedzenie a odstranovanie

negativnych vplyvov, ktoré ohrozuju psychicky vyvin, fyzicky vyvin alebo socialny vyvin dietata

a plnoletej fyzickej osoby, su najmd

- ponuknutie pomoci dietatu, rodicom alebo inej plnoletej fyzickej osobe alebo ponuknutie
sprostredkovania pomoci pri rieseni vychovnych problémov alebo rodinnych problémov a pri
uplatiiovani narokov dietata podla osobitnych predpisov,

- sledovanie negativnych vplyvov pésobiacich na dieta a rodinu, zistovanie pricin ich vzniku a
vykonavanie opatrenia na obmedzenie pésobenia nepriaznivych vplyvov,

- organizovanie alebo sprostredkovanie ucasti na programoch zameranych na pomoc pri
rieSeni problémov deti v rodine, v Skole a na pomoc rodinam pri rieSeni vychovnych
problémov, socialnych problémov a inych problémov v rodine a v medziludskych vztahoch,

- organizovanie alebo sprostredkovanie ucasti na programoch zameranych na pomoc detom a
plnoletym fyzickym osobam ohrozenym spravanim clena rodiny, clenov rodiny alebo
spravanim inych oséb,

- organizovanie alebo sprostredkovanie ucasti na programoch zameranych na plnoleté fyzické
osoby, ktoré svojim spravanim ohrozuju clenov rodiny,

- organizovanie alebo sprostredkovanie programov na obmedzenie a odstranenie negativnych
vplyvov prostredia a na predchadzanie socialnemu vyluceniu deti a plnoletych fyzickych 0sob
v prostredi podla § 4 ods. 1 pism.

S 11 ods. 2

Ak sa rodicia dietata rozvadzaju, je potrebné

- dietatu a jeho rodicom poskytnut alebo sprostredkovat socialne poradenstvo,

- rodicom dietata odporucit psychologickit pomoc v zaujme obnovy manzelského spoluZitia a v
zdujme predchddzania nepriaznivym vplyvom rozvodu na dieta,

- dietatu poskytnut alebo zabezpecit potrebnu psychologicku pomoc aj po rozvode.

§11ods. 3

Ak organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pri vykondvani opatreni podla tohto

zdkona zisti, Ze dieta, rodic alebo osoba, ktord sa osobne stard o dieta, potrebuju pomoc z

dovodu, ze nie su schopni riesit problémy v rodine, konflikty v rodine, prispésobit sa novej situdcii

v rodine, alebo ak ide o rodinu so Specifickym problémom a nemozno vykonat opatrenia podla

odseku 1 alebo podla § 10, navrhne ako sucast vykondavanych opatreni vykonanie alebo

zabezpecenie vykonania

- mediacie ako odbornej metody na ulahcenie riesenia konfliktnych situdcii v rodine,

- odbornych metod na

= prisposobenie sa novej situdcii v prostredi podla § 4 ods. 1 pism. a) a b),

= upravu rodinnych a socialnych pomerov dietata,

= podporu riesenia vychovnych problémov, socidalnych problémov a inych problémov v rodine a
v medziludskych vztahoch,

= podporu obnovy alebo rozvoja rodicovskych zrucnosti,
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= zhodnotenie situdcie dietata a rodiny, posudenie moznosti rodicov, dalsich pribuznych a inych
blizkych osob dietata riesit situdciu dietata a rodiny na ucely urcenia miery ohrozenia
dietata,

= odbornych metod na pomoc detom alebo plnoletym fyzickym osobam, ktoré boli obetami
obchodovania, alebo

= poradensko-psychologickej pomoci rodinam so Specifickym problémom a pri krizovych
situacidch.

$12ods. 1

Ak je to potrebné v zaujme dietata, organ socidlnoprdavnej ochrany deti a socidlnej kurately

rozhodne o uloZeni vychovného opatrenia ustanoveného osobitnym predpisom®) alebo o uloZeni

tychto vychovnych opatreni

- upozorni vhodnym sposobom dieta, jeho rodicov alebo osobu, ktord sa osobne stard o dieta,
ak svojim spravanim mozu ohrozit' alebo narusit’ priaznivy psychicky vyvin, fyzicky vyvin a
socialny vyvin dietata,

- ulozZi dietatu, rodicovi alebo osobe, ktora sa osobne stara o dieta, povinnost podrobit sa
odbornej diagnostike v Specializovanej ambulantnej starostlivosti, ak je to potrebné na
uplatnenie primeraného opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately pre deti
a diagnostiku nemozno zabezpecit inym sposobom,

- ulozZi dietatu, rodicovi alebo osobe, ktora sa osobne stara o dieta, povinnost zucastnit sa na
vychovnom programe alebo na socidlnom programe.

$12o0ds. 4

Dietatu, jeho rodicom alebo osobe, ktord sa osobne stard o dieta, musi byt poskytnuta pomoc na
odstranenie pricin, pre ktoré bolo ulozené vychovné opatrenie. Pri poskytovani pomoci na
odstranenie pricin, pre ktoré bolo ulozené vychovné opatrenie, musia byt vyuzité vsetky metody,
techniky a postupy socialnej prdace v zavislosti od povahy tychto pricin.

$ 13 o0ds. 1

Organ socidlnopravnej ochrany deti a socidalnej kurately mozZe urcit’ akreditovany subjekt alebo
pravnickiu osobu alebo fyzicku osobu, ktorda ma spolupdsobit alebo spolupracovat’ pri vykone
vychovného opatrenia podla § 12 ods. 1 pism. b) az d) po predchddzajucom suhlase tohto
akreditovaného subjektu alebo tejto pravnickej osoby alebo fyzickej osoby.

Zavery smeruju k nasledovnym oblastiam:

Edukacia

- v tejto faze si rodi¢ia musia jasne uvedomovat, Ze najnicivejSie pre deti nie je forma
usporiadania rodi¢ovskych prav a povinnosti, ale rodi¢ovské konflikty. Edukacia je
najucinnejsia metdda prevencie a deeskalacie konfliktov,

- rodicia chct svojmu dietat'u dobre, treba im vysvetlit’, ako to dosiahnu,

- rodi¢ia musia rozumiet’, ze dieta ich potrebuje oboch,

- vysvetlit’ rodi¢om negativa prehlbujiceho sa rodicovského konfliktu.

Rodicovska dohoda
meritorne rozhodnutie sudu neriesi konflikt,

rodicia sa musia naucit’ dohodnut’ o délezitych veciach, pretoze uzatvorenu rodi¢ovsku
dohodu budi musiet’ modifikovat’ a prisposobit’ aktualnym podmienkam,

- nejde o dotlacenie rodicov do dohody,

k dohode dospeju sami alebo s pomocou odbornikov, inak rozhodne sud,
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- odstranit’ motivaciu k sporu, vyhru jedného rodica - zrusit’ zverovanie dietat’a, zaviest’
casovy rozvrh,

- dohoda v zakone o rodine ako samozrejmost’ ocakdvand od rodicov,

- finan¢ne zvyhodnit’ dohodu / znevyhodnit’ rodi¢ovsky spor,

- povinna rodinnd mediécia alebo aspon absolvovanie rodi¢ovského kurzu pred
podanim navrhu na sud (ak rodi¢ia nepredkladaji na schvalenie dohodu), povinna
medidcia pred podanim navrhu na sud je v mnohych americkych Statoch, Anglicku,
Australii, Norsku, Grécku...; povinny rodic¢ovsky kurz na Novom Zélande,

- Specializovani rodinni mediatori,

- formulare rodicovského planu na sude, uradoch a na webe

- kazdé stretnutie konci doasnou dohodou platnou do najblizSieho stretnutia (ak sa
nepodarilo dosiahnut’ definitivnu dohodu)

Spolo¢na rodic¢ovska zodpovednost’

- diet’a nie je vlastnictvo rodica,

- rodicia sa musia zdrzat’ konania, ktoré obmedzuje vykon rodicovskych prav a
povinnosti druhého rodica (zmena bydliska, skoly, lekara...),

- obaja rodicia su schopni vychovavat svoje deti; v pripade meritorneho rozhodnutia sud
musi zdovodnit’, preCo je v rozpore s najlepS§im zdujmom dietata striedava alebo
spolo¢na starostlivost’.

Na rieSeni negativnych vplyvov rodi¢ovskych konfliktov v stvislosti s pravami
a povinnost'ami rodi¢ov na ¢as po rozvode / rozchode rodi¢ov komisar pokracuje v roku
20023 za G&asti ministerstva socialnych veci a rodiny, Ustredia prace, socialnych veci
arodiny, uradov socialnych veci arodiny, ministerstva spravodlivosti a zastupcov
zainteresovanych obcianskych zdruzeni.

3.3 Zabezpecenie prava diet’at’a na rodicov a na kontakt s nimi:
Vynimanie deti z biologickej rodiny

Vychadzajuc z dlhoro¢nej praxe, ktord potvrdzuje negativne dosledky na psychiku
dietata pri vynati zjeho biologickej rodiny, inicioval komisar zriadenie 0sobitnej
medzirezortnej Komisie pre rieSenie problémov v sivislosti s vyiatim diet’at’a
z biologickej rodiny (dalej len ,, komisia ).

Vysledky viacerych vyskumov potvrdzuji nie dobri prax pri vynimani deti
z biologickych rodin. DoterajSia prax nie je Casto v stlade s ¢lankom 9 Dohovoru
arovnako s aktudlnou judikaturou, ktora je jednozna¢na v tom, Ze primarne chrani
biologicki rodinu, umoZiiuje vynimanie deti len v ojedinelych a oddovodnenych
pripadoch, a z tohto hP’adiska je pre SR zavizné._ Podla judikatary Europskeho sudu
pre l'udské prava akékol'vek rozdelenie rodiny predstavuje zdvazny zdsah do prava na
rodinny Zivot, a preto sa musi opierat o dostatoCne zdvazné¢ a padne argumenty
motivované zaujmom dietata®?. Za relevantny doévod na odobratie dietat’a Eurépsky std

30) Pripad Scozzari a Giunta proti Taliansku, rozsudok velkej komory z 13. jila 2000, ods. 148.
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pre ludské prava nepovazoval zla socialnu situciu®, nedostatok intelektu®, ani zla
finanénu situdciu matky®?.

Dovodom, pre ktory bolo iniciované zriadenie komisie bolo primarne zabezpecit’
dolezitost’ bezpefnej vzt'ahovej vizby pre diet’a a eliminovat’ negativne désledky
vynatia diet’at’a z jeho biologickej rodiny, ktor¢ vedu k preruseniu tychto vzt’ahov.
Ciel'om je stanovit’ pravidla, postupy a metodiku pri vynimani deti z biologickych rodin
z pohladu najlepSieho zaujmu dietat’a, zvySenie ochrany biologickych rodin tak, aby
vynatie dietata z rodiny sa realizovala len v nevyhnutnych pripadoch.

Komisar sa ako iniciator, spoluorganizator a podpredseda komisie zriadenej pod
zastitou Statnej tajomniCky ministerstve socidlnych veci a rodiny Sone Gaborcakove;j
aktivne zucastioval a zacCastituje prace za ucasti zastupcov ministerstva spravodlivosti,
generalnej prokuratiry, Prezidia policajného zboru, Ustredia prace, socialnych veci
arodiny, Asociacie rodinnych sudcov, Fora riaditelov a zamestnancov detskych
domovov ako aj zastupcov nestatneho sektora, ktory posobi v tejto oblasti (obc¢ianske
zdruzenie NAVRAT, Usmev ako dar a Liga ochrany deti).

Clenovia medzirezortnej komisie $pecifikovali zakladné okruhy problémov a
nasledne boli zriadené odborné timy Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, ktorych
praca bola zamerana na hodnotenie jednotlivych pripadov maloletych deti, ktoré boli
umiestnené do zariadeni na vykon opatreni v obdobi od 1. 11. 2020 do 31. 1. 2021, z
pohl'adu toho, ¢i boli vy€erpané vSetky dostupné moznosti rieSenia nepriaznivej situdcie
deti, ktorymi by sa predislo vynatiu deti z biologickych rodin, ¢i boli opatrenia prijimané
adresne a s dorazom na uplatnenie najlepsicho zaujmu diet’at’a.

Medzirezortna spolupraca potvrdila trend podpory sanécie rodinného prostredia,
ukazala priklady dobrej praxe ale aj zadefinovala problémové oblasti vo vzt'ahu k sudne;j
praxi, k zdravotnictvu, k $kolstvu, ¢i praxi samosprav, ale aj predlozila navrhy rieseni.

Vo vztahu k stdnej praxi sa komisii podarilo sformulovat’ a presadit’ zmeny v
Civilnom mimosporovom poriadku vo vztahu k neodkladnym opatreniam, prave na
zaklade neodkladnych opatreni vo veciach ochrany maloletych podla . § 365 Civilného
mimosporoveého poriadku a vo veciach osobnej starostlivosti o maloletych podla § 367
Civilného mimosporového poriadku bolo v sledovanom obdobi vyiatych z biologickych
rodin vo viac ako 90% deti. Navrhované a presadené¢ zmeny Civilného mimosporového
poriadku v takychto pripadoch limituju dizku trvania neodkladného opatrenia pre dieta,
umiestnené v zariadeni na vykon na 6 mesiacov, zavadzaji moZnost zruSenia
neodkladného opatrenia podla § 365 a § 367 Civilného mimosporového poriadku
zavedenie mozZnosti zruSenia neodkladného opatrenia v pripade, ak sa zmenia pomery
alebo ak odpadli dovody, pre ktoré bolo neodkladné opatrenie vydané, a bola stanovena
lehota 10 dni odo dila doru¢enia navrhu na rozhodnutie o zruseni neodkladného opatrenia,

31) Napr. Wallovi a Walla proti Ceskej republike, rozsudok z 26. oktobra 2006.
32) Napr. Kutzner proti Nemecku, rozsudok z 26. februara 2002.
33) Pripad R.M.S. proti Spanielsku, rozsudok z 18. jina 2013).
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¢o vyrazne pomdze skratit’ dobu pobytu dietata v zariadeni a navrat k rodine. Novela
Civilného mimosporového poriadku bola prijatd zakonom €. 338/2022 Z. z. s i€¢innost'ou
od 1. 1.2023.

PouZita pravna uprava
Dohovor o prdvach diet’at’a

Clanok 3

Zdujem diet’at’a musi byt’ prvoradym hladiskom pri akejkolvek Cinnosti tykajucej sa deti, nech
uz uskutocriovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi,
spravnymi alebo zakonodarnymi organmi.

Staty sa zavizujii zabezpecit dietatu takii ochranu a starostlivost’, akd je nevyhnutnd pre jeho
blaho, pricom berii ohlad na prdava a povinnosti jeho rodicov, zdkonnych zdstupcov alebo
inych jednotlivcov prdvne za neho zodpovednych, a robia pre to vsetky potrebné zdkonodarné
a sprdvne opatrenia.

Clanok 7
Kazde dieta je registrované ihned’ po narodeni a ma od narodenia pravo na meno, pravo na statnu
prislusnost, a pokial to je mozné, prdavo poznat svojich rodicov a pravo na ich starostlivost.

Clanok 9

Staty zabezpecia, aby diet’a nemohlo byt oddelené od svojich rodi¢ov proti ich véli, ibaze
prislusné urady na zdaklade sudneho rozhodnutia a vV sulade s platnym pravom a v prislusnom
konani urcia, Ze také oddelenie je potrebné v zaujme dietata. Také urcenie moze byt nevyhnutné
v niektorom konkrétnom pripade, napriklad, ak ide o zneuzivanie alebo zanedbdvanie dietata
rodicmi alebo ak rodicia Ziju oddelene a treba rozhodnut o mieste pobytu dietata.

V akomkolvek konani podla odseku 1 sa poskytuje vsetkym dotknutym stranam moznost zucastnit
sa na konani a oznamit svoje stanoviska.

Staty uzndvajii pravo diet'at’a oddeleného od jedného alebo oboch rodicov udriavat’ pravidelné
osobné kontakty s oboma rodi¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami dietata.

Civilny mimosporovy poriadok

§$3650ds. 1

Neodkladné opatrenie vo veciach maloletého

Ak sa ocitne malolety bez akejkolvek starostlivosti alebo ak je jeho Zivot, zdravie a priaznivy
vyvoj vazne ohrozeny alebo naruseny, sud neodkladnym opatrenim nariadi, aby bol malolety
docasne, najdlhsie na Sest mesiacov, zvereny do starostlivosti fyzickej osoby alebo pravnickej
osoby, ktoru v uzneseni urci. Obmedzenie ¢asu trvania neodkladného opatrenia neplati, ak do
Siestich mesiacov od nariadenia neodkladného opatrenia je zacaté konanie vo veci samej, ak
bolo do starostlivosti fyzickej osoby alebo pravnickej osoby zverené maloleté dieta bez
sprievodu alebo ak nebolo mozné v lehote Siestich mesiacov zlucit maloletého cudzinca s jeho
rodinou.

§367o0ds. 1a?2

Neodkladné opatrenie vo veciach osobnej starostlivosti o maloletého
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Neodkladnym opatrenim méze sud nariadit, aby ten, kto md maloletého docasne pri sebe,
maloletého docasne odovzdal do starostlivosti toho, koho oznaci sud, alebo do striedavej
osobnej starostlivosti.

Ak sud neodkladnym opatrenim nariadi odovzdanie maloletého do starostlivosti zariadenia na
vykon rozhodnutia sudu, urci zarovern cas trvania neodkladného opatrenia, a to najdlhsie na
Sest mesiacov.

Zadkon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnoprdvnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a 0 zmene
a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov

$10o0ds. 1

Opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately na predchddzanie vzniku krizovych

situacii v rodine sit najmd

a) organizovanie alebo sprostredkovanie wicasti na programoch, tréningoch a aktivitich
zameranych na podporu plnenia rodicovskych prav a povinnosti, plnenia funkcii rodiny, na
utvaranie a upeviiovanie vztahov medzi manzelmi, medzi rodicmi a detmi, rozvoj schopnosti
riesit problémové situdcie a adaptovat’ sa na nové situdcie,

b) organizovanie svojpomocnych aktivit na podporu plnenia funkcii rodiny a na podporu
rozvoja rodicovskych zrucnosti,

C) organizovanie alebo sprostredkovanie uicasti na programoch a aktivitich zameranych na
predchadzanie socialnopatologickym javom,

d) sprostredkovanie kultirnych, zaujmovych a inych aktivit zameranych na podporu vhodného
vyuzivania volného casu deti.

$11ods. 1

Opatrenia socidalnopravnej ochrany deti a socialnej kurately na obmedzenie a odstranovanie

negativnych vplyvov, ktoré ohrozuju psychicky vyvin, fyzicky vyvin alebo socialny vyvin dietata

a plnoletej fyzickej osoby, su najmd

a) pontiknutie pomoci dietatu, rodicom alebo inej plnoletej fyzickej osobe alebo poniknutie
sprostredkovania pomoci pri rieseni vychovnych problémov alebo rodinnych problémov a pri
uplatiiovani narokov dietata podla osobitnych predpisov,

b) sledovanie negativnych vplyvov pésobiacich na dieta a rodinu, zistovanie pricin ich vzniku a
vykonavanie opatrenia na obmedzenie pésobenia nepriaznivych vplyvov,

C) organizovanie alebo sprostredkovanie uicasti na programoch zameranych na pomoc pri rieseni
problémov deti v rodine, v Skole a na pomoc rodinam pri rieSeni vychovnych problémov,
socialnych problémov a inych problémov v rodine a v medziludskych vztahoch,

d) organizovanie alebo sprostredkovanie icasti na programoch zameranych na pomoc detom a
plnoletym fyzickym osobam ohrozenym spravanim clena rodiny, clenov rodiny alebo
spravanim inych osob,

€) organizovanie alebo sprostredkovanie ucasti na programoch zameranych na plnoleté fyzické
osoby, ktoré svojim spravanim ohrozuju clenov rodiny,

f) organizovanie alebo sprostredkovanie programov na obmedzenie a odstrdnenie negativnych
vplyvov prostredia a na predchadzanie socialnemu vyluceniu deti a plnoletych fyzickych osob
Vv prostredi podla § 4 ods. 1 pism. c).

§750ds. 1
Obec pri vykone svojej samospravnej posobnosti
a) vykonava
1. opatrenia zamerané na predchddzanie vzniku poruch psychického vyvinu, fyzického vyvinu
a socidlneho vyvinu deti a plnoletych fyzickych oséb podla § 10,
2. opatrenia podla § 11 ods. 1,
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b) spolupracuje s organom socidalnoprdavnej ochrany deti a socidalnej kurately a so zariadenim
pri vykonavani odbornej metody podla § 11 ods. 3 pism. b) piateho bodu,
C) spolupdsobi

1. pri wkone vychovnych opatreni ulozenych sudom alebo organom socialnoprdavnej ochrany
deti a socialnej kurately,

2. pri pomoci detom, pre ktoré orgdn socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
vykonava socidalnu kuratelu, a podiela sa na spracovani a plneni planu socialnej prace s
dietatom,

3. pri uprave a obnove rodinnych pomerov dietata,
e) poskytuje pomoc

1. dietatu v naliehavych pripadoch, najmd ak je ohrozeny jeho zivot, zdravie alebo priaznivy
psychicky vyvin, fyzicky vyvin a socidlny vyvin,

2. dietatu alebo plnoletej fyzickej osobe ohrozenej spravanim clena rodiny, ¢lenov rodiny
alebo spravanim inych fyzickych osob,

3. na zachovanie a upravu vzajomnych vztahov medzi dietatom a rodicom a upravu
rodinnych pomerov dietata, ak bolo dieta umiestené v zariadeni na vykon ustavnej
starostlivosti, neodkladného opatrenia alebo vychovného opatrenia,

) poskytuje suicinnost

1. Statnym orgdanom socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately pri zistovani rodinnych

pomerov, bytovych pomerov a socialnych pomerov dietata a jeho rodiny na ucely

vykonavania opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately,
2. zariadeniu pri zabezpecovani osamostatnenia sa mladého dospelého,

Q) utvara podmienky na pracu s komunitou,

h) méze zriadit centrum, kontroluje a metodicky usmerniuje nou zriadené centrum; zriadenie
centra oznamuje organu socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately podla § 73 ods.
1,

i) vwhladava fyzické osoby, ktorym by bolo mozné zverit dieta do starostlivosti,

J) vjadruje sa k spésobu Zivota fyzickej osoby, ktora ma zaujem stat’ sa pestunom alebo
osvojitelom, a jej rodiny podla § 35 ods. 4 pism. d),

K) vedie evidenciu deti, rodin a plnoletych fyzickych osob, pre ktoré vykonava opatrenia
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately,

1) kontroluje uroven vykondvania opatreni socialnopravnej ochrany deti a socidalnej kurately u
subjektov, ktorym poskytuje financny prispevok.

$750ds. 2

Obec moze s vynimkou odseku 1 pism. c) prvého a druhého bodu, pismena d), pismena e) prvého
a Stvrtého bodu, pismena f), pismen g), j) az m) zabezpecit vykon samospravnej pésobnosti aj
prostrednictvom centra podla odseku 1 pism. h), akreditovaného subjektu alebo prostrednictvom
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ak sa nevyzaduje akrediticia na vykonavané opatrenie
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately podla tohto zdkona.

Vo vzt'ahu k samospravam sa ukazuji ako ddlezité dva okruhy problémov, ktoré
st dovodom pre vynatie diet'ata z povodnej biologickej rodiny: zaSkolactvo (tyka sa obci
ako zriadovatelov §kd6l a vyuzivania terénnych socidlnych pracovnikov v obci) a
nedostatok byvania (finan¢na nedostupnost’ byvania pre socidlne odkazané rodiny
znamena v tretine pripadov vynatie dietata z jeho rodiny a umiestnenie do zariadeni na
vykon socialnopravne ochrany deti a socidlnej kurately.

Velkym problémom je aj zanedbanie prevencie, kedy v obci absentuje praca s
rodinou nielen pred vynatim dietat’a a obce nevyuzivaju svoje kompetencie, ktoré st im
dané napr. v § 75 zékona €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej
kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. V ramci
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zachrannej socialnej siete je dolezité posilnit’ komunitnt pracu a zdoraznit’ ,,blizkost™
samosprav  a znalost prostredia, rodinnych podmienok a spolocenskych vztahov
rizikovych rodin, preto by mali mat’ schopnost’ poskytovat’ socialnu pomoc a podporu
adresnejSie a efektivnejSie — je ziaduce plnenie tychto kompetencii a pdsobnosti v oblasti
pomoci rodindm samospravnymi orgdnmi vyzadovat'.

Komisar preto inicioval spoluprécu s predstavitelmi Zdruzenia miest a obci, ktori
maju zaujem zapojit’ sa aktivne do ¢innosti komisie.

Otéazka zéaskolactva je jednou z priorit, a preto komisar okrem predstavitel'ov ZMOS
oslovil na spolupracu aj ministerstvo skolstva.
V ramci medzirezortnej spoluprace je potrebné rieSit’ aj otdzky integrovania deti zo
socialne znevyhodneného prostredia a zabezpecenia odbornych zamestnancov (odborny
asistent, Skolsky psycholog) ako prevenciu pred vynatim diet’at’a z rodiny.

Pod zastitou Statnej tajomnicky ministerstva socialnych veci arodiny Sone
Gaborc¢akovej a komisara a za Ucasti ¢lenov komisie sa uskutocnila v diloch 4. — 5. 10.
2022 v Piestanoch konferencia: Ochrana najlepSicho zaujmu dietata v procese jeho
vynimania z rodiny, kde boli prijaté zavery vo vztahu k zabezpeceniu udrzatelnosti
systému socialnopravnej ochrany deti a postavenia jej pracovnikov v zmysle Dohovoru o
pravach dietat’a, potreba spoluprace so samospravnymi krajmi, zapojenia tzemnych
samosprav pri vybudovani preventivneho a podporného systému pre rodiny s det'mi
(terénni pracovnici v obciach, komunitné centrd, rieSenie socialneho byvania), zapojenie
rezortu Skolstva nielen pri prevencii zaskolactva a potreba posilnenia spoluprace s
prokurattrou.

Plnenie tychto uloh je pldnom komisara pre medzirezortnu spolupracu aj v roku
2023.

4 Poradenské aktivity

Medzi rozsiahlu agendu komisara patri poradenstvo voc¢i klientom, ktori sa na
komisara obracali vo veciach pravnej upravy prav dietat’a a povinnosti rodi¢ov, inych
zakonnych zastupcov a ostatnych fyzickych osdb a pravnickych oséb voci diet’at’u.

K najcastej$Sim okruhom otazok, v ktorych bolo poradenstvo poskytnuté, bolo
zamerané na
e pravomoci a pdsobnost’ komisara pre deti,
e pravomoc komiséra pre deti pri zastupovani maloletych deti v sidnych konaniach,
e postup pri uplatiiovani prava na vyzivné a vymahanie vyzivného pre neplnoleté diet’a,
e poradenstvo Vv otazkach moznosti upravy a vykonu prava styku starych rodiCov
k maloletému dietat’u,
poradenstvo v otazkach narokov, priznavania alebo odnatia pridavkov na deti,
e poradenstvo Vv oblasti procesného postupu pri vysluchu maloletého diet’ata,
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e postavenie kolizneho opatrovnika a jeho tlohy pri ochrane zaujmov maloletych deti,

e nahradnu starostlivost’ o dieta, najmd vo vztahu k nahradnej osobnej starostlivosti,
pestunskej starostlivosti a vykonu tUstavnej starostlivosti v profesiondlnej nahradne;j
rodine,

e poradenstvo ako celit’ Sikane na Skole,

e poradenstvo Vv otazkach otazky striedavej starostlivosti o deti,

e poradenstvo Vv oblasti tpravy rodi¢ovskych prav,

e poradenstvo Vv otazkach trestnych ¢inov pachanych na det'och,

e poradenstvo v oblasti procesného postupu pri vysluchu maloletého dietata pred
organmi ¢innymi v trestnom konant,

e poradenstvo Vv otazkach uzatvarania rodiCovskych dohod ako nastroja na efektivne
vyrieSenie sporov medzi rodi¢mi v otazkach starostlivosti o dieta a vyhnutia sa
zdihavému stidnemu konaniu,

e poradenstvo diskriminacie v otazke pristupu ku vzdelédvaniu,

e poradenstvo v oblasti komunikacie s prislusnymi tiradmi prace v otazkach zanedbania
starostlivosti o diet’a,

e poradenstvo o moznosti podania navrhov na neodkladné opatrenia v otazkach upravy
rodi¢ovskych prav a povinnosti,

e poradenstvo v otdzkach suvisiacich s pravami a povinnostami vyplyvajicimi zo
sudnych rozhodnuti,

e poradenstvo o subjektoch realizujiicich poradensku ¢innost’ v oblasti rodicovskych
konfliktov,

e poradenstvo o pravach diet’at’a.

Ilustrativne priklady poskytnutého poradenstva

Informacna povinnost’ preferencného rodica o diet’ati

Otec maloletého dietata podal podnet vo veci poskytnutia poradenstva o
povinnostiach vyplyvajucich rodicovi, ktorému je diet'a zverené rozhodnutim sudu (d’alej
len ,,preferencny rodi¢*), voci rodicovi, ktorému diet’a nie je zverené. Otec maloletého
dietat’a uvadzal, matka dietat’a, ktorej bolo dieta zverené do osobnej starostlivosti, mu
odmieta poskytovat’ podstatné informécie 0 diet’ati.

Podavatel'ovi podnetu bolo poskytnuté poradenstvo v tom zmysle, Ze rozsudkom
(pripadne neodkladnym opatrenim) o rozvode a uprave rodi¢ovskych prav a povinnosti k
maloletym detom bolo diet’a zverené do osobnej starostlivosti jedného z rodicov, druhy
rodi¢ nestraca svoje rodiCovské prava. Z uvedeného vyplyva, ze rodi¢, ktorému dieta
nebolo zverené, ma pravo dozadovat’ sa od preferen¢ného rodica informécii o diet’ati, a
to najmé informdcii o podstatnych veciach (napr. zdravotna starostlivost’, Skola, atd’.)
Dalej bol pouceny, Ze v pripade, ak mu informacie nie s poskytované napriek tomu, Ze
o tieto informécie, preferenéného rodi¢a poziadal, ma moznost’ domahat’ sa poskytovania
informacii sudnou cestou.
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PouZita pravna uprava
Dohovor o pravach diet'at’a

Clanok 18

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, vynalozia vietko usilie na to, aby sa uznala
zasada, Ze obaja rodicia maju spolocnu zodpovednost' za vychovu a vyvoj dietata.
Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zdkonni zastupcovia, maju prvotnu
zodpovednost' za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti musi
pritom byt zaujem dietata.

Zakon o rodine

Clanok 4. zakladnych zasad
Rodicovské prava a povinnosti patria obom rodicom.

§ 24 ods.5

Sud pri rozhodovani o zvereni maloletého dietata do osobnej starostlivosti jedného z
rodicov dba na pravo toho rodica, ktorému nebude maloleté dieta zverené do osobnej
starostlivosti, na pravidelné informovanie sa o maloletom dietati. Rodic, ktorému nebolo
maloleté dieta zverené do osobnej starostlivosti, moéze sa prdva na pravidelné
informovanie sa o maloletom dietati domahat na sude.

§35

Ak sa rodicia nedohodnu o podstatnych veciach suvisiacich s vykonom rodicovskych prav
a povinnosti, najmd o vystahovani maloletého dietata do cudziny, o sprave majetku
maloletého dietata, o Statnom obcianstve maloletého dietata, o udeleni suhlasu na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti a o priprave na buduce povolanie, rozhodne na
navrh niektorého z rodicov sud.

Pravo diet’at’a na utvaranie vzt’ahovych vézieb so starymi rodi¢mi

Na komisara sa obratili stari rodiia maloletého dietata vo veci realizécii
stretdvania sa so svojim vnucatom. Matka maloletého aktivne bréanila v realizécii
stretdvania sa dietat’a so starymi rodi¢mi bez objektivnych pricin. Stari rodi¢ia boli
pouceni o0 moznosti podania navrhu na prislusny sud vo veci upravy styku s maloletym
dietatom .

PouZita pravna uprava

Dohovor o pravach diet'at’a

Clanok 3 ods. 1 az 3

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti,

nech uz uskutociiovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej
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starostlivosti, sudmi, spravaymi alebo zakonodarnymi organmi. Staty, ktoré sii zmluvnou
stranou Dohovoru, sa zavdzuju zabezpecit' dietatu taku ochranu a starostlivost, aka je
nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prdava a povinnosti jeho rodicov,
zdakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a robia
pre to vSetky potrebné zikonodarné a spravne opatrenia. Staty, ktoré sii zmluvnou
stranou Dohovoru, zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za
starostlivost a ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi
uradmi, najmd v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho
personalu, ako aj kompetentného dozoru.

Clanok 8 ods. 1

Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii respektovat pravo dietata na
Zachovanie jeho totoznosti, véitane Statnej prislusnosti, mena a rodinnych zavdzkov v
sulade so zakonom a s vylucenim nezakonnych zasahov.

Zakon o rodine

Clanok V zdkladnych zdsad zdkona

Zaujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom pri rozhodovani vo vsetkych veciach,
ktoré sa ho tykaju. Pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohladrnuje
najmd, podmienky na vytvdaranie a rozvoj vztahovych vizieb s obidvomi rodicmi,
surodencami a s inymi blizkymi osobami

$25 ods. 5
Ak je to potrebné v zaujme maloletého dietata a ak to vyzaduju pomery v rodine, sud
moze upravit styk dietata aj s blizkymi osobami

Obciansky zakonnik

$116ods. 1

Blizkou osobou je pribuzny v priamom rade, surodenec a manzel; iné osoby v pomere
rodinnom alebo obdobnom sa pokladajii za osoby sebe navzdjom blizke, ak by ujmu, ktoru
utrpela jedna z nich, druhad dévodne pocitovala ako viastnu ujmu. *
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C. Cinnost podl'a § 4 ods.1 pism. c) zakona.
Presadzovanie zaujmov deti v spolo¢nosti,
spolupraca s det’'mi priamo alebo
prostrednictvom organizacii posobiacich

v oblasti prav deti, konzultacia s det'mi veci,
ktoré sa ich tykaju, skumanie nazorov deti a
podpora ich zaujmu o verejné otazky

1 Zalozenie Parlamentu deti a mladeze

V stilade s odpora¢aniami rozhodnutia Valného zhromazdenia ENOC v roku 2020,
na ktorom bola pre rok 2020 pertraktovand ako hlavna téma oblast’ vyhodnocovania
vplyvov verejnych politik na prava diet'at’a, prikro¢il komisar k utvoreniu platformy, na
ktorej sa bude participacia deti na verejnych politikdch uskutocnovat’. Této iniciativa
vyplyva z Dohovoru, ktory ¢lankom 12 garantuje dietatu pravo slobodne vyjadrovat’
svoje nazory vo vsetkych veciach, ktoré sa ho dotykaji, pricom sa méa nazorom dietat’a
venovat patricnd pozornost zodpovedajica jeho veku a turovni. Platformou pre
zistovanie nazorov deti bude Parlament deti a mladeZe, ktorého cielom bude staly
poradny organ komisara pre deti v oblasti jeho ¢innosti.

Komisér zorganizoval tvodné stretnutie Parlamentu deti a mladeze dna 19. — 20.
oktobra 2022. Stretnutie sa konalo v aule Vysokej Skoly zdravotnictva a socialnej prace
sv. Alzbety v Bratislave a v narodnej rade a ziiCastnilo sa ho 26 deti a mladych dospelych
reprezentujucich 20 mimovladnych organizacii, iniciativ a Skolskych parlamentov na
Slovensku. (Knizny klub PACIKREV, AMAVET, Spolo¢nost’ priatel'ov deti z detskych
domovov, eRko-Hnutie krestanskych spoloCenstiev deti, zastupcovia Skolskych
parlamentov, MPS-modelovy parlament Slovenska, 0.z., zastupcovia projektu ENYA,
ob¢ianskodemokaraticka mladez, SEM, Ukraine-Slovakia SOS / SME SPOLU, Domka -
zdruZzenie salezianskej mladeZe, Szlovakiai Magyar Cserkészszovetség - Zviz skautov
mad'arskej narodnosti, Skolsky parlament - SOS Dopravna Zilina, Paléekovia, Zdruzenie
pre rozvoj rodiny (Akadémia rodiny), Usmev ako dar, Krestanskodemokraticka mladez
Slovenska, reprezentanti deti z centier pre rodiny a deti).

“Mojim cielom je spajat’ deti a mladych dospelych z réznych organizacii a iniciativ na
Slovensku, ktoré budu mat moznost na pravidelnych stretnutiach diskutovat o ich
problémoch a hladat spolocné riesenia. Chcem docielit’ aby bol hlas deti v spolocnosti
brany vazmne. Detsku participaciu budem rozvijat, preto chcem na dalsom stretnuti
parlamentu, ktoré bude na jar, privitat zastupcov dalsich detskych a mladeznickych
iniciativ,... “ hovori komisar.
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Pocas dvojdiového stretnutia sa ucastnici venovali t¢émam, ktoré deti a mladez na
Slovensku trapia a ktoré by radi zmenili. Taktiez diskutovali o tom, ako bude ich
novovzniknuty parlament fungovat a ¢o bude ich cielom. Deti navstivil aj Cestny
ambasador tejto iniciativy herec Juraj Baca, ktory dal detom cenné rady ohladom
verejného vystupovania. Vyvrcholenim prvého stretnutia parlamentu bolo stretnutie s
poslancami nérodnej rady, ktoré sa konalo v kinosale v priestoroch narodnej rady . Deti
privitali podpredsedovia narodnej rady Gabor Grendel a Peter Pcolinsky a nasledovala
plodna debata s viacerymi zicastnenymi poslancami. Deti a mladi dospeli poslancom
predstavili konkrétne problémy, ktoré ich trapia, a navrhli viaceré riesenia. Medzi
diskutovanymi témami bolo Skolstvo, duSevné zdravie, zdravotnictvo, ¢i vztahy v
rodindch. Pritomni poslanci boli diskusii velmi otvoreni, ¢o ocenila aj jedna zo
zucCastnenych, Dominika zo zdruzenia SEM: ,, Mne osobne sa paci, ze ludia z vysokych
pozicii chcu komunikovat s ludmi zospodu a veci sa neriadia len z nejakého fiktivneho
prostredia niekde vysoko ale zapdjaju sa ludia, ktorych sa to konkrétne tyka. Je skvele,
Ze sa prejavil zaujem o to, aby nds nazor bol vypocuty. Dufam, ze budeme pokracovat' a
uvidime, co to prinesie dalej. * Iniciative sa tesi aj Sebestyén z Modelového parlamentu:
, Myslim si, Ze je velmi délezité, aby mladi ludia dostali moznost vyjadrit vo verejnom
priestore svoje ndzory, svoje strachy a potreby, a preto si myslim, Ze tdato iniciativa
komisdra pre deti je velmi uZitocna. *

V aktivitich parlamentu deti a mladeze bude komisar pokracovat’ v buducich
obdobiach.
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D. Cinnost podl'a § 4 ods. 1 pism. d) zakona.
Organizovanie aktivit na podporu dodrziavania
prav diet'at’a a na zvySovanie povedomia

o pravach diet'at’a

1 Komunikacia s verejnostou

Komunikécia s verejnostou a médiami je pre Urad komisara pre deti jednou
z klIiCovych aktivit. Mnozstvo obCanov Slovenskej republiky Casto nevie o ¢innosti a
ulohe uradu komisara, preto je potrebné venovat’ sa budovaniu povedomia detskych
pravach a ¢innosti uradu, aby nedochéddzalo k situacidm, kedy su poruSované prava
dietat’a a ob¢ania nevedia 0 moznosti obratit’ sa v tejto veci na komisara pre deti.

S cielom zvysit povedomie o pravach dietata v spolocnosti komisar pre deti
aktivne komunikoval s verejnostou vo forme zasielania tlatovych sprav, poskytovania
rozhovorov v réznych médiach a aktivnym reagovanim na aktualne otazky novinarov.
Celkovo bolo od nastupu komiséra pre deti Jozefa Mikloska publikovanych 889 ¢lankov,
ktoré sa tykali komisara pre deti alebo tradu komisara. Z toho 61,6% tvoril online,
nasledoval rozhlas (12,1%), agentirne spravodajstva (10%), televizia (7,9%), tla¢ (7%)
a podcasty (1,3%).

Graf 14: Mediatyp pre tému Urad komisdra pre deti od 25.5.2022 do 31.12.2022

Agentrne spr. 10%
89 clankov

Podcasty 1,3%
12 ¢lankov v

Rozhlas 12,1%
108 ¢lankov

Televizia 7,9%
70 ¢lankov

Online 61,6%
548 clankov

Tlaé 7%
62 clankov
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Graf 15: Najcastejsie zdroje pre tému Urad komisdra pre deti od 25.5.2022 do 31.12.2022

TASR 89 |
sme.sk 49 |
dennikn.sk 34 ]
teraz.sk 32 |
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pluska.sk 21 |
Spréavy 16
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Pocet ¢lankov

Najcastejsie o urade komisara informoval TASR s po&tom ¢&lankov 89. Dalsimi
najcastej$imi boli online médid sme.sk (49 ¢lankov) a dennikn.sk (34 ¢lankov). Najviac
0 komisarovi pre deti informovali média v Case jeho zvolenia do funkcie. Pri tejto
prilezitosti komisar pre deti zorganizoval tlacovl konferenciu, ktora sa konala 1.6.2022,
v ramci ktorej predstavil svoje priority vo funkcii komisara pre deti.

Mediadlnu hodnotu vystupov mdzeme vyjadrit pomocou Advertising Value
Equivalent (AVE). Za obdobie 25.5. — 31.12.2022 bola celkova hodnota vystupov 5,84
mil. €. Z toho predstavovali vystupy v televizii hodnotu 4,66 mil. €, online 512,62 tis. €,
rozhlas 416,34 tis. € a tla¢ 252,46 tis. €.

Advertising Value Equivalent (AVE)

() online O nx Televizia
512,62 tis. € 252,46 tis. € 4,66 mil. €

;_ Rozhlas o Podcasty O Agentirne spr.
416,34 tis. € 0€ 0€

Okrem vystupov pre média zacal komisar pre deti aktivne komunikovat
s verejnost'ou aj prostrednictvom socialnych médii. Aktivne posobit’ zacal na socidlnej
sieti Facebook a Instagram, kde pravidelne informuje o ¢innosti Uradu komisara pre deti.
V septembri 2022 presla modernizaciou taktieZ webova stranka s cielom zjednodusit

pristup verejnosti k informaciam. Uprava webovej stranky bude pokratovat’ aj v roku
2023.
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Vystupy v médiach:

01.06.2022

01.06.2022

01.06.2022

01.06.2022

03.06.2022

08.06.2022

10.06.2022

23.07.2022

25.07.2022

07.08.2022

15.09.2022

17.09.2022

25.09.2022

03.11.2022

09.11.2022

14.11.2022

24.11.2022

05.12.2022

RTVS, Slovenska televizia, Ranné spravy — komisar pre deti Jozef
Miklosko hostom Rannych sprav pri prilezitosti zvolenia do funkcie

JOJ: ,,Detsky komisar* — reportdz venovana zvoleniu komisara pre deti
Jozefa Mikloska do funkcie, vyjadrenie komisara pre deti Vv ramci
reportaze

Standard: ,, Gender nie je centralna téma, deti trapia Gplne iné veci —
rozhovor s komisarom pre deti Jozefom Mikloskom

SME: ,,Novy komisar pre deti MikloSko: Jedna po zadku diet’at'u neublizi,
nastavuje hranice® — rozhovor s komisarom pre deti Jozefom MikloSkom
.tyzden, .blizni Michala Oldha: ,,Novy komisar pre deti Jozef Miklosko* —
komisar pre deti Jozef Miklosko hostom v relacii .blizni Michala Oldha
pri prilezitosti zvolenia do funkcie

Postoj: ,,Komisar pre deti Miklosko/ Malokto je takym silnym zéstancom
klasickej rodiny ako ti, ¢o ju nezazili“ — rozhovor s komisarom pre deti
Jozefom Mikloskom

Dennik N: , Komisar pre deti Miklosko: Otec ma syna podporit’ aby
objavoval abol lider, dcéru milovat’ a ukazat’ jej vlastni hodnotu™ —
rozhovor s komisarom pre deti Jozefom Mikloskom

JOJ: ,,Dva pochody v jednom meste* — vyjadrenie komisara pre deti Jozefa
Mikloska v rdmci reportaze

Plus Jeden Den: ,,Za akych okolnosti mdze Stat ODOBRAT DIETA
rodi¢om? Komisar pre deti Miklosko SOKUJE!“ — rozhovor s komisarom
pre deti Jozefom Mikloskom

TASR: ,,J. MikloSko: Planuje zrealizovat’ vyskum, v ktorom bude zist'ovat’
nazory 1200 deti* — vyjadrenie komisara pre deti Jozefa MikloSka

TASR: ,,Urad komisara pre deti riesi viacero podnetov pre Sikanu® —
vyjadrenie komisara pre deti Jozefa Mikloska

TASR: ,Skola je povinna §ikanu riedit anemdZe ju ignorovat™ —
vyjadrenie komisara pre deti Jozefa Mikloska

RTVS, Slovensky rozhlas, Radio Slovensko — vyjadrenie komisara pre deti
Jozefa Mikloska v rdmci Sprav RTVS k téme Sikany na Skolach
Aktuality: ,,Komisar pre deti vyzyva k rieSeniu stupiiujiceho nasilia a
Sikany na Skolach* — vyjadrenie komisara pre deti Jozefa Mikloska

Plus 7 dni: ,,Ignorovanie korefiov: Caputovej sa nepaci zistovanie viery u
nahradnych rodiCov* — vyjadrenie komisara pre deti Jozefa MikloSka
JOJ: ,Nadej pre "Palcekov"*“ — vyjadrenie komisara pre deti V ramci
reportaze

RTVS, Slovenska televizia, Interview: 24 — komisar pre deti Jozef
MikloSko hostom relacie Interview: 24 na tému ,,Stlpajuca agresivita
u deti*

RTVS, Slovensky rozhlas, Radio Slovensko, Kontakty: ,Co trapi dnesné
deti a ako im pomdct™?* - komisar pre deti Jozef MikloSko host'om relacie
Kontakty spolu so psychologickou Lindou Klein
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08.12.2022 RTVS, Slovenska televizia, Spravy RTVS zregionov: ,,S detmi ziju
mesiace V Skolskej jedalni“ — vyjadrenie komisara pre deti Jozefa
Mikloska v rdmci reportaze

08.12.2022  RTVS, Slovensky rozhlas, Radio Slovensko, Spravy RTVS — vyjadrenie
komisara pre deti Jozefa Mikloska k rieSeniu situdcie deti, ktoré po zrateni
schodiska ziju v priestoroch Skolskej jedalne

08.12.2022 Dennik N — vyjadrenie komisara pre deti Jozefa Mikloska k incidentu,
ktory sa odohral pri prilezitosti sv. Mikulasa v Poprade

Tlacové spravy:

11.07.2022  Slovenské deti na medzinarodnom klimatickom fére v §panielskom Bilbau

28.09.2022 Komisar pre deti sa z(castnil 26. Vyrocnej konferencie Eurdpskej siete
ombudsmanov pre deti

21.10.2022 Novovzniknuty Parlament deti a mladeze pod zastitou komisara pre deti
sa stretol s poslancami NR SR

27.10.2022  Stanovisko komisara pre deti k vetovaniu zdkona o profesionalnych
nahradnych rodi¢och

01.11.2022 TA3, Hlavné spravy: ,Otazky o narodnosti vyvolali polemiku“ —
vyjadrenie komisara pre deti Jozefa Mikloska v ramci reportaze

05.12.2022 Komisar pre deti zorganizoval pracovné stretnutiec v Michalovciach za
ucelom riesenia situacie deti, ktoré po zrateni schodiska ziju v priestoroch
Skolskej jedalne

09.12.2022  Komiséar pre deti zvolal okrahly stol k rieSeniu integracie ukrajinskych deti
na Slovensku

Tlacéové konferencie:

01.06.2022  Predstavenie priorit komisara pre deti pre jeho funkéné obdobie

2 Vzdelavacie aktivity

K vyznamnym aktivitdim komisdra vzdelavacie aktivity organizované pod zastitou
komisara Ustredim prace, socialnych veci arodiny, Vysokou $kolou zdravotnictva
a socialnej prace sv. Alzbety, Ustavom prenatalnej a perinatalnej psychologie, mediciny
a integrovanych neurovied, Spolo&nost'ou priatel'ov deti z detskych domovov Usmev ako
dar, Forom riaditel'ov a zamestnancov detskych domovov, Asociaciou neStatnych centier
pre deti arodiny a Asocidciou rodinnych sudcov, ministerstvom spravodlivosti. Na
tychto aktivitach prispel prof. Jozef Miklosko, PhD. prispel k zvySovaniu povedomia
0 pravach diet'ata svojimi vystiipeniami.

Ide 0 nasledovné podujatia:

e Konferencia ,,Mosty v socialno-pravnej ochrane®, Casta Papierni¢ka, 17.-19. 10.
2022

e Konferencia ,,Prenatdlne dieta — vplyv rané¢ho detstva na dusevné zdravie®,
Piestany, 15. -16. 11. 2022
¢ Konferencia ,,profesionalne rodicovstvo®, 6. 10. 2022
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Konferencia ,,Vynatie dietat’a z vlastnej rodiny*, PieStany, 4. - 5. 2022
Konferencia zamerana na oblast’ rodinného sudnictva, Omsenie, 28. 11. 2022
Konferencia ,,Strecha — mladi dospeli z CDR®, Piestany,7. — 8. 11. 2022

Konferencia socialnych pracovnikov centier pre deti a rodiny, Stara Cubovna,
23.—24.6.2022

Stretnutia rodinnych kruhov, Liptovsky Jan, 29. 11. 2022

159



E. Cinnost podl'a § 4 ods. pism. e). Spolupraca
so zahraniénymi subjektmi a medzinarodnymi
subjektmi, ktoré sa podiel'aju na vykone prav
diet'at’a alebo ochrane prav diet'at’'a

1 Pokracovanie projektu ENYA

Komisar pokracoval na praci projektu ENYA (European Network of Young
Advisors):,,Let's talk Young. Let's talk Climate Justice*, ktorého sa zacastnilo 14 deti
zo 4 s§kol. Deti v ramci prechadzajucich Siestich workshopov pripravili odporacania
k hlavnej téme a stuvisiacim oblastiam z pohladu deti a mladeze. Oblasti ku, ktorym
¢lenovia skupiny vypracovali odportac¢ania boli nasledovné:

¢ Klimatické opatrenia a participacia v environmentalnych rozhodnutiach
e Sever-Juh: klimaticka zmena prehlbuje nerovnosti

e Spotreba a uhlikova stopa: rastica krivka

e UdrzateI'na mobilita a priestorovy manaZment uzemia

¢ Energetické zdroje a ich dopady na podnebie a nase Zivoty.

Odporucania, ktoré vypracovali deti slovenskej diskusnej skupiny, su uvedené
Vv casti IV. Cinnost komisarky pre deti Ing. Viery Tomanovej, PhD., D. Medzinarodné
aktivity.

Odporucania slovenskych deti boli prezentované na medziniarodnom ENYA
fore, ktoré sa konalo od 28.6.2022 do 30.6.2022 v Bilbau, Spanielsko. Ucastnikmi
ENYA fora boli deti z ostatnych krajin zapojenych do projektu ENYA. Spomedzi ¢lenov
diskusnej skupiny si slovenské deti zvolili dvoch zastupcov, ktori reprezentovali
Slovensko na medzinarodnom ENYA fore 2022 v Bilbau: Ivanu Doktorovu z Gymnazia
Jozefa Braneckého v Trenéine a Elisku JuriSova zo Zakladnej skoly v Chtelnici. Fora sa
zCastnilo 34 deti, ktoré zastupovali 17 krajin/regionov (Andaluzia, Albansko, Baskicko,
Belgicko, Katalansko, Chorvatsko, Estonsko, Francuzsko, Grécko, Taliansko, Jersey,
Malta, Severné {rsko, Pol'sko, Skotsko, Slovensko, Wales).

ENYA forum, je kazdoro¢né stretnutie mladeze, ktoré je vyvrcholenim ich prace
v ramci projektu ENYA na ktorej sa podielali. Predstavuje spdsob ako sa mladi I'udia
mozu stretavat’, spdjat’ a vymienat’ si skusenosti a napady na aktudlnym témam, ktoré sa
dotykaju prav deti. Ciel'mi fora bolo ul'ah¢it’ zdiel'anie odportacani, ktoré kazda jurisdikcia
vypracovala vo svojej krajine Kroznym oblastiam suvisiacim s klimatickou
spravodlivost'ou a podporit’ participaciu deti a pravo byt vypocuty. Vysledky fora boli
odprezentované v ramci vyrocnej konferencie ENOC, ktora sa konala v septembri
na Islande.
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Odporicania vypracované na ENYA 2022 fére ku klimatickym opatreniam a
participacii:

Vzdelavanie ohl'adom environmentalnych a klimatickych tém by malo byt pevnou
sucastou vzdelavacieho systému. So vzdelavanim by sa malo zacat’ uz v rannom
detstve a malo by zahfiiat’ dopady na prava deti sposobené klimatickymi zmenami.
Vzdelavanie v tejto oblasti by nemalo mat’ len formalny charakter v rovine prednésok,
ale malo by vychadzat’ z praktického pristupu k tejto problematike formou aktivneho
vzdeldvania.

Nazory deti v klimatickych otdzkach by mali byt vypocuté a brané do tivahy. Posilnit’
participaciu deti v danej oblasti.

Podpora regiondlneho eko-aktivizmu prostrednictvom podujati alebo kampani so
zameranim na sprostredkovanie informéacii a skusenosti od deti, ktoré boli priamo
zasiahnuté dosledkami klimatickej zmeny.

Ulah¢it’ pristup k overenym informédcidm ohladom klimatickej zmeny. Pod
ulahCenim pristupu, rozumieme poskytovanie informécii a Skoleni o mediélnej
gramotnosti a kritickom mysleni ako aj boj proti hoaxom.

Podpora spolo¢nosti a podnikov s dobre nastavenou enviromentalnou politikou.
Naopak zaviest’ prisnejSie sankcie voci spolo¢nostiam a podnikom poskodzuja zivotné
prostredie

Odporucania prijaté k jednotlivym oblastiam:

Sever-Juh: klimatick4d zmena prehlbuje nerovnosti:

Ochrana etnickych mensin, povodného obyvatel'stva aich kultiry. Investicie do
vzdelavania a zdravia v ohrozenych oblastiach.

Spotreba a uhlikova stopa, rasttica krivka:

ZvySovanie povedomia o zodpovednom nakupovani, recyklacii a znizovani
vSeobecnej spotreby.

UdrZateI'na mobilita a priestorovy manazment tizemia:

Podpora ekologickej a dostupnej verejnej dopravy aj Vvramci vidieckych oblasti.

ZlepsSenie systémov odpadového hospodarstva a recyklacie.
Energetické zdroje a ich dopady na podnebie a nase Zivoty:

Znizit a kompenzovat’ uhlikové emisie, zniZenim pouZivania fosilnych paliv. Podpora

a vyskum alternativnych zdrojov energie, dostupnych pre vsetkych.

Ulohou deti v ramci projektu bola aj priprava a §truktara Eurdpskej koordinovanej akcie.
Slogan, ktory deti vymysleli znie ,,It’s no longer a future problem but a present
catastrophe* (,,Uz to nie je problém buducnosti, ale suCasna katastrofa“).

Akcia by mala byt’ adresovana europskemu parlamentu:

e Predsednicke Eurdpskeho parlamentu (Roberta Metsola, Malta)
e Predsedovi vyboru pre zivotné prostredie (Pascal Canfin, Renew, Franctizsko)
e Chorvatskej europoslankyiii Biljana Borzan

Ako sa priblizit’ k adresatom

e Nadviazanie kontaktu -pouzite r6znych metody: listy, e-maily, socidlne média.
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e Komunikacia politikmi -urobit’ dobry dojem -byt’ konstruktivni, -oslovit’ politikov
z roznych stran -nevyjadrovat’ silné politické nazory -pouzivat' znaky, ktoré
predstavuju krajiny, z ktorych mladi l'udia (young advisors)pochadzaju.

e Organizécia prace - priprava viacerych stretnuti -zorganizovat’ najprv online
stretnutie, aby ste si overili skuto¢ny zaujem a naplanovali budtcu pracu - pozvat
detskych komisarov, ktori maji kontakty.

e Co by malo byt vystupom-konfrontovat' politikov s faktami -povedat’ politikom,
aké konkrétne kroky od ich ocakévaju.

e Podporné prvky -kampane na socidlnych a tradicnych médiach - Kratky film -
Internetova peticia -Maskot kampane: Terrah.

2 Uéast komisara na 26. vyroénej medzinarodnej
konferencii - ,Tvorba buducnosti: prava deti v
klimatickej krize*

Komisar sa aktivne zucastnil 26. vyroc¢nej konferencie ENOCu, ktora sa konala v
diioch 19- 20. september 2023 v Rejkyaviku na Islande. Hostitel’kou konferencie bola
islandskd ombudsmanka pre deti Salvor Nordal, ktord pri tejto prilezitosti prevzala
predsednictvo ENOC na nasledujuci rok.

Program konferencie sa venoval hlavne téme klimatickd spravodlivost’, sic¢astou
vsak bolo aj valné zhromazdenie ¢lenov, na ktorom bola okrem iného prijata rezolucia
proti energetickej krize.

Konferencie sa zlcastnilo 95 ucastnikov, medzi ktorymi bolo 53 ucastnikov z
¢lenskych staitov ENOCu, 30 mladych zéstupcov a koordinatorov z projektu ENYA,
pozorovatelia z neclenskych krajin ENOCu, zastupcovia neziskovych organizacii
pOsobiacich v oblasti prav deti, zastupcovia Vyboru OSN pre prava deti, Europskeho
parlamentu, Rady Eurdpy ale aj medzinarodni odbornici v oblasti prav deti a klimaticky
aktivisti. Na konferencii vystapila aj okrem inych recnikov aj ochrankyna prav deti a
vojnovych obeti Olga Altunina z Ukrajiny, ktord ucastnikom pribliZila situaciu deti na
Ukrajine a vyzvala eurdpske krajiny k spolupraci v ochrane prav ukrajinskych deti.
Jednotlivi komisari na konferencii referovali o svojich aktivitdch, pricom slovensky
komisar informoval o pripravovanom vyskume zameranom na nazory slovenskych
deti a 0 zamere iniciovat’ zaloZenie detského parlamentu.

,, Medzindrodnym spolupracam som velmi otvoreny a tesim sa im. Je to skvely sposob ako
sa ucit a inspirovat’ od inych krajin, ktoré mozu byt v ochrane prav deti dalej ako my,
hovori Jozef Miklosko.

V roku 2022 sa mladi Pudia zo 17 krajin (Albansko, Andaltzia/Spanielsko,
Baskicko/gpanielsko, Flamsko/Belgicko, Chorvatsko, Estonsko, Franctzsko, Grécko,
Taliansko, Jersey, Malta, Severné frsko, Pol'sko, Skétsko, Wales) zucastnili projektu
ENYA “Let’s Talk Young, Let's Talk about Climate Justice.” Ciefom projektu ENYA je
poskytnit’ priestor pre participaciu deti a mladych Tudi v oblasti klimatickej
spravodlivosti a detskych prav. Deti a mladi spolupracovali najprv na narodnej Grovni
aby sa nasledne stretli na medzinarodnej trovni (Bilbao 28-30. jun 2022) so svojimi
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rovesnikmi a spolo&ne pracovali na odporaéaniach pre &lenské Staty v danej oblasti. Za
Slovensko sa konferencie zic¢astnila Ivanka Doktorova z Piaristického gymnézia Jozefa
Braneckého v Trenc¢ine. Konferenciu hodnoti vel'mi pozitivne: ,,Bola to pre mna opdt
vynimocna prileZitost. Je skvelé vidiet ako dospelych naozaj zaujima, co si o problémoch
myslime my, deti. “ Hlavné motto deti a mladych l'udi v rdmci projektu ENYA 2022: “It’s
no longer a future problem but a present catastrophe”(Uz to nie je problém buduicnosti
ale su¢asna katastrofa).
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F. Uéast na legislativnej éinnosti

1 Priprava ratifikacie Opéného protokolu k Dohovoru
OSN proti muceniu a inému krutému, neludskému
alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu

Urad komisara pokracoval v trojroénej spolupraci s ministerstvom spravodlivosti
na priprave ratifikdcie Op¢ného protokolu k Dohovoru OSN proti muceniu a inému
krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu a v ramci tejto
spoluprace predlozil podklady k novelizacii zdkona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre
deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Zasadnou poziadavkou, okrem legislativnych
navrhov do paragrafového znenia navrhu zakona bolo vy¢islenie finanénych vplyvov na
nové ¢innosti komisara a Gradu komisara.

Poziadavka komisara na naviSenie financnych prostriedkov pre nové ¢innosti
komisara pre deti, uvadzanych v dolozke financnych vplyvov, nebola zo strany
predkladatel’a navrhu zakona akceptovana.

Komisar bude aj nad’alej vyvijat’ usilie na finanéné zabezpecenie novych
¢innosti, ktoré mu budu vyplyvat’ zo zavizkov opcného protokolu.

2 Iniciativne navrhy na novelizaciu zakona
o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

V suvislosti s navrhom skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na
vydanie zdkona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov( tla¢ 1259) poziadal komisar poslancov, aby v ramci rozpravy predlozili
pozmenovacie navrhy, ktoré spresnia, resp. doplnia navrh novely platného zakona.
Poziadavka na doplnenie zdkona o komisarovi sa tykala na legislativneho zakotvenia
regionalnej dostupnosti ochrany prav deti uskuto¢niovanej komisarom ako aj spresneni
niektorych ustanoveni zdkona, ktorych zmenu si vyziadala aplika¢nd prax. Pokial’ ide
0 poziadavku zakotvenia regiondlnej dostupnosti, tdto uzko suvisi s nevyhnutnostou
zriadit’ d’alSie pracoviskd uradu komisara v regionoch (zatial’ je zriadené regiondlne
pracovisko v Presove, ¢o sa vel'mi osvedCuje, pretoze je mozny bezprostrednejsi kontakt
deti s pracoviskom uradu komisara).

Poziadavku komisiara na predloZenie pozmenovacich navrhov si poslanci
neosvojili.

Komisar bude aj nad’alej vyvijat’ usilie na zmenu zakona.
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3 Predkladanie stanovisk k legislativhym navrhom

3.1 K Navrhu prirucky ucasti deti v rozhodovacich procesoch
ohl'adom na ich zdravie na ulahéenie implementacie ¢lanku
6 Dohovoru o 'udskych pravach a biomedicine

Komisar predlozil zasadné pripomienky k Navrhu priruc¢ky uacasti deti
vV rozhodovacich procesoch oh’adom na ich zdravie na ulahCenie implementécie
¢lanku 6 Dohovoru o T'udskych pravach a biomedicine (ETS €. 164) a odporucania
Vyboru ministrov (2012)2 o ucasti deti a mladych I'udi do 18 rokov (dalej len ,,navrh
prirucky ), ktory spolo¢ne pripravili Riadiace vybory Rady Europy pre I'udské prava v
oblasti biomediciny a zdravia (CDBIO) a Riadiaci vybor pre prava dietat’a (CDENF).

Podstata pripomienok v 7-strankovom analytickom stanovisku spocivala
V zasadnom nesuhlase s navrhom prirucky, aby zdravotné vykony poskytované dietatu
a ucast’ dietata na biomedicinskom vyskume nemusela byt podmieniovana suhlasom
rodi¢ov/zdkonnych zastupcov dietata, ale Ze by mal postacovat’ sthlas samotného
dietata, ktorému sa ma zdravotny vykon poskytnut’ alebo ktoré ma byt ucastnikom
biomedicinskeho vyskumu. Komisar poukdzal na to, Ze névrh prirucky nereSpektuje
nevyhnutnost’ uplatnit’ aj v pripadoch zaradenia dietata do biomedicinskeho vyskumu
a v pripadoch poskytovania zdravotnej starostlivosti najlepsi zdujem diet’at’a, ako ho ma
na mysli ¢lanok 3 Dohovoru o pravach dietat’a a zaroven je v rozpore aj s Dohovorom o
ochrane 'udskych prav a dostojnosti ¢loveka v stivislosti s aplikdciou bioldgie a mediciny
ajeho dodatkovym protokolom, podla ktorého zadujmy a blaho l'udskej bytosti
zlcastiujiice] sa na vyskume maji prednost’ pred vyhradnym zaujmom spolocnosti alebo
vedy a ktory uvadza, Ze a maloletom, ktory podl’a zakona nie je spdsobily vyjadrit’ sthlas
so zdkrokom, sa moze zékrok vykonat’ jedine so stthlasom jeho zastupcu, institucie alebo
osoby, €1 orgdnu ustanoveného zdkonom. Pritom poukazuje aj ne to, Ze navrh prirucky
opomina aj jednu zo zdkladnych idei Dohovoru o l'udskych pravach a biomedicine
vyjadrena v preambule, a to, Ze pri prijimani dohovoru s si signatari dohovoru vedomi
toho, Ze zneuzitie biologie a mediciny moézZe viest k aktom ohrozujicim ludskt
dostojnost’.

3.2 K zakonu o profesionalnych nahradnych rodicoch a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

Komisar sa obratil na poslancov narodnej rady s verejnou vyzvou na prelomenie
veta prezidentky Slovenskej republiky k zadkonu o profesionalnych ndhradnych rodi¢och
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Komisar poukazal na nevyhnutnost’ zohl'adnit’
najlepsi zaujem diet’at’a pri akejkol'vek ¢innosti, ktora sa ho tyka, ako vyplyva z ¢l. 3 ods.
1 Dohovoru o pravach dietata, priCom pravo dietata na posudenie a prednostné
zohl'adnenie jeho najlepSieho zaujmu treba explicitne zaclenit’ do vSetkych relevantnych
pravnych predpisov. Podl'a dovodovej spravy k vetovanému zakonu zistovanie
informécii o naboZenskej prislusnosti, ndrodnosti a materinskom jazyku slizi vylu¢ne na
ucely utvorenia podmienok na zachovanie nadboZenskej a narodnostnej identity diet’ata,
ked’Ze jednym z prvkov, ktoré je nevyhnutné zohl'adnit’ pri posudzovani najlepSieho
zdujmu dietata je identita dietat’a, priCom pravo dietata na zachovanie identity je
zakotvené v ¢l. 8 Dohovoru o pravach dietata. Tato z4dsada vyplyva aj z rozhodovace;j
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¢innosti Eurdpskeho stdu pre l'udské prava, napr. z rozhodnutia vo veci Mariya Abdi
Ibrahim proti Norsku - rozsudok z 10.12.2021, v ktorom uviedol, ze pre rodi¢ov moze
byt’ vychova dietat’a v stilade so svojim nabozenskym alebo filozofickym presvedcenim
sposobom vyjadrenia svojho ndbozenstva alebo presvedCenia, ktory je potrebné
reSpektovat. V danom pripade nejde prioritne o zaujmy rodi¢ov, a to ani biologickych
rodicov, ani o zaujmy profesiondlnych nahradnych rodicov, ale v prvom rade o zaujem
dietat’a. Zverenie dietat’a do starostlivosti profesionalnych nahradnych rodicov nema byt
sprevadzané prerusenim vizieb dietata s jeho biologickymi rodi¢mi a jeho prirodzenym
prostredim, z ktorého dieta pochadza. Zverenie znamena to, ze verejné organy preberaju
zodpovednost’ za fakticku starostlivost’ o dieta, priCom ide o opatrenie docasnej povahy
a kone¢nym cielom je navratenie dietat’a do starostlivosti rodi¢ov. Zodpovedné organy
preto musia pri zvereni dietata do starostlivosti ndhradnych rodicov prihliadat’ na
kultirne, nabozenské, jazykové ¢i ndrodnostné korene dietata, aby sa o najviac
zachovalo spojenie dietata s jeho biologickymi rodi¢mi a s prostredim, z ktorého
pochadza. Ziskavanie informacii od osdb uchadzajucich sa o vykon povolania
profesiondlnych néhradnych rodiov, ktoré namieta pani prezidentka, sluzi vylucne na
ucely vytvorenia podmienok na zachovanie identity dietat’a a je primeranym opatrenim
na zabezpecenie tohto ciel’a. Poslanci nasledne zadkon schvalili.
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G. Spolupraca so zainteresovanymi subjektmi

1 Podpora siet'ovania a spoluprace statu, samospravy,
mimovladnych organizacii, odbornikov
a podnikatel’'ov pri presadzovani najlepsieho zaujmu
diet'at’a

Komisar je presvedéeny, ze pri presadzovani systémovych pristupov k ochrane

préav deti je dolezita spolupraca so zainteresovanymi subjektmi, ktord moze priniest’ pre
vynalozené usilie synergetické efekty vo vysledkoch.

S tymto cielom komisar spolupracoval s nasledovnymi subjektmi:

1. Domace inS§titucie

a) Statne, samospravne a verejnopravne institucie

Verejny ochranca prav

Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim

Rada vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’ - Vybor
pre deti a mladez Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a
rodovl rovnost’ (komisarka je ¢lenka)

Rada vlady SR pre duSevné zdravie (komisar je ¢len rady)

Urad vlady

Nérodna rada Slovenskej republiky

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ministerstvo zdravotnictva

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Ministerstvo spravodlivosti

Narodné koordina¢né stredisko pre rieSenie problematiky nésilia na detoch
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

urady prace, socialnych veci a rodiny

centra pre deti a rodiny

Prezidium policajného zboru SR

Generalna prokuratura SR (na zaklade memoranda o spolupraci)

Urad splnomocnenca pre romske komunity

Mestské a obecné trady — spolupracujtice pri rieSeni podnetov

b) Utast’ v poradnych orginoch vlidy a ministerstiev
e Rada vlady SR pre duSevné zdravie
- Vybor pre kvalitu starostlivosti o duSevné zdravie
- Vybor pre primarnu prevenciu

Gestor: MZ SR
Vybor pre deti a mladez Rady vlady pre narodnostné menSiny a rodovu

rovnost’
Gestor: MPSVR SR
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Pracovna skupina k stratégii ochrany deti pred néasilim
Gestor: MPSVR SR
Komisia pre rieSenie problémov v stvislosti s vynatim dietat’a z biologickej
rodiny
Gestor: MPSVR SR
Komisia pre riesenie aktudlnych problémov 0 oblasti socidlno- pravnej

ochrany deti

Gestor: UPSVaR

Krizovy §tab pre migraciu v suvislosti s konfliktom na Ukrajine na
Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny

Gestor: MPSVR SR

Narodna expertna skupina na rieSenie problematiky v oblasti pocitacovej
kriminality zriadenej pri medzirezortnom koordina¢nom organe pre boj so
zlo¢innost'ou
Gestor: MV SR

Expertny koordinacny organ pre boj so zlo¢innost'ou

Gestor: MV SR

Medzirezortna pracovna skupina v zdujme ochrany deti pred manipulativnymi
svetondzorovymi a spiritudlnymi skupinami

Gestor:MK SR

Odborna pracovna skupina na pripravu ratifikacie a implementaciu Dohovoru
OSN proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu ak Opcéného protokolu k uvedenému dohovoru
Gestor: MS SR

» Expertna skupina pre prevenciu kriminality deti a mladeze

Gestor: MSVVS SR

Nérodné koordina¢né stredisko pre rieSenie problematiky nasilia na detoch
Gestor: MPSVR SR

Eurdpska zaruka pre deti

Gestor: MPSVR SR

Poradny vybor projektu ,,ZlepSenie systému monitorovania a hodnotenia
systému nahradne;j starostlivosti a ochrany deti v Slovenskej republike
Gestor: MPSVR SR

Poradny vybor projektu MPSVaR (odbor stratégie socialnej ochrany deti
a rodiny), zamerany na zlepSenie systému monitorovania a hodnotenia
systému nahradnej starostlivosti a ochrany deti v SR

Gestor: MPSVR SR

¢) Vysoké $koly a vvskumné iistavy

Vysoka S$kola zdravotnictva a socidlnej prace sv. Alzbety (na zaklade
memoranda o spolupraci)

Trnavska univerzita v Trnave (na zaklade memoranda o spoluprici),
Katolicka univerzita v RuZzomberku,

Institat pre vyskum prace a rodiny

Justi¢na akadémia Slovenska (na zaklade memoranda o spolupraci),
Policajna akadémia
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d) Obdianske zdruZenia
¢ Slovenska komora psychologov
e Spoloénost priatelov deti z detskych domovov Usmev ako dar, o. z.
e Rada mladeze Slovenska
e Gréckokatolicka romska misia
e Obcianske zdruzenie OCHRAN MA,
e Luc pre diet’a, o. z.
e Rada mimovladnych organizacii romskych komunit
e Forum riaditel'ov a zamestnancov CDR
e MVO zapojené do Parlamentu deti a mladeze
e MVO zapojené do stretnuti ochrany najlepSiecho zaujmu dietata pri
rozvode/rozchode rodi¢ov
e MVO zapojené do okrahleho stola inkluzie ukrajinskych deti v SR
e MVO zapojené do spolo¢nych vzdelavacich aktivit

e) Individuilna spolupraca na domacej urovni

s viacerymi odbornikmi v oblasti pedopsychiatrie a psychologie
s viacerymi odbornikmi v oblasti pediatrie

s viacerymi odbornikmi z oblasti pedagogiky

s viacerymi odbornikmi z oblasti $pecialnej pedagogiky

s viacerymi odbornikmi z oblasti socialnej prace

s viacerymi odbornikmi v oblasti medialnej vychovy deti

s viacerymi odbornikmi v oblasti spiritualnej vychovy deti

2. Medzinarodné a zahrani¢né institucie
e ENOC
ENYA
UNICEF
ombudsmani a komisari pre deti zdruZeni v ENOC.
Zakarpatie bez sir6t
Charitas Ukrajina
Sme spolu Ukrajina
Zakarpatska oblastnd dzerzavna administracia

3. Budovanie siete spolupracovnikov pre deti

Komisar v hodnotenom obdobi vyhl'adaval potencidlnych debrovol’nikov, ktori
by s tiradom komisara mohli v buducnosti spolupracovat’ v oblasti podpory zvySovania
povedomia o pravach dietat’a v spolo¢nosti.

Komisar vnima, Ze s narastajicimi negativnymi javmi, ako je preexponovana
individualita, Tahostajnost’ ale aj agresivita a Sikanovanie, ktoré sa prejavuji
u niektorych deti najmi v postcovidovom obdobi, je potrebné pracovat’ s detmi okrem
iného aj podl'a osvedgeného klasického prislovia ,,Verba movent, exempla trahunte3%

3%) Slova povzbudzuj, priklady pritahuji.

169



Preto zainteresoval na spolupracu vo forme dobrovol'nickej ¢innosti popularne osobnosti
Z oblasti umenia, zabavy a Sportu, ktoré uz maju s pracou s detmi dobré skusenosti.
Dobrovolnicku ¢innost’ pod nazvom ,,Ambasadori dobrej vole“ v Parlamente deti
amladeze s poctou zatial’ prijali herci Juraj Bata a Roman Pomajbo. Komisar veri, Ze
tieto osobnosti budu pre deti vhodnym vzorom pre utvaranie systému hodnoét a zdravych
nazorov na Zivot.
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H. Skvalitnenie ¢cinnosti uradu komisara

Urad komiséra sa z hl'adiska organizacie prace vyzna¢uje pomerne jednoduchou
organizanou Struktirou. Prevazuje vysledkova orientdcia s primeranym stupfiom
empatie a vysokym odbornym pristupom k rieSeniu tloh. Z hladiska manazérskych
postupov a rieSeni su uprednostiiované rozhodnutia podporujice funkéné riadenie, a to
najmé pre réznorodost’ a odborni narocnost’ pracovnej agendy. V pracovnom time sa
osvedcili a ustalili principy konziliarneho rozhodovania po individualnych konzultaciach
s jednotlivcami. Pracovny odborny tim je tvoreny skupinou odbornych poradcov, ktori sa
popri obvyklej agende jednotlivo Specializuju na oblasti ako napr. skolstvo, socidlne veci,
legislativu a iné. Popri implementacii overenych a odskusanych inovativnych prvkov
riadenia sa uplatituje princip samouciacej sa organizacie s vystupom pre digitalne
spracovanie dat a digitadlne spracovanie spisovej agendy.

S cielom ulah¢it’ priblizenie ¢innosti ¢o najblizsie k detom Zzijicim v regionoch
a zéroven zmodernizovat’ ¢innost’ uradu komisara zaradil komisar medzi svoje priority aj
dobudovanie  regionalnych  pracovisk  tradu  komisara  a zdigitalizovanie
administrativnych ¢innosti tiradu komisara.

1 Dobudovanie regionalnych pracovisk

V zaujme priblizenia agendy ochrany prav deti ¢o najblizSie k detom samotnym,
ale zaroven aj z dovodov zabezpecit ucinnejSie monitorovanie dodrziavanie prav deti, ma
komisar v plane zriadit’ siet’ regionalnych pracovisk dradu komisara. V roku 2021
zriadila komisarka Viera Tomanova pilotne regionalne pracovisko v PreSove ako
organizany utvar Uradu komiséara. Prica priamo v teréne, bliZSie k detom, sa
osvedcuje. Komisar vynalozil uz v druhom polroku 2022 nemalé tsilie zriadit” d’alSie
Styri regionalne pracoviska, avSak z dovodu nedostatku financnych prostriedkov nebol
tento zamer zatial realizovatel'ny.

Regiondlne zastipenie uradu komisira v PreSove napliia potreby zvySovania
povedomia o pravach dietata, spolupracuje s detmi priamo, monitoruje dodrziavanie
prav deti priamo v regione, v ktorom sa nachadza.  Pracovisko PreSov zrealizovalo
besedy na skolach so ziakmi, zamerané na prava deti, kde komisar prezentoval prednasku
orientovani na zvySenie povedomia o ¢innosti komisara pre deti a o nazoroch deti.
Ciel'om stretnuti bolo zvySenie povedomia a informovanosti o pravach diet'at’a, poznanie
nazorov deti pri osobnych stretnutiach. Sucastou boli aj stretnutia so zastupcami
materskych $kol, zakladnych $kol, strednych $kol, rad $kol, Gcast na rodi€ovskych
zdruzeniach. Zriadenim detaSovaného pracoviska dochddza ku priamej moznosti
konzultacie, poradenstva a vybavovaniu podnetov.

Doélezité poslanie regionalneho pracoviska je aj pri sietovani aktérov v danom

regione, participacia na problematickych témach, ktoré st Specifické pre dany regioén vo
vztahu k detom, aktivna ucast’ na multidisciplinarnych stretnutiach v danom regione,
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okamzity vstup do konani, ak je to dovodné, participacia pri zbere dat na zaklade
priamych kontaktov v regione, podpora pri ¢innosti stretnutia Parlamentu deti a mladeze
a stretnutia zastupcov detskych a mladeznickych organizicii.

2 Digitalizacia administrativnej €¢innosti uradu
komisara

Administrativna ¢innost’ tradu komisara zatial' nie je plne digitalizovana, ¢o
spOsobuje administrativnu  zataz zamestnancov uradu komisara. S cielom
zracionalizovat’ administrativne c¢innosti, najmé registraturu uradu, pripravil urad
komisara strategicky plan digitalizacie prace tradu. Z moznych rieSeni projektovy tim
odporucil pre realizaciu rieSenie wellio eRigistratira, ktoré je upravované podla
registraturnych procesov turadu komisara na platforme MS SharePoint v prostredi
Microsoft365.

Zakladnymi argumentami boli:

« otvorena architektura rie§enia, ktora umoziuje flexibilné dopiianie funkénych celkov
a modularita rieSenia,

 rieSenie je mozné upravit’ podl'a metodiky tradu,

e vyuziva rieSenie M365, ktoré je ,,GDPR ready*, ktorého licencie urad uz vyuziva.

Aktualne je implementovana Cast’ pre proces prijimania a riadenia spisovych
zloziek s konektivitou na ePodatel'nu.
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Vi. HOSPODARENIE URADU KOMISARA
s pridelenymi rozpoctovymi prostriedkami

A. Prijmy rozpoctu uradu komisara

Urad komisara v stlade so zdkonom &. 534/2021 Z. z. 0 §tatnom rozpoéte na rok
2022 mal na rok 2022 pridelent dotaciu zo Statneho rozpoctu v sume 641 294 € na bezné
vydavky. Kapitalové vydavky uradu komisara pre rok 2022 neboli pridelené.

Dvomi rozpo¢tovymi opatreniami bol rozpocet tradu komisara v priebehu roka
2022 upraveny. Dotéciou z 26. septembra 2022 boli ucelovo urc¢ené financné prostriedky
na osobné vydavky zamestnancov vyvolané dodatoénymi obligatornymi zavizkami®®
vyplyvajuc pre urad komisara z kolektivnej zmluvy vyssSieho stupiia, v sume 18 381 €
ana odvody v sume 5 503 €. Tieto vydavky neboli pri tvorbe rozpo¢tu predpokladané.
Dotéciou z 10. novembra 2022 boli uradu komisara ucelovo urcené finan¢né prostriedky
na vyplatenie odstupného, odchodného a na poistné s tym stvisiace v sume 20 226 € a na
kapitalové vydavky na zavedenie elektronickej registratiry, obstaranie multifunkéne;j
tlaciarne a servera v celkovej sume 18 222 €.

Upravena dotacia zo Statneho rozpoctu predstavuje v r. 2022 na bezné vydavky
sumu 685 404 € a na kapitalové vydavky 18 222 €, celkovo 703 626 €.

Prehlad o Gpravach doticie zo Statneho rozpoétu je uvedeny v nasledujiice;
tabul’ke:

Tabulka 5: Upravy dotdcie zo Statneho rozpoctu

Dotécia 2022 Suma Utel pouzitia
€
Dotéacia na ¢innost’ schvalena 641 bezné vydavky
V Statnom rozpocte 294
Uprava dotécie z 26. 9. 2022 23 Osobné vydavky a odvody
884
Uprava dotacie z10. 11. 20 Odstupné, odchodné
2022 226 a suvisiace odvody
— beZzné vydavky
Uprava dotacie z 10. 11. 18 Zavedenie el. registratury,
2022 222 tlaciaren, server
— kapitalové

35) Kolektivna zmluva vysSieho stupfia pre zamestnavatel'ov, ktori pri odmefiovani postupuji podl'a zdkona

¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zadujme na rok
2022.
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BV spolu 685
404
KV spolu 18
222
Spolu 703
626

Okrem prijmu dotacie zo Statneho rozpoctu nemal Grad komisara ziadne iné prijmy.
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B. Vydavky rozpoctu uradu komisara

Finanéné prostriedky z dotécie a Giprav dotécie zo Statneho rozpo&tu boli pouzité
nasledovne:

Tabulka 6: Pouzitie financnych prostriedkov z dotacie a uprav dotacie

Rozpocet r. 2022 Schvaleny Upraveny Skutocnost’
Vydavky na mzdy 360 635 379 016 383 870,93
Vydavky na poistné 124 683 135 428 134 517,67
Tovary a sluzby 151 976 151 976 142 699,20
Transfery 4000 18 984 23 362,06
BeZné vydavky spolu 641 294 685 404 684 449,86
Kapitalové - 18 222 -
vydavky

Rozpocet celkom 641 294 703 626 684 449,86

Z pridelenej dotacie 703 626 € bolo vroku 2022 pouzitych 684 449,86 €.
Nepouzité finanéné prostriedky predstavuje nepouzitd dotacia na kapitalové vydavky
v sume 18 222 €, ktora bude pouzita v roku 2023. Z dotacie zo Statneho rozpoétu na bezné
vydavky nebolo pouzitych 88,14 € a z druhej Gpravy dotacie nebolo pouzitych 866 €
(popisané nizsie). Do Statneho rozpoctu bude v roku 2023 vratené spolu 954,14 €.

Pouzitie icelovo urcenych tprav dotacii zo Statneho rozpoctu

Dotacia z 10. 11. 2022 bola ministerstvom financii urcend na osobné vydavky
zamestnancov a suvisiace odvody v sume 20 226 €. O tato upravu ziadal trad komisara
vzhl'adom k prijatym valorizaciam miezd®®). Ziadost' o valorizaciu 0 3% ministerstvo
financii neakceptovalo s odévodnenim, ze tito valorizaciu ma urad komisara najst’
finanéné prostriedky vo vlastnych zdrojoch, usporami v inych polozkach. Uprava dotacie
v sume 20 226 € bola ti¢elovo urcena na odstupné, odchodné a stvisiace odvody. Z tychto
prostriedkov nebolo pouzitych 866 € na odchodné a budu v zdkonom stanovenej lehote
uradom komisara vratené do Statneho rozpoctu.

Tabulka 7: Pouzitie druhej uicelovej dotacie

Ugelova dotacia Pridelené Pouzité Rozdiel
Odvody 3397 3397 -
Odstupné 4 368 4 368 -
Odchodné 10 616 9750 866
Celkom beZné vydavky 18 381 17 515 866

36) Kolektivna zmluva vysSieho stupia pre zamestnavatel'ov, ktori pri odmenovani postupuji podl'a zakona
¢. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme na roky
2023 -2023.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 296/2022 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvysené stupnice
platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.
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V dalSej dotéacii urad komisara dostal na zdklade ziadosti sumu 18 222 € na
kapitalové vydavky, ucelovo rozdeleni na 6 100 € na zavedenie -elektronickej
registratiry, 3600 € na obstaranie multifunk¢énej tlaciarne a 8 522 € na obstaranie servera.
Tieto finanéné prostriedky neboli v roku 2022 pouzité a st presunuté na pouzitie v roku
2023.

Hospodarenie uradu komisara v roku 2022

Hospodarenie tradu komisara negativne ovplyvnila inflacia v roku 2022,
ktora vznikla za vSeobecne znamych dévodov.

Rozpoctované mzdové vydavky predstavovali 360 635 €, t. j. 56,2%
beznych vydavkov, po upravach 379 016, skutocnost’ je 383 870,93 €, t. j. 56,08%
Z pouzitych beznych vydavkov pre 15,6 zamestnancov uradu komisara. Pausalne ndhrady
komisara predstavovali 6,8% a odmeny zamestnancov 5,5% zo mzdovych vydavkov.
Prekro¢enie rozpo¢tu mzdovych prostriedkov je kryté tisporami v tovaroch a sluzbach,
najmé v odmenach zamestnancov mimo pracovného pomeru.

Rozpoctované vydavky na odvody predstavovali 124 683 €, t. j. 19,4%
beznych vydavkov, po upravach 135428 €, skutocnost’ je 134 517,67 €, t. j. 19,6%
Z pouzitych beznych vydavkov.

Rozpoctované vydavky na tovary a sluzby predstavovali 151 976 €, t. j.
23,7% z beznych vydavkov. Dotacia na tovary a sluzby nebola v priebehu roka 2022
upravovana. Skuto¢nost’ je 142 699,20 €, t. j. 20,8% z pouzitych beznych vydavkov.
Nepouzité financné prostriedky rozpoctované na tovaroch a sluzbach boli pouzité na
schodky rozpoc¢tu v mzdovych vydavkoch a transferoch.

Najvicsie vydavky tovarov a sluZieb predstavovalo ndjomné priestorov
v sume 32 811,71%, t. j. 23% zo vSetkych vydavkov na tovary a sluZzby. Na odmeny
zamestnancov mimo pracovného pomeru bolo pouzitych 27 735 €, ¢o vSak predstavuje
zniZenie pouZitia oproti rozpo€tu o 12 265 €. Vyznamné znizenie tzv. ,,dohodarov*
nastalo z tspornych dévodov zrusenim niektorych dohdd o pracovnej ¢innosti. Najvyssi
narast skuto¢nych vydavkov oproti rozpo€tovanym vydavkom predstavovali vydavky na
energie (zvySenie oproti rozpoctu o3 130 €), na vypoctova techniku (o 8 168 €),
vSeobecny materidl (zvysenie o 2 105 €), na pohonné hmoty (o 3 057 €), vSeobecné
sluzby (o 2 054 €) a dalSie menSie prekroCenia. Prekrocenie rozpoctu na vypoctova
techniku predstavuje neplanovana obnova vypoctove] techniky — vymeny
opotrebovanych stolnych pocitatov za notebooky. Obstarané notebooky zamestnanci
nebudt pouzivat’ ako doteraz len pri praci na pracovisku, ale aj na pracovnych cestach,
ktoré su Casté a nevyhnutné a z domu pri tzv. home office.

Uspory vo vydavkoch na tovary a sluzby oproti rozpoétu predstavuji
najmé podpoloZky cestovné tuzemské resp. zahrani¢né (nizSie o 2130 € resp. 7 270 €),
najomné priestorov (nizsie o 6 030 €) a najmé podpolozka stravovanie. Oproti rozpoctu
9 000 € bolo na stravovanie pouzitych 1 484 €. Tato usporu spdsobila zmena § 152
Zakonnika prace o stravovani zamestnancov a nasledné metodické usmernenie
Ministerstva financii SR, ktorym sa poskytovanie financného prispevku na stravu
zamestnancov Kklasifikuje v transferoch narozdiel od poskytovania stravnych listkov,
ktoré su klasifikované v tovaroch a sluzbach a to az po zostaveni rozpo¢tu na rok 2022.

176



Rozpoctované vydavky na transfery vsume 4000 € boli ucelovou
dotaciou zo Statneho rozpoctu zvySené na 18 984 €, v skuto¢nosti v§ak bolo pouzitych na
transfery az 23 362,06 €. Bolo to sposobené jednak zmenou z poskytovania stravnych
listkov na finan¢ny prispevok na stravu zamestnancov a zmenou ich klasifikacie. Tato
zmena nebola pri tvorbe rozpoctu predpokladand a zatazila vydavky na transfery sumou
6 737,50 €. Tato suma je kryta tisporou na podpolozke stravovanie v tovaroch a sluzbach.
Druhou pri¢inou radikalneho zvySenia vydavkov na transfery je rozhodnutie komisara
zruSit' pracovné miesto vodi¢a arozhodnutie dvoch zamestnancov, ktori dosiahli
dochodkovy vek pocas posobenia v Urade komiséara, ukonlit’ svoj pracovny pomer
aVvsulade so Zakonnikom prace auzatvorenou kolektivnou zmluvou im prindlezalo
odstupné a odchodné s ¢im pri zostaveni rozpoc¢tu nebolo planované.

O tpravu dotacie na odstupné a odchodné urad komisara poziadal ministerstvo
financii o Gpravu dotacie, comu bolo vyhovené a je popisané vyssie.

Na zabezpelenie svojej Ginnosti mal Urad komisara v roku 2022 uzatvorené
nasledovné zmluvy na zéklade verejného obstaravania na nasledovné sluzby:

- uctovnicke prace so spolocnostou Mandat Consulting, k. s., fakturované mesacne
864 € s DPH,

- zabezpecenie prevadzky pocitacovej siete, servera a pocitacov so zdsahom do
dvoch hodin od nahlésenia problému so spolo¢nostou Stonet, s.r.o., fakturované
Stvrtro¢ne 1 225 € s DPH,

- poskytovanie odbornych c¢innosti suvisiacich s ochranou osobnych tudajov
a bezpecnostou informacnych systémov so spolo¢nostou ISIT Slovakia, s.r.o.,
fakturované Stvrtro¢ne 1 225 € s DPH,

- pracovna zdravotna sluzba bola do 28. 2. 2022 zabezpeCovana spolo¢nost’ou
Haspo.sk, s.r.o, fakturované mesacne 24 € s DPH, od 1. 3. 2022 zabezpeCovana
spolo¢nostou MOMED, s.r.0., fakturované 324 € s DPH na dva roky,

- bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci a ochranu pred poziarmi zabezpecuje A.
Jezikov — BOZPO, fakturované 140 € sStvrtrocne.

IT sluzby, zabezpecuje spoloc¢nost’ Stonet, s.r.o., ktora zabezpecuje odstranenie
vSetkych poziadaviek do dvoch hodin. Spolo¢nost’ zabezpecuje aj dohl'ad nad chodom
firemného hardvéru, softvéru, periférii, serverov a aktivnych prvkov siete, ako aj kontrolu
funk¢nosti a aktualizacii pre operacné systémy a d’alSie ¢innosti podl'a zmluvy ako aj
konzultacie a poradenstvo.

Aplikacie SharePoint a OneDrive umoziuju sledovat’ vSetky zmeny vykonané
v digitalnych podobéch spisov a pracovat’ na nich timovo. TaktieZ nastavena politika
opravneni zabrafnuje Giplnému mazaniu stiborov a e-mailov.

Webové sidlo sluzi z dovodu ochrany osobnych udajov ako hlavnd komunikacna
platforma pre elektronicki komunikaciu s podéavatel'mi. Prave cez webovy formulér
moZu podavatelia zasielat’ elektronickii dokumentaciu k svojim pripadom tak, aby bol
dodrZzany zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tdajov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Uvedené sluzby st riadne zazmluvnené a zverejnené v Centralnom registri zmlav
na Urade vlady Slovenskej republiky.
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V schvélenom rozpocte urad komisara nemal pridelené kapitdlové vydavky. Na
zaklade ziadosti ministerstvo financii v druhej Gprave dotacie (popisané vyssie) pridelilo
18 222 € ucelovo viazanych finanénych prostriedkov. Tieto financné prostriedky budu
v stlade s ur¢enym tcelom pouzité v roku 2023.

Okrem sledovania vydavkov, na ktoré je pouzita dotacia zo Statneho rozpoctu, urad
komisara v stulade so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v platnom zneni vedie
podvojné uctovnictvo, ktoré je zabezpeCované spolupracou s externou obchodnou
spolo¢nostou. Individualna uctovna zavierka je ukladana v registri uctovnych zavierok.
Pre potreby konsolidacie verejnej spravy je spracovavany konsolida¢ny balik.
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VIi. PERSONALNE ZABEZPECENIE uradu
komisara

Ulohy uradu komisara spojené s odbornym, organizatnym a technickym
zabezpeCenim plnia zamestnanci Uradu. Na cele uradu je riaditel’ uradu, ktorého
vymenuva a odvoldva komisar.

Urad komisara mal v roku 2022 19 zamestnancov vratane komisarky/komisara®”,

K 31. decembru 2022 bolo personalne zloZenie tradu komisara nasledovné:
Obsadenych bolo 17 pracovnych miest na plny pracovny uvizok a dvaja zamestnanci na
pracovny uvdzok vrozsahu polovice pracovného ¢asu; ztohto pocétu jedna
zamestnankyna ¢erpala pocas celého roka rodicovskt dovolenku a d’al$ia zamestnankyna
bola pocas celého roka praceneschopna. Samotni agendu podpory komisara v oblasti
ochrany prav deti vykonévalo redlne 14 zamestnancov, dvaja zamestnanci vykonavali
pracu prevadzky uradu, resp. ekonomickych ¢innosti, od jula jedna zamestnankyna plnila
ulohy v oblasti komunikacie s médiami a jeden zamestnanec vykonaval pracu vodica.

18 zamestnancov uradu komisara malo vysokoskolské vzdelanie, ztoho tri
zamestnankyne ukon¢ili dve vysoké Skoly. Jeden zamestnanec (vodi¢) mal stredoskolské
vzdelanie s maturitou. Jeden zamestnanec ma priznany akademicky titul ,,profesor, jedna
zamestnankyna ma priznany akademicky titul ,,docent*.

Tabulka 8: Prehlad zamestnancov uradu podla druhu vzdelania

Odbor | Pravo | Socialna | Specidlna  [Pedago- [Medicina [Psycholégia | Ekonémia |Iné
praca Pedagogika [gika

Spolu

8 4 1 1 1 1 2 3
z toho
Zien 4 4 1 1 0 1 1 2
z toho
muzov 4 0 0 0 1 0 1 1

Nezrovnalosti v celkovom poéte zamestnancov a Vv pocte odborov vysvetlujeme
tym, Ze jedna zamestnanky#ia ukonéila VS vzdelanie II1. stupiia v odbore pravo a zarovei
aj VS 11 stupiia v odbore socialna praca, d’al§ia zamestnankyia ukonéila VS III. stupiia
v odbore pravo a tiez VS I1. stupiia v odbore katolicka teologia a d’al$ia zamestnankyfia
ukongila VS II stupiia v odbore socialna praca a zaroveii v odbore ekondmia.

37) Komisar nema status zamestnanca, avSak na ucely tejto Casti spravy zarad’'ujeme oboch komisarov
k zamestnancom. Pocitame vSak iba jedno pracovné miesto a vzdelanie komisarky (III: stupefi VS
ekonomia) v prehl'ade neuvadzame.
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Tabulka 9:Prehlad zamestnancov uradu podla dosiahnutého stupiia vysokoSkolského vzdelania

Stupeii VS l. 1. 1.
1 11 6
z toho Zien 1 7 4
z toho muZov 0 4 2
2 VS IL stupeii 0 3 0
Tabulka 10: Pocet zamestnancov v jednotlivych rokoch
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
10 12 12 13 15 18 19
Tabulka 11: Rozpoctové prostriedky na platy a odvody na jednotlivé roky
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
325546 353 489 431905 | 591926 486 929,65 482437 | 518 388
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X. PRILOHY

Priloha ¢. 1

A. Zakladné prava diet’at’a obsiahnuté v medzinarodnych

dokumentoch, ktorymi je Slovenska republika viazana

Medzinarodné zmluvy

Dohovor o pravach dietata (1989)

Dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod (1950)

Charta Organizacie spojenych narodov (1946)

Medzinarodny pakt o ob¢ianskych, politickych, hospodarskych a kulturnych pravach
(1966)

Dohovor o statnom obéianstve vydatych zien (1957)

Dohovor o ochrane deti a o spolupréci pri medzistatnych osvojeniach (1993)
Dohovor o osvojeni deti (1967)

Dohovor o uznavani a vykone rozhodnutia o vychove deti a obnoveni vychovy deti
(1980)

Dohovor o vymahani vyzivného v cudzine (1956)

Dohovor o obc¢iansko-pravnych aspektoch tinosov deti (1992)

Dohovor o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone a spolupraci v oblasti
rodicovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu dietata (1996)

Dohovor o uznani a vykonatelnosti rozhodnutia o vyzivovacej povinnosti k detom
(1958)

Dohovor o ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tnosov deti (1980)
Zenevsky dohovor o ochrane civilnych 0sob za vojny (1949)

Dohovor o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexudlnym zneuzivanim
(2007)

Dohovor o pravach dietata, o predaji deti, detskej prostittcii a detskej pornografii
Dohovor o ochrane deti a 0 spolupraci pri medzistatnych osvojeniach (1993)
Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim (2006)

Dohovor o 'udskych pravach a 0 biomedicine (1997)

Dohovor o0 zabraneniu proti muéeniu a inému krutému, nel'udskému a ponizujicemu
zaobchadzaniu a trestu (1984)

Medzinarodné deklaracie a smernice

Vseobecna deklaracia 'udskych prav.

Zenevska deklaracia prav dietata (1924).

Deklaracia prav diet'at’a (1959).

Standardné minimalne pravidla OSN pre vykon spravodlivosti u mladistvych z roku
1985 (Pekinské pravidla).

Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody z roku 1990.

Smernice OSN o prevencii kriminality mladistvych z roku 1990 (Rijadske smernice).
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Opcny protokol k Dohovoru o zabréneniu proti muceniu a inému krutému,
neludskému a ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestu.

Opény protokol k Dohovoru o pravach dietata o ucasti deti v ozbrojenych
konfliktoch.

Opény protokol k Dohovoru o pravach dietat’a k procedire oznameni.

Opc¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietata, o predaji deti, detskej prostiticii a detskej
pornografii.

Legislativa Europskej unie

Zmluva o Eurdpske;j unii (Lisabonska zmluva) (2009)

Charta zékladnych prav Eur6pskej unie (2016)

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov v
manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti, ktorym sa zruSuje
nariadenie (ES) ¢. 1347/2000.

Revidované usmernenia EU pre presadzovane a ochranu prav dietata. Nezabudnat' na
ziadne dieta. (2017).

Smernica Eurépskeho parlamentu a rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o boji proti
sexudlnemu zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii,
ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV stanovuje minimalne
pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblasti sexudlneho
zneuzivania a sexudlneho vykoristovania deti, detskej pornografie a kontaktovania
deti na sexudalne ucely.

. KPuéové prava diet’at’a obsiahnuté v Dohovore o pravach diet’at’a

Prirodzené pravo dietat’a na zivot.

Pravo dietata na zohl'adnenie jeho najlepSieho zaujmu.

Prévo dietat’a na meno, na registraciu ihned’ po narodeni, pravo na Statnu prislusnost’
a pokial je to mozné, pravo poznat’ svojich rodicova a pravo na ich starostlivost.
Pravo dietata oddeleného od jedného z rodicov alebo oboch rodicov udrziavat
pravidelné osobné kontakty s rodi¢mi, ibaZe by to bolo v rozpore so zaujmami diet’at’a.
Pravo dietata na nevyhnutné informéacie o mieste pobytu nepritomného
(nepritomnych) ¢lena (€lenov) rodiny, ak oddelenie dietat’a od rodi¢ov je dosledkom
akéhokol'vek postupu $tatu, ako je vdzba, uvdznenie, vypovedanie, deportacia alebo
smrt, ibaze by poskytnutie takej informécie odporovalo zdujmu dietata; Stat je
povinny zabezpecit', aby podanie takej Ziadosti samo o sebe nemalo Ziadne nepriaznivé
doésledky pre dotknutt osobu.

Pravo dietat’a na spojenie rodiny, ak diet’a a rodicia Ziju v r6znych Statoch.

Pravo dietat’a, ktorého rodicia sa zdrZiavaju v roznych $tatoch udrziavat’ pravidelné
osobné kontakty a priame styky s oboma rodi¢mi.

Prévo dietat’a a jeho rodicov opustit’ ktorukol'vek krajinu, aj svoju vlastnu, a vsthpit’
do svojej vlastnej krajiny.

Pravo dietata na slobodu prejavu; vykon tohto prdva moéze podliehat urcitym
obmedzeniam, aké ustanovuje zdkon a ktoré st potrebné na respektovanie prav alebo
povesti inych, na ochranu narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, verejného
zdravia alebo moralky.

Pravo diet'ata na slobodu myslenia, svedomia a ndboZenstva.
Prévo dietata na slobodu zdruzovania a slobodu pokojného zhromazd’'ovania.
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Pravo dietata na pristup k informacidm a materidlom z réznych narodnych a
medzinarodnych zdrojov.

Pravo dietata, ktoré je docasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia
alebo diet’a, ktoré vo vlastnom zaujme nemoze byt ponechané v tomto prostredi, na
osobitni ochranu a pomoc poskytovanu Statom; povinnost’ Statu zabezpecit’ takému
dietat'u nahradnu starostlivost’.

Prévo dietata so zdravotnym postihnutim (telesnym alebo dusevnym) pozivat’ plny a
riadny zivot v podmienkach zabezpecujucich dostojnost’.

Pravo dietat’a na dosiahnutie najvyssie dosiahnutel'nej urovne zdravotného stavu a na
vyuzivanie lieCebnych a rehabilitacnych zariadeni.

Pravo diet’at’a, ktoré zverili prislusné organy do starostlivosti, ochrany alebo liecenia
telesn¢ho alebo duSevného zdravia nahradnému zariadeniu, na pravidelné hodnotenie
zaobchadzania s diet'atom a vSetkych d’alSich okolnosti spojenych s jeho umiestnenim.
Pravo kazdého dietata na vyhody socidlneho zabezpecenia vratane socidlneho
poistenia.

Pravo kazdého dietata na zivotnl Groven nevyhnutnu pre jeho telesny, duSevny,
duchovny, mravny a socialny rozvoj a zodpovednost’ rodicov alebo inych 0s6b, ktoré
sa o diet’a staraju, v rdmci svojich schopnosti a finanénych moznosti za zabezpecenie
zivotnych podmienok nevyhnutnych pre rozvoj diet’at’a.

Pravo diet'ata na vzdelanie.

Pravo dietata spolo¢ne s prislusnikmi svojej skupiny pouzivat vlastnu kulturu,
vyznavat a praktikovat’ svoje vlastné nabozenstvo a pouzivat’ svoj vlastny jazyk.
Pravo dietata na odpocinok a volny Cas, na Gc€ast’ na hre a oddychovej ¢innosti
zodpovedajucej jeho veku, ako aj na slobodnt i€ast’ na kultirnom zivote a umelecke;j
¢innosti.

Pravo dietat’a na vSestrannu ucast’ na kultirnom a umeleckom zivote a napomahat’,
aby sa detom poskytovali zodpovedajice a rovné moznosti v kultirnej, umeleckej
oblasti, oddychovej ¢innosti a vyuzivani vol'ného Casu.

Pravo dietata na ochranu pred hospodarskym vykoristovanim a pred vykonavanim
akejkol'vek prace, ktora moZe byt preil nebezpe€nd, alebo branit’ jeho vzdelavaniu,
alebo ktora by Skodila zdraviu dietata alebo jeho telesnému, duSevnému,
duchovnému, mravnému alebo socidlnemu rozvoju.

Pravo dietata obvineného, obZalované¢ho alebo uznaného za vinné z porusenia
trestného prava na také zaobchadzanie, ktoré rozvija zmysel dietat’a pre dostojnost’ a
cest’, ktoré znovu posilituje Gctu dietata k 'udskym pravam a zédkladnym sloboddm
inych a berie ohl'ad na vek dietat’a, napoméaha znovu zaclenenie a zapojenie dietat’a
do prospesného pdsobenia v spolocnosti.
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Priloha ¢. 2

Pravne predpisy Slovenskej republiky implementujuce zavazky
Dohovoru

e Ustava Slovenskej republiky.

e Zéikon €. 176/2015 Z. z. o komisérovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

e Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni
neskorsich predpisov.

e Civilny sporovy poriadok.

¢ Civilny mimosporovy poriadok.

e Zakon €. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a
sluZieb zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

e Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

e Vyhlaska Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢.
643/2008 Z. z., ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z. z. o
socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

e Vyhlaska Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky c¢.
103/2018 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z. z. 0
socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

e Zakon ¢. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni diet’at’a a prispevku na viac sucasne
narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich
predpisov.

e Zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003
Z. . o socidlnom poisteni v zneni neskor$ich predpisov.

e Zakon €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu néhradnej starostlivosti o diet’a
Vv zneni neskor$ich predpisov

e Zakon ¢. 201/2008 Z. z. o nahradnom vyzivnom a o zmene a doplneni zékona ¢.
36/2005 Z.z. 0 rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni nalezu
Ustavného sudu Slovenskej republiky ¢. 615/2006 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

e Zakon ¢. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’ o dieta a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

e Zakon ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

e Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov v zneni neskor$ich predpisov.

e Zakon ¢. 219/2014 Z. z. o socidlnej praci a o podmienkach na vykon niektorych
odbornych ¢innosti v oblasti socidlnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

e Zakonnik prace.
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Zékon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Zékon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v zneni neskor$ich predpisov.

Zakon ¢. 61/2015 Z. z o odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 131/2002 Z. z o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorsich predpisov.

Zékon €. 396/2012 Z. z o Fonde na podporu vzdelavania v zneni neskorSich predpisov.
Zékon €. 282/2008 Z. z o podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni zakona ¢.
131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 219/1996 Z. z o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych
zachytnych izieb v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 576/2004 Z. z o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 577/2004 Z. z o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zéklade
verejného zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 578/2004 Z. z o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizicidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 580/2004 Z. z o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zékona ¢. 95/2002
Z. z. 0 poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon €. 377/2004 Z. z o ochrane nefajCiarov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 355/2007 Z. z o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 363/2011 Z. z o rozsahu a podmienkach thrady liekov, zdravotnickych
pomoécok a dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Trestny zakon.

Trestny poriadok.

Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o0 doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon ¢. 593/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov.

Zékon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z orgdnov §tatnej spravy na
obce a na vyssie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov.

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov
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