Sprava o vysledku kontroly
2022

Stav a Uroven plnenia vybranych opatreni
prijatych Pédohospodarskou platobnou
agenturou na zaklade kontrol NKU SR,
vykonanych v rokoch 2016 az 2020

-
* 5

-

B - (
& . ” ' d

PN aney b

Najvy3si kontrolny urad SR ’ R L L 4
Lubomir Andrassy, predseda‘ "y ry

RAAA L .
R AL

R
o

. g

R

-

Ed

‘\\\\ “ \‘ L
%,Qi\\\\ A A

»
5

. - ""i

v ~ \‘.\\
R _\\ .

% ‘. “
RN
N\, 0 \

........
- » -

" g g 4
& ' ’ ’ '/ . Z o "' /"., 2 /)l: 7 ;lf
- . W o L7 ; LY NI e V.A_"’..'/ 7



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Pbédohospodarska platobna agentdra

bola zriadena 01. 12. 2003 zakonom o PPA. Ako akreditovany organ Statnej spravy zabezpecuje administrativnu
¢innost pri poskytovani podpdr a dotécii pre pddohospodarstvo, rozvoj vidieka a rybné hospodarstvo formou
finanénych prostriedkov z fondov EU a zo &tatneho rozpoétu SR. Na zabezpe&enie vykonu vybranych &innosti ma
PPA zriadené regionalne pracoviska s uréenym rozsahom ich Cinnosti a Gzemnym obvodom ich pdsobnosti.
K 31. 12. 2021 mala 639 zamestnancov.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana podla zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzajli zo zakladnych principov kontroly
v ramci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institucii (ISSAI). Kontrolovanym obdobim boli roky
2020, 2021 a suvisiace obdobia. Vyber vzorky bol realizovany na zéklade odborného usudku kontrolora. Vacsina
rizik identifikovanych pred kontrolou bola kontrolou potvrdena.

Preco sme kontrolovali

NKU SR vykonal v rokoch 2016 az 2020 v PPA celkom sedem kontrol, pri¢om pét z nich bolo zameranych na
nastavenie a dodrziavanie procesov a postupov pri implementacii PRV SR 2007 — 2013 a PRV SR 2014 - 2020.
Vzhladom na to, Ze kontrolami boli identifikované vyznamné nedostatky, NKU SR vykonal v I. polroku 2022
naslednu kontrolu pinenia opatreni prijatych PPA v oblasti poskytovania projektovych podpor.

Co sme zistili

e Kontrolou boli identifikované opakujlice sa nedostatky, ako aj nové rizikové oblasti, najma v procese
administracie prijatych ZONFP.

e Pracovné postupy v oblasti administracie prijatych ZONFP, aktualizované vroku 2021, st nadalej
upravené zlozito.

e Elektronizacia procesov nie je zapracovana do vSetkych pracovnych postupov.

e NKU SR nenadobudol uistenie o tom, Ze pri administracii prijatych ZONFP je zabezpe&eny jednotny,
objektivny a transparentny pristup v stlade s eurépskymi principmi. V ¢ase vykonu kontroly nebol ukon¢eny
proces vyhodnocovania prijatych ZoONFP podra aktualizovanych internych postupov.

e Spravnost' novo nastavenych internych riadiacich postupov bude mozné overit' po vyhodnoteni
vyhlasenych vyziev (ukonéené administrativne hodnotenie prijatych ZoNFP).

e NKU SR identifikoval riziko nevvéernania finanénich orostriedkov no naviseni alokacie v PRV SR

Co odporuéame

NKU SR, vzhladom na zistené nedostatky, zahrnie do Planu kontrolnej ¢innosti v najblizsich rokoch vykon kontrol
v PPA so zameranim na kontrolu najrizikovejSich oblasti.

NKU SR odportéa Vyboru Narodnej rady SR pre podohospodarstvo a zivotné prostredie,

e aby MPRV SR, vzhfadom na opakujuce sa zistené nedostatky, zintenzivnilo riadiacu a kontrolnd &innost
voCi PPA,
e aby pozadoval od PPA priebezné informacie o vykonanych externych auditoch a pineni prijatych opatreni.

NKU SR prediozil PPA v protokole o vysledku kontroly celkom 12 odpor(iéani, najma v oblasti Gpravy pracovnych
postupov v manualoch, doplnenia procesnych schém (nazorny audit trail) do manualov, spoluprace s MPRV SR pri
aktualizacii planu vyhlasovania vyziev, monitorovania projektov v dobe ich udrZatelnosti a ex post kontrol.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit a vyhodnotit implementované zmeny, ktorych ciefom malo byt zvySenie
transparentnosti procesov a postupov PPA pri poskytovani projektovych podpor.

Kontrola bola vykonand ako kontrola suladu. NKU SR preveril a vyhodnotil pinenie opatreni, ktoré PPA prijala po
predchadzajiicich kontrolach NKU SR, zameranych na nastavenie a dodrziavanie procesov a postupov pri
implementacii PRV SR 2007 — 2013 a PRV SR 2014 — 2020. Skontroloval internt riadiacu dokumentaciu platnu
a UginnG v kontrolovanom obdobi, upravujicu procesy a postupy v oblasti vyziev na predkladanie ZoNFP
zPRV SR 2014 - 2020/2022, administracie prijatych ZONFP, monitorovania projektov a ur&enia doby ich
udrzatelnosti. DodrZiavanie procesov a postupov overil na vybranych vzorkach vyziev, prijatych ZoNFP,
vyhodnocovatelov, projektov v dobe udrzatelnosti a ex post kontrol investi€nych operacii financovanych z EPFRV.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola realizovana od polovice marca do jina 2022 v stlade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov medzindrodnych $tandardov najvysSich kontrolnych indtitcii (ISSAI).
Hodnotiacimi kritériami boli pri kontrole najma opatrenia PPA, prijaté po predchadzajucich kontrolach NKU SR,
legislativa platnd a u¢inna v preverovanej oblasti, riadiaca dokumentacia PRV SR 2014 - 2020/2022 a internd
riadiaca dokumentacia PPA. Zvoleny bol pristup detailného preverovania vecnej a obsahovej spravnosti dokladov
suvisiacich s predmetom kontroly. Viyber vzorky dokladov bol realizovany na zaklade odborného Usudku kontroléra.
K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené poc€as vykonu kontroly, patrili najma: Studium legislativy a riadiacej
dokumentécie, preskumanie dokladov, analyza a rozhovory. Kontrolovanym obdobim boli roky 2020, 2021
a suvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

NKU SR vykonal v roku 2016 v PPA kontrolu realizacie vyziev a vyzvani v programovom obdobi 2014 — 2020,
ktorou identifikoval 28 zisteni najmé v oblasti procesnych nastaveni. Nasledne v roku 2018 preveril plnenie
prijatych opatreni a kontatoval, ze 20 opatreni PPA splnila, pat opatreni zostava v plneni, resp. boli Ciastone
splnené a tri opatrenia neboli spinené (nedodrzanie terminov v ramci administrécie prijatych ZoNFP, nestlad medzi
slovnym a bodovym hodnotenim projektov, neuvedenie slovného hodnotenia projektov).

Z kontrol vykonanych v rokoch 2016 az 2018, v ramci ktorych boli preverované procesy, postupy a projekty
programového obdobia 2007 — 2013, vyplynuli najmé odporu€ania a opatrenia v oblasti uréenia doby udrZatelnosti
projektov, stanovenia meratelnych ukazovatelov na urovni projektov a zintenzivnenia monitorovania projektov
v dobe ich udrZatelnosti.

V kontrolovanom subjekte, ako kPaéovom poskytovatelovi verejnych zdrojov pre podporu
polnohospodarov, pretrvavaji aj nad'alej nedostatky v procesnom riadeni s moznymi negativnymi
désledkami na financovanie tohto segmentu ekonomiky.

Interna riadiaca dokumentacia

Sucastou riadiacej dokumentacie na Urovni programu su aj manualy procedur na urovni odbornych utvarov PPA
ainterné usmernenia PPA. Manudly upravuju procesy a postupy zabezpeCenia primeranej kontroly priebehu
implementacie PRV SR 2014 — 2020/2022 na Urovni jednotlivych pracovnych pozicii v organizaénej Strukture PPA.
Su zavaznym vnatornym aktom implementacie PRV SR 2014 — 2020/2022. PPA je povinna zabezpeit ich
aktualizaciu v nadvaznosti na zmeny vecne prislusnych vieobecne zavaznych pravnych predpisov EU a SR,
riadiacej dokumentacie na drovni programu, ostatnych relevantnych riadiacich aktov, zmeny v procesoch riadenia,
implementéacie a kontroly PRV SR 2014 — 2020/2022, v nadvaznosti na vysledky vykonanych auditov a kontrol.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

NKU SR preveril zapracovanie prijatych opatreni do internej riadiacej dokumentacie, platnej a G&innej
v kontrolovanom obdobi. Zameral sa na manudly a ich prilohy upravujuce procesy a postupy v oblasti vyziev na
predkladanie ZONFP z PRV SR 2014 - 2020/2022, administracie prijatych ZoNFP, monitorovania projektov
a urCenia doby ich udrZatelnosti.

V kontrolovanom obdobi PPA priebezne aktualizovala manualy aich prilohy. Vyznamné zmeny vykonala
najma v druhej polovici roka 2021 v suvislosti s plnenim napravnych opatreni vyplyvajucich z Akéného
planu a z Transformaéného planu pre modernu PPA.

MPRV SR, ako prislusny organ pre PRV SR 2014 - 2020, udelilo PPA rozhodnutim zo 14. 10. 2020 podmiene¢nu
akreditaciu na dobu 12 mesiacov od 15. 10. 2020. Dévodom udelenia podmienecnej akreditacie boli zistenia
certifikaéného organu v priebeznej certifikacnej sprave za finanény rok 2020. MPRV SR zaroveil vypracovalo
Akény plan na odstranenie zistenych nedostatkov tykajucich sa suladu s akreditaénymi kritériami podla prilohy |
k Delegovanému nariadeniu Komisie (EU) &. 907/2014. Akény plan obsahoval 35 nedostatkov a 56 napravnych
opatreni. PPA bola povinnd v mesacnych intervaloch podavat MPRV SR informacie o spdsobe realizacie
napravnych opatreni spolu s podpornou dokumentaciou.

MPRV SR predloZilo PPA rozhodnutim z 15. 03. 2021 aktualizovany Ak¢ny plan s G¢innostou od 16. 03. 2021. Do
aktualizovaného AkEného planu boli zapracované nové zistenia z realizovaného forenzného auditu a doplnené
nové opatrenia. Aktualizovany Akény plédn obsahoval 46 nedostatkov a 77 napravnych opatreni. Nedostatky boli
zistené najma v oblasti organizacnej Struktiry (napr. nejednoznacné definovanie pravomoci a zodpovednosti),
[udskych zdrojov (napr. nedostatok fudskych zdrojov, nedostatoéné kontrolné mechanizmy na odhalenie konfliktu
zaujmov u zamestnancov PPA), administrativnej kontroly (napr. manuélna administracia ZoNFP, neprehfadnost
postupov, nedodrziavanie leh6t, nedostatoéna kontrola hospodarnosti vydavkov), kontrol na mieste.

Druhu aktualizaciu Akéného planu vykonalo MPRV SR rozhodnutim z 24. 08. 2021. Z Akéného planu vyalo pat
napravnych opatreni s odévodnenim, Ze nemali priamy suvis s plnenim akreditaénych kritérii a prenieslo ich do
Transformacného planu pre modernt PPA.

Na zaklade zhodnotenia informacii o realizacii opatreni podloZenych podpornou dokumentaciou MPRV SR
vyhodnotilo 72 napravnych opatreni uvedenych v Akénom pléne ako spinené do terminu 07. 10. 2021
a rozhodnutim zo 14. 10. 2021 udelilo PPA trvalu akreditaciu od 15. 10. 2021.

Transformacny plan pre moderni PPA vypracovalo MPRV SR ako nadstavbu AkEného planu a schvalilo ho
rozhodnutim z 20. 09. 2021. Okrem napravnych opatreni prenesenych z Akéného planu obsahuje opatrenia, ktoré
by mali prispiet k zlepSeniu systému administracie na PPA. Transformaény plan obsahuje celkom 39 napravnych
opatreni, priCom termin na jeho Uplné vykonanie je 31. 12. 2022.

V roku 2021 PPA doplnila do manualov kapitolu Ludské zdroje, v ramci ktorej, okrem iného, upravila zasady
predchadzania konfliktu zaujmov, identifikaciu citlivych pozicii v PPA, postup pri identifikécii konfliktu zaujmov,
vzdelavanie a hodnotenie zamestnancov.

V manudli odboru metodiky PPA podrobnejSie upravila postupy pri tvorbe vyzvy, posideni a vypracovani zmeny
vyzvy a zruSeni vyzvy. Do procesu tvorby vyzvy PPA doplnila povinnost referenta a riaditefa odboru metodiky
vykonat kontrolu spravnosti a kompletnosti vyzvy.

Do manualu odboru vyhodnocovania ZoNFP a kontroly obstaravania zapracovala napriklad nasledujlice zmeny:

e elektronizacia podavania a administracie prijatych ZoNFP,

e povinnost vyuzivat systétm ARACHNE (nastroj pre zvySenie efektivnosti vyberu ariadenia projektov),
aplikaciu ,e-prepojenie” (nastroj pre vyhladavanie prepojeni medzi podnikatel'skymi subjektami), databazu
CENKROS (databaza cien materialov a stavebnych prac),

e po zavedeni cenového kataldgu produktov, resp. cenovej mapy produktov sa budu opravnené vydavky
akceptovat' do vysky uvedenej v cenovom katalégu/v cenovej mape; vydavky presahujuce dané nastavenie
budu podliehat korekcii opravnenych vydavkov,

e pri uplatneni kvalitativnych kritérii v ramci vyzvy je PPA povinna pre kvalitativne hodnotenie projektov
zabezpedit odbornych hodnotitelov,

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

¢ doplnena bola povinnost riaditela odboru vykonavat nahodné a opatovné kontroly spravnosti vyhodnotene;
ZoNFP a vykonanej kontroly VO/obstaravania (povinnostou riaditela odboru je vykonat nahodni kontrolu
min. 2 % prijatych ZONFP v ramci vyzvy a min. 2 % doru¢enych dokumentov z VO/obstaravania).

Pracovné postupy uvedené v manuali odboru vyhodnocovania ZoNFP a kontroly obstaravania sii nad’alej
upravené zlozito, zmeny stvisiace s elektronizaciou procesov nie sti zapracované vo vietkych pracovnych
postupoch, v procese vecného administrativneho overovania v niektorych pripadoch absentuje urcenie
jednoznaéného postupu vyhodnocovatela pri overeni skutoénosti a naslednom preukazani jej overenia.

Vzhladom na to, Ze v preverovanych manualoch PPA neboli uvedené schémy pracovnych postupov (nazorny audit
trail procesov a postupov), NKU SR odporugil PPA na zaklade ,dobrej praxe, z kontrol vykonanych v ramei ESIF,
doplnit do manualov procesné schémy tak, aby boli dostatoéne prehladné anajmé upiné, obsahovali aj
zodpovedné osoby, vstupné a vystupné dokumenty, pripadne ¢asové limity.

Procesy a postupy uréené internou riadiacou dokumentaciou

Dodrziavanie procesov a postupov uréenych internou riadiacou dokumentéaciou NKU SR preveril na vybranych
vzorkach vyziev, prijatych ZoNFP, vyhodnocovatelov, projektov v dobe udrzatelnosti a ex post kontrol investi¢nych
operacii financovanych z EPFRV.

Vyzvy na predkladanie ZoNFP z PRV SR 2014 - 2020/2022

PPA vyhlasila v obdobi od 18. 05. 2015 do 31. 05. 2022 v ramci PRV SR 2014 — 2020/2022 celkom 53 vyziev na
predkladanie ZONFP, z toho $tyri vyzvy zrusila.

Podla Systému riadenia PRV SR 2014 — 2020/2022 ma poskytovatel' (PPA) vyhlasovat vyzvy v stlade s planom
vyhlasovania vyziev a vyzvani. Za jeho aktualnost zodpoveda riadiaci organ (MPRV SR). Plan sa musi povinne
aktualizovat, ak posun vyhlasenia vyzvy v porovnani s pldnovanym terminom je vacsi ako dva mesiace alebo
v pripade vecnych zmien v Udajoch uvadzanych v plane.

V kontrolovanom obdobi PPA nepostupovala podfa Systému riadenia PRV SR 2014 - 2020/2022, pretoze
z 10 vyhlasenych vyziev pat vyhlasila po viac ako dvoch mesiacoch od terminu uvedeného v aktualizovanych
planoch vyhlasovania vyziev a vyzvani. Zaroven v rokoch 2020 a 2021 vGbec nevyhlasila 11 vyziev zaradenych
v aktualizovanych planoch. Prehlad poétu planovanych a vyhlasenych vyziev je uvedeny v nasledujicom grafe.

Graf 1 Pocet planovanych a vyhlasenych vyziev v ramci PRV SR 2014 — 2020/2022
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Zdroj: Aktualizované plany vyhlasovania vyziev a vyzvani (webovéa stranka MPRV SR) a vyhlasené vyzvy (webova stranka
PPA)

V suvislosti s nedodrziavanim planu vyhlasovania vyziev NKU SR upozoriiuje na riziko nevyéerpania
finanénych prostriedkov, alokovanych v PRV SR 2014 — 2022.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Rozpoget PRV SR 2014 - 2020 bol od roku 2015 postupne navySeny z2078982018,25eur na
3042 028 314,59 eur, ztoho zdroje EU boli navy$ené z 1545272 844,00 eur na 2 276 074 822,00 eur. Po
prediZzeni programového obdobia PRV SR do roku 2022 (moznost ¢erpat finanéné prostriedky do 31. 12. 2025)
a Uprave rozpoétu vyrazne klesol nielen podiel alokovanych zdrojov vo vyzvach/vyzvaniach, ale najma podiel
kontrahovania v zmluvach a Cerpania finanCnych prostriedkov. Kym k 30.06.2021 bolo vo vyzvach/vyzvaniach
alokovanych 107,06 % zdrojov EU, k 30.04.2022 to bolo iba 95,31 %. Kontrahovanie v zmluvach pokleslo
z 84,54 % na 62,43 % a &erpanie zdrojov EU zo 69,47 % na 51,86 % (vid. graf 2 a tabulka 1).

Graf 2 Implementacia PRV SR 2014 — 2020/2022 v eurach (zdroje EU)
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(zdroje EU)
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Zdroj: Spravy o implementacii ESIF k 30. 06. 2021 a k 30. 04. 2022; doklady PPA

Vyrazne nizke ¢erpanie finanénych prostriedkov na projektové opatrenia (iba 31,97 % z alokovanych zdrojov
EU) savisi aj s pozastavenim platieb na niektoré investiéné opatrenia v jini 2021 po audite Eurdpskej komisie.
Dévodom boli podozrenia z podvodov a stanovena bola predbezna korekcia vo vyske 25 % vydavkov. Setrenie
auditu do ukon&enia kontroly NKU SR nebolo uzatvorené.

Tabufka 1 Implementacia PRV SR 2014 — 2020/2022 v euréch (zdroje EU
PRV SR 2014 - 2020 PRV SR 2014 - 2022 Projektové opatrenia

k 30.06.2021 k 30.04.2022 k 30.04.2022
eur % eur ) eur )
Alokované zdroje 1559 691 844 100,00 2276 074 822 100,00 1310 753 090 100,00
Platné vyzvylvyzvania 1669 779 102 107,06 2 169 287 532 95,31 1224 718 780 93,44
Kontrahovanie 1318 591 034 84,54 1421053 775 62,43 684 724 806 52,24
Cerpanie 1083 479 068 69,47 1180 295 691 51,86 419 008 689 31,97

Zdroj: Spravy o implementacii ESIF k 30. 06. 2021 a k 30. 04. 2022; doklady PPA

Postupy pri tvorbe a vyhlasovani vyzvy preveril NKU SR na vzorke troch vyziev vyhlasenych pre opatrenie 4 —
Investicie do hmotného majetku, podopatrenie 4.1 — Podpora na investicie do pofhohospodarskych podnikov
v rokoch 2019, 2020 a 2022 (vyzvy €. 41/PRV/2019, €. 50/PRV/2020 a ¢. 52/PRV/2022). Ich kontrolou boli zistené
iba formalne nedostatky, ktoré nemali vplyv na proces podavania ZoNFP a ich naslednej administracie.

PPA zaviedla podavanie ZONFP vyluéne prostrednictvom elektronického formulara zverejneného na portali
Slovensko.sk. Vo vyzve €. 52/PRV/2022 podrobnejSie Specifikovala opravnenost aktivit realizacie projektu
a opravnenost’ vydavkov realizacie projektu aj s formou a spdsobom ich preukazania. Pre Ziadatela, ktory bol
verejnym obstaravatelom/obstaravatelom podfa zékona o VO, urcila povinnost realizovat VO/obstaravanie
v elektronickom obstaravacom systéme JOSEPHINE. Ostatnym Ziadatelom umoznila stanovit vySku opravnenych
vydavkov prostrednictvom Katalégu cien polnohospodarskej techniky, stavieb a technologii, uplatneny v ramci
podopatrenia 4.1 PRV SR 2014 — 2022. Ceny uvedené v kataldgu boli maximalne aj pri realizacii VO/obstaravania.
PPA vo vyzve zérover limitovala niektoré vydavky percentom z celkovych opravnenych nakladov, napriklad na
pripravu staveniska, na budracie prace, na spevnené plochy vratane oplotenia.

5
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

V suvislosti s cenami uvedenymi v Katalogu cien pofnohospodarskej techniky, stavieb a technolégii,
uplatneny v ramci podopatrenia 4.1 PRV SR 2014 - 2022, NKU SR dava do pozornosti potrebu ich indexacie
vzhladom na vyvoj cien poloziek v iom uvedenych.

Administracia prijatych ZoNFP

Vzhladom na skuto&nost, Ze v &ase vykonu kontroly NKU SR nebol na PPA ukon&eny proces administracie
prijatych ZoNFP podra postupov aktualizovanych v roku 2021, boli do vzorky vybrané ZoNFP podané na zaklade
vyzvy &. 41/PRV/2019. Dodrziavanie procesov a postupov uvedenych v manuali a jeho prilohach NKU SR preveril
na 6smich ZoNFP z 25 podanych.

NKU SR v ramci preverovania administrativnej kontroly a hodnotenia projektov identifikoval rovnakeé
nedostatky ako pri predchadzajicich kontrolach. PPA napriklad nedodrzala Casovy harmonogram konania
0 ZoNFP, uvedeny vo vyzve & 41/PRV/2019, ked vydala potvrdenia o registracii ZONFP takmer mesiac po
stanovenom termine. Pri kvalitativnom hodnoteni projektov vyhodnocovatelia neuviedli slovné zddvodnenie
prideleného poctu bodov, resp. podet pridelenych bodov nebol v sulade s jeho slovnym zdévodnenim.

Zaroven boli zistené d'alSie nedostatky preukazujice nedodrzanie postupov uréenych manualom a jeho
prilohami. Vyhodnocovatelia napriklad pouzili neaktualne vzory dokumentov, neupine, resp. nespravne uviedli
informacie vo vypracovanych dokumentoch, nepreukazali spdsob overenia niektorych podmienok poskytnutia
prispevku, pri dvoch ZoNFP bolo vydané nespravne rozhodnutie o schvaleni ZoNFP a naprava bola vykonana az
po viac ako roku, neboli dodrzané lehoty na vykon kontroly obstaravania, nebolo preukazané vykonanie kontroly
vyhodnotenych ZoNFP prislugnym veducim zamestnancom.

Formalne vykonanie administrativnej kontroly ZoNFP a hodnotenia projektov bolo preukazané identickymi
chybami oboch vyhodnocovatefov vo vypracovanych dokumentoch, vypracovanim dokumentov oboma
vyhodnocovatelmi v rovnaky defi a najméa 100-percentnou zhodou pri kvalitativnom hodnoteni vietkych ZoNFP,
podanych v ramci vyzvy. V jednej ZoNFP PPA akceptovala v ramci opravnenych vydavkov na realizaciu projektu
Ziadatefom uplatnené vydavky na vystavbu administrativnej budovy v sume 113 263,30 eur. Podra NKU SR tieto
vydavky nespifiali vymedzenie opravnenych aktivit realizacie projektu tak, ako boli uvedené vo vyzve.

Uvedené zistenia z kontroly poukazuji na nedostatoény vykon kontroly Styroch o€i v procese
administrativnej kontroly a hodnotenia ZoNFP.

Z vysledkov kontroly vybranych ZoNFP tiez vyplynulo, Ze proces od podania ZoONFP po zatatie realizacie projektu
nebol zo strany PPA ukonéeny. Kontrolované ZoNFP boli na PPA dorugené v oktobri 2019. V $tyroch pripadoch
boli zmluvy o poskytnuti NFP uzatvorené v auguste, resp. septembri 2020, a v &ase vykonu kontroly NKU SR este
stale prebiehala kontrola VO/obstaravania. V dvoch pripadoch neboli eSte zmluvy o poskytnuti NFP ani uzatvorené
anemohli tak byt prediozené ani doklady z VOlobstaravania. Z uvedeného vyplyva, Ze aj dizka procesu od
podania ZoNFP po uzatvorenie zmluvy o poskytnuti NFP a overenie dokladov z VO/obstaravania méze byt
jednym z rizik ohrozujucich ¢erpanie alokovanych finanénych prostriedkov v PRV SR 2014 — 2022,

Na zaklade vykonanej kontroly NKU SR identifikoval riziko aj v tom, ze v ramci sekcie projektovych podpoér,
ako jedného z kfi€ovych organizacnych utvarov PPA, dochadza k Castej fluktuacii zamestnancov nielen
na riadiacich poziciach, ale aj zamestnancov zabezpecujucich administraciu prijatych ZoNFP.

Monitorovanie projektov

Oblast monitorovania realizovanych projektov preveril NKU SR na vzorke 6smich projektov nachadzajicich sa
v dobe udrzatelnosti. Na zaklade vysledkov kontroly NKU SR konétatuje, 7e PPA monitorovala 100 % projektov
prostrednictvom monitorovacej spravy predloZenej prijimatelom suCasne so zavereénou Ziadostou o platbu.
Zarovef véak NKU SR poukazuje na to, Ze prostrednictvom monitorovacej spravy PPA neziskala informacie
o plneni ciefov projektu, pretoze v ¢ase podania zavereénej ziadosti o platbu neboli pokroky prijimatela
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preukazatefné. Meratelné ukazovatele uvedené v monitorovacej sprave mali prevazne formalny charakter pre
potreby vykazovania Udajov pre Eurépsku komisiu.

Monitorovanie projektov v dobe ich udrZatelnosti PPA zabezpeCila uloZenim povinnosti prijimatefovi zaslat
oznamenie o pineni podmienok udrzateflnosti projektu. Rozdielnou upravou tejto povinnosti vo vSeobecnych
zmluvnych podmienkach k zmluve o poskytnuti NFP a v kapitolach Prirucky pre prijimatela nevytvorila
podmienky na zintenzivnenie monitorovania projektov v dobe ich udrzatelnosti tak, ako jej to odporical
NKU SR pri predchadzajicich kontrolach. Z vysledkov kontroly vybranych oznameni o plneni podmienok
udrzatefnosti projektu vyplynulo, Ze v Styroch pripadoch prijimatel zaslal start verziu ozndmenia, v ktorej nemal
povinnost popisat, akym spdsobom dosiahol ciele projektu stanovené v ZoNFP. V jednom pripade prijimatel
uviedol meratelny ukazovatel, ale len z pohladu predmetu a nie ciefa projektu, vo zvySnych troch pripadoch
prijimatel uviedol len vSeobecny popis bez meratelnych ukazovatelov. Takto vyplnené oznamenia mali iba
informativnu vypovedaciu hodnotu a nebolo mozné na ich zaklade vyhodnotit' pinenie ciefov projektu, ¢i
efektivnost’ vynaloZenej investicie. Nova verzia oznamenia o udrzatelnosti projektu, zverejnena 31. 01. 2022,
teda az takmer Styri roky po prijati opatrenia, obsahuje ¢lanok 5, v ktorom ma prijimatel povinnost uviest, ako
dosiahol stanovené ciele projektu (v pripade, ak su ciele projektu meratelné aj konkrétnymi dosiahnutymi
vystupmi/hodnotami, napr. spory energii, znizovanie vyrobnych nékladov a pod.). PodPa NKU SR by PPA mala
klast’ vac¢si doraz na Uplné a presne vyplnené oznamenie o udrzatelnosti projektu, ktoré bude obsahovat
meratelné ukazovatele a ich plnenie pocas celej doby udrzatefnosti projektu.

Z kontroly evidencie prijatych oznameni k udrzatelnosti projektu a vybranej vzorky oznameni vyplynulo, ze nielen
prijimatelia nepostupovali rovnako pri predkladani oznameni, ale ani PPA pri ich administracii. Dévodom
rozdielneho postupu prijimatelov bola pravdepodobne rozdielna tprava ich povinnosti vo vdeobecnych zmluvnych
podmienkach k zmluve o poskytnuti NFP a v kapitolach Prirucky pre prijimatefa. PPA vSak nemala v manuli
odboru monitoringu jednoznacne upraveny postup pri nepredloZeni oznamenia prijimatefom. Niektorych
prijimatelov, ktori nedorucili ozndmenia v uréenom termine, vébec nevyzvala na ich predloZenie, inych vyzvala
a Cast prijimatelov vyzvala na predloZenie oznamenia az po uplynuti doby udrzatelnosti projektu.

Ex post kontroly

NKU SR zistil, e vroku 2021 boli vPPA vykonané organizaéné zmeny, ktoré nevytvorili priaznivé
predpoklady na plnenie uloh v suvislosti so zabezpe¢enim vykonu ex post kontrol v roku 2021.
Kompetencie v agende vykonavania ex post kontrol boli presunuté z odboru vnatornej kontroly na sekciu kontrol
na mieste. Uvedena sekcia nemala od presunu kompetencie, t. j. od 01. 03. 2021 do 14. 08. 2021 vypracovany
a schvaleny ro¢ny plan ex post kontrol na rok 2021 tak, ako jej to vyplyvalo z organizaéného poriadku PPA. Sekcia
nevykonala Ziadne ex post kontroly. Od 15. 08. 2021 bola agenda ex post kontrol opatovne presunuta do
kompetencie pévodného organizaéného utvaru.

Zo zaverov kontroly tiez vyplynulo, Ze v kontrolovanom obdobi v priebehu kalendarneho roka dochadzalo z réznych
dévodov k zniZeniu rozsahu vykonania v planoch schvalenych ex post kontrol. Rozhodnutia o znizenom rozsahu
schvalenych ex post kontrol neboli relevantnou a preukaznou formou zaznamenané, absentovali aj rozhodnutia
o0 tom, kto a na zaklade akych kritérii urcil vyber projektov na vykonanie ex post kontrol. Takyto postup nebol ani
koordinovany s organizacnym utvarom PPA, v ktorého kompetencii bola realizacia procesu vyberu vzorky na ucel
vykonu ex post kontrol.

Aj napriek tomu, Ze PPA si v slvislosti s ukonCenymi ex post kontrolami investi€nych operacii financovanych
z EPFRV splnila oznamovaciu povinnost voéi prisluSnym organom Eurdpskej komisie a splnila eurépskou
legislativou stanovené percento overenia vydavkov financovanych z EPFRV, NKU SR vramci kontroly
identifikoval riziko, ze pri nezacatych/nevykonanych ex post kontrolach uplynie doba udrzatefnosti
projektov vygenerovanych na zaklade rizikovej analyzy, resp. ndhodného vyberu a ex post kontrola uz
nebude mact’ byt vykonana.
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Zaver

Kontrolnou akciou chcel NKU SR preverit a poukézgt’ na stav a Urovefi pinenia opatreni prijatych PPA v oblasti
poskytovania projektovych podpdr po kontrolach NKU SR vykonanych v rokoch 2016 az 2020.

Nejednozna¢né, nekompletné aneddsledné upravenie pracovnych postupov v internej riadiacej
dokumentacii vramci procesov zabezpecujucich implementaciu PRV SR 2014 - 2022 méze mat
v budicnosti za nasledok kratenie poskytnutych finanénych prostriedkov. Na zaklade opéatovne
identifikovanych zisteni v oblasti administracie vyziev av procese monitorovania projektov odporuca
NKU SR, aby PPA a MPRV SR venovali zvy$en( pozornost tymto procesom.

Zaroven kontrola poukazala na potrebu zintenzivnenia dohfadu nad dodrziavanim internych postupov
zamestnancami PPA a vyvodzovanim osobnej zodpovednosti.

Nezabezpecenie stabilizacie zamestnancov na kfuéovych poziciach a kfu€ovych organizaénych utvaroch
v PPA v ramci poskytovania projektovych podpdr spolu so zlozitost'ou, naroénost'ou postupov a trvanim
procesov pri vyhlasovani vyziev, spracovani vysokého poétu prijatych ZoNFP a naslednej realizacii
projektov mdze mat' za nasledok nevyéerpanie finanénych prostriedkov alokovanych v PRV SR 2014 -
2022.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrolovany subjekt nevzniesol namietky voci kontrolnym zisteniam NKU SR.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Pddohospodarska platobna agentira
Priemyselna 2 Hranicna 12

824 73 Bratislava 26 815 26 Bratislava—Staré Mesto

& +421 250 114 911 @ +421 918612429

< info@nku.gov.sk D1 info@apa.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

Akény plan Plan opatreni na napravu zistenych nedostatkov
k skusobnej lehote 2020, vypracovany a aktualizovany
MPRV SR

EPFRV Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

ESIF Eurépske Strukturalne a investiéné fondy

EU Eurépska Gnia

MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky

NFP nendvratny finanény prispevok

NKU SR Najvy$§i kontrolny Urad Slovenskej republiky

PPA Pbdohospodarska platobna agentira

PRV SR 2007 — 2013, PRV SR 2014 - 2020/2022

Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2007 -
2013, resp. 2014 — 2020/2022

SR Slovenska republika
VO verejné obstaravanie
Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993
zakon o NKU SR Z. z. 0 Najvy§Som kontrolnom Urade Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 473/2003 Z. z. o Pbdohospodarskej platobne;
2ékon o PPA agentdre, o podpore podnikar]ia v pédohospodér§tve
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
Zéakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
zakon o VO a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsSich predpisov
ZoNFP Ziadost/Ziadosti 0 nenavratny finanény prispevok
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