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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

Kontrola bola vykonana na dvoch drovniach. MF SR predstavovalo systémovu Urovef z pozicie gestora
a koordinatora programového rozpottovania po formalnej stranke. MPSVR SR a UPV SR zastupovali v kontrole
implementaénu uroved, priklad dvoch rozpoétovych kapitol vyuzivajucich programové rozpoctovanie po vecnej
stranke, pri ktorych sme sledovali mieru vyuzivania programového rozpoétovania a jeho prinosov.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana podla prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaji zo
zakladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvys8ich kontrolnych institicii (ISSAI), a to
ako kontrola vykonnosti za kontrolované ohdobie 2017 az druhy kvartal 2022. Kontrolu vykonal tim kontrol6rov
a analytikov so skusenostami z hodnotenia fiSkalnej politiky, ziskanymi pocas predchadzajucich systémovych
kontrol, prace na stanoviskach NKU SR a dal$ich &innostiach. Pristup ku kontrole, identifikované rizika a pouzité
kritéria boli interne aj externe konzultované v ramci pripravy a vykonu kontroly s relevantnymi odbornikmi.

Preco sme kontrolovali

NKU SR pocas svojich kontrol v poslednych rokoch narazal na viaceré problémy spojené s programovym
rozpo¢tovanim. Do planu kontrol na rok 2022 sa tak dostala aj systémova kontrola, ktora mala poukazat’ na hlavné
pri¢iny (ne)fungovania programového rozpoctovania spolu s odporuéaniami na zlepSenie celého systému
programového rozpoctovania. Ako hlavné problémy sme uz pri priprave kontroly videli nevyuZzivanie potencialu
a existujucich moznosti programového rozpoctovania. Kvalita programovych rozpoétov kapitol bola kolisava
a rozdielne bolo aj chapanie prinosov programového rozpoétovania pre fungovanie kapitol. Nedostatocné bolo tiez
systematické sledovanie plnenia zamerov a cielov verejnych politik, ako na drovni ministerstiev, tak na centralnej
Grovni. Chybala zG¢tovatelnost pinenia verejnych politik — ciel's ktorym bolo programové rozpo¢tovanie zavadzané.

Co sme zistili

Systém programového rozpoCtovania v Statnej sprave predstavuje nastroj na riadenie verejnych politik, vratane
strategického planovania a zuctovatelnosti ich plnenia. Manazérske riadenie kapitol i gestorstvo systému
programového rozpoctovania su prienikmi aktivit na urovni Uradu vlady, ministerstva financii a ostatnych spravcov
kapitol, pricom konkrétne rozdelenie Uloh a postavenie jednotlivych aktérov by malo zodpovedat celkovému cielu
tohto systému.

Sucasny stav systému programového rozpocétovania v Statnej sprave ma dva hlavné problémy. Prvym je
nedodrziavanie metodiky programového rozpoétovania, najma v oblasti monitorovania a hodnotenia,
vratane nevyuzivania dostupnych moznosti monitorovania a hodnotenia v rozpoétovom informaénom
systéme. Druhym je absentujice kompetenéné uchopenie koordinacie a starostlivosti o vysledkové
riadenie verenych politik po vecnej, obsahovej stranke. Toto na jednej strane znizuje celkovu
transparentnost, prehfadnost’ vynakladania verejnych financii a na druhej strane zhorsuje ziétovatelnost
verejnych politik.

Programovy rozpodet MPSVR SR a nastavenie procesov programového rozpoctovania v ramei SR nenapomahali
maximaliz&cii prinosov rozpoctovania zaloZzeného na vysledkoch, pineniu vecnych zdmerov a ciefov. Vlastnictvo
procesov programového rozpoGtovania, ukotvené v organizatnom poriadku MPSVR SR na pozicie generalnych
riaditelov sekcii a riaditelov odborov podfa vecnej prisluSnosti vSak nezabezpeCovalo dostatotne proaktivny
zaujem o vybrané aspekty programového rozpoctovania na strane MPSVR SR, nélezita starostlivost o jeho kvalitnd
implementéciu na strane gestora (MF SR), ako ajabsencia vyuzivania jeho vysledkov v riadiacej praxi su
najvyznamnej§im zistenim NKU SR v oblasti fungovania programového rozpo&tovania na MPSVR SR.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

do roka

(~ Aktivne vyuzivat existujice moznosti ) ( (VF R N R S R) (~ Posinenie kultury vykonnostného )
* VlyZadovat dodrZiavanie metodiky pri riadenia

monit(_)vrovani'a hodpoteni ’ « Uréit vecného gestora kvality . Slyste_mat!cké odpoé‘tylystrednoldqbﬁho
* Zverejiiovat Udaje nielen o pinanoch programového rozpodtovania, vrétane p! r}g[pkla zamerov a cielov verejnyc

(ako je to teraz), ale aj o ich plnenina monitorovania a hodnotenia poli

+ Lahka dostupnost informacii o
vysledkovom riadeni verejnych
financii

rozpocet.sk

+ Kompetenéne uchopit systematické
prezentovanie dosiahnutych zdmerov
a cielov

* 2 MF SR, UV SR, RRZ, iny trad,

h n ed’ \podpredseda viady, splnomocnenec 7) Vys | ed O k
(MF SR)

¢asom

Co odporuéame

Sfunkénenie programového rozpoctovania je uvadzané tak v programovom vyhlaseni viady, ako aj v pldne obnovy
a odolnosti. Rovnako vybor NR SR pre financie a rozpoget v nadvaznosti na predchadzajiicu kontrolu NKU SR
v uzneseni ziadal podpredsedu vlady a ministra financii zrevidovat systém programového rozpoctovania
a zabezpeCit' jednotné riadenie kvality programového rozpoCtovania tak, aby sa dosiahlo priame prepojenie
rozpo€tu verejnej spravy na dosahovanie cielov verejnych politik. MF SR nasledne v roku 2020 zriadilo neformalnu
pracovnu skupinu k sfunkéneniu programového rozpoctovania. Kontrolou bolo zistené, Ze vykonavané kroky
MF SR nie st dostatoéné na sfunkénenie programového rozpoétovania. NKU SR preto odportiéa formalizovat
fungovanie pracovnej skupiny so silnejSim mandatom a so zapojenim viacerych zainteresovanych stran.
Je potrebné uréit' cielovy, zelany stav programového rozpoétovania a jednotlivé kroky, harmonogram
dosiahnutia, vratane zodpovednosti za koordinaciu, jednotnii vysoku kvalitu programového rozpoétovania
a nadvazného monitorovania a hodnotenia.

Programové rozpoCtovanie predstavuje nastroj na vykonnostné riadenie verejnych financii (politik), vyvodzovanie
zuctovatelnosti, kone€nej zodpovednosti za plnenie zamerov a ciefov verejnych politik. Toto si okrem iného
vyZaduje, aby boli udaje spravované ako strategické aktivum, Cize aby boli Udaje zistitelné, prepojitelné,
$tandardizované a véas dostupné. Co je jedno z kritérii, ktoré hodnotilo NKU SR na zaklade osved&enych postupov
pri rozpoCtovani zalozenom na vysledkoch publikovanych OECD. Kontrolou bolo zistené, Ze skutoény stav Udajov
vkladanych do rozpodtového informaéného systému, zverejiiovanych na stranke otvorenych Udajov MF SR
rozpocet.sk a informécie uvedené v monitorovacich spravach jednotlivych kapitol nezodpovedaju uvedenému
kritériu, Udaje st nekonzistentné. NKU SR odportéa zvysit prehfadnost a transparentnost vynakladania
verejnych zdrojov zverejiiovanim udajov z programového rozpoétovania v prehladnej a pocitacovo
spracovatelnej podobe vratane zamerov, cielov, meratefnych ukazovatelov, zodpovednosti a monitoringu
plnenia. Uvedené moze byt dosiahnuté déslednym dodrziavanim existujicich moznosti v rozpoctovom
informa¢nom systéme a popisanych v platnej metodike programového rozpoc¢tovania.

NKU SR odporuéa Vyboru NR SR pre financie a rozpodet:
- iniciovat kompetenéné uchopenie riadenia kvality programovych rozpo¢tov, monitorovania
a hodnotenia na urovni centralnej vlady,
- vyzadovat ako sucast’ Statneho zavere¢ného uctu systematicky strednodoby odpocet
zamerov a ciefov programov vlady, stanovenych v hlavnej knihe rozpoctu.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE SYSTEM PROGRAMOVEHO
ROZPOCTOVANIA V STATNEJ SPRAVE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom bolo preverit Ginnost nastavenia systému programového rozpoétovania a jeho sulad s metodickym
pokynom na usmernenie programového rozpoctovania. Predmetom kontroly boli nasledovné tri oblasti:
(1) Zavereény ucet kapitoly (len na MPSVR SR), (2) Programové rozpoctovanie ako nastroj pinenia zamerov
a cielov a (3) Nastavenie procesov programového rozpoétovania.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrolna akcia zamerana na systém programového rozpoCtovania v $tatnej sprave bola vykonana na dvoch
kontrolovanych subjektoch — Ministerstve financii Slovenskej republiky a Ministerstve prace, socialnych veci
arodiny Slovenskej republiky. Sprava o vysledku kontroly zahffia aj vysledky zo samostatnej kontrolnej akcie
zameranej na programoveé rozpoétovanie na Urade priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky. Kontroly boli
vykonané v roku 2022 za kontrolované obdobie rokov 2017 az druhy kvartal 2022 a suvisiace obdobia v pripade
potreby.

Kontrola bola rozdelena na dve etapy. Prva sa sustredila na zavere¢ny Ucet kapitoly MPSVR SR za rok 2021,
s dérazom na programové rozpoctovanie. Zavery uvedené v Ciastkovom protokole boli vyuZité ako podklad pri
spracovani stanoviska NKU SR k navrhu $tatneho zaverecného G&tu za rok 2021. Druha etapa bola zamerana na
systém programového rozpoCtovania ako celok, pricom na MPSVR SR sme sledovali Uroven, spdsob
implementéacie, vratane pridanej hodnoty v ramci riadenia kapitoly a na MF SR droven riadenia programového
rozpoctovania.

Kontrola bola vykonavana ako kontrola vykonnosti v zmysle medzinarodnych Standardov najvy$sich kontrolnych
institacii (ISSAI). Medzi pouzité nastroje a techniky mozZno zaradit analyzu problému, analyzu zainteresovanych
stran doplnenu o RACI (Responsible — zodpovednd, Accountable — zUctovatelna, Consulted — konzultovana,
Informed - informovand) a analyzu hlavnych pri¢in prostrednictvom diagramu pri¢in a nasledkov (Ishikawov
fishbone diagram). Kritéria kontroly vychadzali z rizik identifikovanych v rdmci predchadzajucich kontrol, analyticke;
¢innosti a osvedCenych postupov pri rozpoCtovani zalozenom na vysledkoch (programovom rozpoctovani),
publikovanom OECD v roku 2019.

Vysledky kontrolnej akcie
Programové rozpoctovanie ako nastroj vysledkového riadenia verejnych politik

Programové rozpoétovanie predstavuje siéast procesov riadenia verejnych financii. Aj napriek svojmu nézvu, nie
je len orozpottovani, ale ovSetkych fazach, etapach od planovania aZ po monitorovanie a hodnotenie
vynaloZenych prostriedkov a spinenych zamerov a cielov. Programové rozpoctovanie predstavuje nastroj, no ako
pri kazdom nastroji aj tu treba odliSovat rozne pohlady — tvorcu a spravcu néstroja (napr. vyrobca autobusu),
pouzivatela nastroja (vodi¢) a uzivatela prinosov (cestujici), pripadne niekoho dozerajuceho nad vyuzivanim
nastroja (dopravny podnik).

Programové rozpoCtovanie bolo postupne zavadzané od roku 2004 a legislativne je ukotvené v zakone
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (523/2004 Z.z.). MF SR pripravilo metodiku programového
rozpoctovania spolu s manualmi a kazdoro¢ne vydava prirucku na zostavenie rozpoctu verejnej spravy a smernicu
na vypracovanie zavere¢nych uctov kapitol. MF SR sa tiez stard o rozpoctovy informacny systém, ktory je
prispdsobeny pre programové rozpoctovanie.

Jednotlivé rozpoCtové kapitoly avramci nich takzvani spravcovia kapitol by mali vyuzivat programové
rozpoCtovanie na zatriedenie vydavkov podfa za&merov a cielov, na sledovanie plnenia a monitorovanie
a hodnotenie dosiahnutia stanovenych zdmerov a cielov prostrednictvom ukazovatelov. Jednotlivé rozpoétové
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

programy, podprogramy a prvky/projekty si mozno predstavit ako obalky s popisom, na ¢o sa maju pouzit viozené
peniaze, doplnené o tabulku s cielovymi hodnotami — vyplnenym planom a prazdnou skutoénostou.

Prinosom programového rozpoctovania je prehladnost, Cize je zrejmé, na €o by sa mali prostriedky pouZzit. Toto
pomaha riadit planovanie vydavkov tak v ramci kapitol, ako aj na urovni celého rozpoétu v ramci politického cyklu.
Okrem uzivatelov informacii v ramci ministerstiev existuju aj externi pouzivatelia, ako je NR SR, NKU SR, média,
mimovladky, ¢i odborna verejnost, zaujmoveé skupiny a ob&ania. VSetci uzivatelia maju iné predstavy, poziadavky
a potreby vo vztahu k programovému rozpoctovaniu.

Obrézok ¢. 1: Schéma postavenia programovych rozpoctov

Vydavkovy strop A Zavaznost'/ zviazanost’

Kapitoly SR 0svs

Zakon o SRaRVS

Limity vydavkov

Programové rozpocty
Rozpoctové opatrenia v Flexibilita

Postavenie programovych rozpoctov v ramci nastrojov riadenia verejnych financii vo vztahu k ich (ne)zavaznosti
ilustruje obrazok €. 1. Vydavkovy strop predstavuje viacroéné obmedzenie vydavkov pre jednotlivé kapitoly a dalSie
subjekty pod neho zaradené. Zakon o Statnom rozpoéte uréuje kazdoro&né limity vydavkov, ktoré su rozdelené do
programovych rozpoctov, Cize programov, podprogramov a prvkov/projektov. Rozpoctové opatrenia predstavuju
zakladny prvok flexibility rozpoCtu, ked umoziuju presuny podia potreby v ramci rozpoétového roku. Programové
rozpoCty a limity vydavkov sa spravidla po¢as roka zdsadne nemenia a zmenu zakona o $tatnom rozpo¢te musi
odsuhlasit parlament (NR SR). Viacro€ny vydavkovy strop by mal priblizne kopirovat' politicky, volebny cyklus.

Zdroj: NKU SR

Programové rozpoc¢tovanie na Slovensku

Zivot prinasa so sebou vyzvy a aj preto sa skutoéné fungovanie programového rozpoctovania na Slovensku odlisuje
od predchadzajuceho popisu. Programové rozpoctovanie je neoddelitelnou sucastou rozpoctového procesu uz
takmer 20 rokov. Procesne sa hned na zaCiatku kazdoroCnej pripravy rozpoctu (politicky deklarované) zamery
a ciele formuluju do rozpo€tovych programov, ktoré sa skladaju na niz8ej Urovni z podprogramov a na este niz3ej
rovni z prvkov/projektov liSiacich sa ¢asovym ohraniCenim. Samotna tvorba programovych rozpoétov je
usmernena v metodike programového rozpoctovania z dielne MF SR. Spravidla ma kaZzda rozpoctova kapitola
viacero rozpoCtovych programov — podfa hlavnych politik vo svojej vecnej pdsobnosti (napr. na MDV SR to je
ZelezniCna doprava, cestna infraStruktara, podpora rozvoja byvania, atd.), a jeden na obsluhu aparatu kapitoly
(tvorba aimplementacia politik). Na takto urené programy sa nasledne vyclefiuju rozpoctové zdroje. Inak
povedané, bez stanovenia programovej Struktury by kapitoly nedostali prostriedky.

ViynaloZené prostriedky treba zictovat tak po formalnej (Uctovnickej), ako aj po vecnej (na ¢o boli vynalozené)
stranke. Formalne zUCtovanie technicky zastreSuje rozpoctovy informacny systém, centralny konsolidacny systém,
systémy Statnej pokladnice a systémy v rdmci jednotlivych kapitol. Vecné zaétovanie popisuju zavereéné ucty
kapitol a Statny zaverecny ucet. Tieto sa sustredia najma na popis toho, na ¢o boli prostriedky vynalozené,
no menej na to, aké ciele boli dosiahnuté. Systematicky by mali byt programové rozpocty hodnotené v povinnej
prilohe zaverecnych uctov kapitol v podobe monitorovacej spravy programovej Struktury. Tato by mala sumarizovat
vynalozené prostriedky a plnenie stanovenych zamerov a cielov tak v slovnej podobe, ako aj prostrednictvom
meratelnych ukazovatelov — porovnanim planovanej a skuto¢nej hodnoty. Monitorovacie spravy programovej
Struktiry maju kolisavi kvalitu, kapitoly nevyuzivaji dostupné moznosti v rozpoétovom informaénom
systéme a nedodrzuji metodiku programového rozpoctovania, ktorej dodrziavanie ani nie je vyzadované.
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Obrazok ¢. 2: Schéma chybajliceho strednodobého odpoctu (zrkadla)

Rozpocet Zictovanie / Odpocet

Statny zaveredny (et
(Zaverec€né ucty kapitol)

1 rok Statny rozpodet

3 roky Rozpocet verejnej spravy

Zdroj: NKU SR

Schéma vy$Sie znazorfiuje vztahy medzi kratkodobym a strednodobym rozpoétom na jednej strane aich
zUctovanim alebo odpoCtom na strane druhej. RozpoCet na nadchadzajuci rok je reprezentovany S$tatnym
rozpoctom a v strednodobom pohlade, na nadchadzajlce tri roky, rozpoGtom verejnej spravy (RVS). Zuctovanie
alebo odpoCet predchadzajiceho roka je v zavereCnych uétoch kapitol av Statnom zavereénom Ucte.
Monitorovanie a hodnotenie ciefov, aj napriek existujucej metodike a osved¢enej praxi je kvalitativne nevyrovnané
(oranzova). Strednodobé odpoctovanie zamerov a ciefov stanovenych v hlavnej knihe rozpoétu verejnej
spravy prostrednictvom ukazovatel'ov chyba.

Keby sme sa vratili k prikladu s obalkami ako prikladu jednotlivych rozpoctovych programov, podprogramov,
prvkov/projektov, tak kapitoly dostavaju kazdoro¢ne piné obalky, ktoré minu. Pri z(¢tovavani vSak vracaju prazdne
obalky bez vyplneného popisu dosiahnutych zamerov a cielov a bez skutoénych hodndt ukazovatelov — alebo ak
to odovzdaju, tak je to len formalne vyplneng, tak aby to bolo.

Sfunkénovanie programového rozpocétovania

MF SR si bolo minimalne od roku 2020 vedomé rezerv v programovom rozpo¢tovani, nizkeho povedomia
a vyuzivania jeho prinosov nielen v rozpo¢tovani, ale aj v celom rozsahu vysledkového riadenia verejnych politik
a financii. Tak sa aj do programového vyhlasenia vlady (PVV) a do planu obnovy a odolnosti (POQ) dostali zmienky
o posilneni rozpoétovania orientovaného na vysledky a sfunk&nenie programového rozpoétovania. Utvar hodnoty
za peniaze (UHP) pripravil v tomto obdobi navrh reformy programového rozpoétovania a v ramci MF SR fungovala
aj neformalna pracovna skupina zamerana na sfunkénenie programového rozpoctovania.

Navrh reformy programového rozpodtovania od UHP pod nazvom ,Programovanie pre pokrogilych“! v zhrnuti
uvadza, ze (1) Sledovanie vysledkov, ktoré sa za vynakladané vydavky dosahujl, je jednym zo zakladnych
principov hodnoty za peniaze, (2) Programové rozpo&tovanie na Slovensku v si¢asnej podobe len v malej miere
prispieva k zostaveniu rozpoGtu i k lepSej diskusii o vysledkoch politik a (3) Hlavnym cielom programového
rozpoCtovania by malo byt vecné sledovanie vydavkov a informovanie o ich vysledkoch, pri¢om névrh reformy
uvadza 9 hlavnych odporucani:

1. Centralizovana kontrola kvality pri zostavovani Struktdry programov a stanoveni meratelnych ukazovatelov kapitol
Statneho rozpoctu zo strany MF SR.

2. Co najsirsie vyuzivat vysledkové ukazovatelov, najmé na Urovni programov. Rovnako stanovit aspori jeden hlavny
vysledkovy ukazovatel na drovni kapitoly.

3. Monitorovat dosahované vysledky a zverejriovat'ich.

4. Hodnotit' dosahované vysledky vybranych (strategickych) programov. Nésledne kontrolovat' kvalitu prostrednictvom
NKU SR.

5. Preskamat zvySenie flexibility drobnych presunov medzi vydavkovymi programami.

6.  Zlucit duplicitné programy na sledovanie vecne rovnakych vydavkov.

7. Prehodnotit detail sledovania vydavkov. Zjednodusit struktiru investicnych programov, klast doraz na kvalitu informacii
investicnych akcii v Registri investicii. Naopak, zvysit detail programov s vysokym podielom transferov (davok pre
obcanov).

8. Zjednotit sledovanie administrativnych vydavkov (podpornych a prierezovych ¢innosti) v kapitolach rozpoctu.

9. Zaviest programové rozpoctovanie aj pre strategicky vyznamné subjekty sektora mimo Ustrednej Statnej spravy (Socialna
poistoviia, Narodné dialniéna spoloénost, a. s., Zelezniéna spolocnost Slovensko, a. s, Zeleznice Slovenskej republiky).

" Dostupné na webovom sidle MF SR https://www.mfsr.sk/files/archiv/49/programovanie-pokrocilych.pdf
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

UHP hned v prvom odpor(i¢ani spomina centralizovan(i kontrolu kvality pri zostavovani programovych rozpogtov
zo strany MF SR. NKU SR upozorfiuje, Ze rovnako ddleZité je aj riadenie kvality pri monitorovani a hodnoteni
programovych rozpo¢tov tak na trovni ministerstiev, ako aj celej viady. Prave nalezita starostlivost a riadenie kvality
nie je v sii¢asnosti dostatoéne kompetenéne uchopené.

Pre ostatné odporagania UHP bolo kontrolou zistené, Ze aktualizacia programovych &truktur sa tykala troch kapitol
(MK SR, MPSVR SR, MZP SR). Spominané kli¢ové vysledkové ukazovatele nie sti systematicky zapracované do
programového rozpo¢tovania kapitol a predstavuju dalsi spdsob vykazovania, ¢o dalej zataZuje kapitoly, pricom
ich formalne zapracovanie — do programovej Struktdry, hlavnych programov kapitoly, by nemal byt zésadny
problém. Kli¢ové ukazovatele na Urovni oblasti verejnych politik su pre hlavné oblasti verejnych politik kazdorocne
publikované v Hlavnej knihe RVS, avSak su v pripade viacerych kapitol sledované a monitorované mimo systému
programového rozpogtovania, mimo rozpodétového informaéného systému (RIS).

Stranka rozpocet.sk uvadza ciele, ukazovatele a ich pinenie, avak chyba monitoring, hodnotenie plnenia ciefov
ateda aj zuctovatelnost za vysledky. Navy3e, pre kapitoly, ktoré pine nevyuZivaju RIS v ramci programového
rozpo&tovania, neexistuji Udaje, ktoré by tam mohli byt preklopené. Spajanie systémov vykazovania fondov EU
a programového rozpoctovania je na zvazeni, kedze ITMS je Siroko vyuzivany a zabehnuty systém vysledkového
riadenia vybranych politik, no programové rozpoétovanie v RISe je mélo vyuZivané a kapitoly v fiom nevidia
pridant hodnotu vykonnostného riadenia verejnych politik.

Priemerne ro¢ne vynaloZené finan¢né prostriedky na RIS boli po€as rokov 2017 az 2021 vo vyske 6,95 mil. eur,
ztoho na Upravy systému 6,47 mil. eur ana udrzbu systému 0,48 mil. eur. MF SR nevedelo tieto polozky
podrobnejSie rozélenit na jednotlivé moduly tykajuce sa programového rozpoétovania a ostatné moduly. Podarilo
sa im jedine dohladat Upravy v module programového rozpogtovania v roku 2021 vo vyke 51 tis. eur.

Pocéas rokov 2020 a 2021 fungovala na MF SR neformélna pracovna skupina k sfunkéneniu programového
rozpo¢tovania. Skupina sa skladala zo zastupcov sekcii v ramci MF SR a neboli v nej zastipené iné rozpoctové
kapitoly ani dalSie zainteresované strany. Na jednotlivych stretnutiach rieSili skér operativne, kratkodobé problémy
programového rozpoctovania z pohladu jednotlivych ¢lenov a nie strategické smerovanie, zmenu s dérazom na
jednotné riadenie kvality programového rozpoctovania tak, aby sa dosiahlo priame prepojenie rozpoCtu verejnej
spravy na dosahovanie cielov verejnych politik.

Programové rozpoétovanie a NKU SR

NKU SR dlhodobo upozorfiuje na problémy v programovom rozpodtovani, & uz v ramei kontrolnej alebo analytickej
¢innosti, v stanoviskach k navrhu Statneho rozpoCtu anévrhu Statneho zavereéného Utu aj, samozrejme,
v spravach o vysledku kontrolnej Cinnosti. Prave nekvalitny alebo chybajuci monitoring, sledovanie plnenia
stanovenych zamerov a cielov prostrednictvom meratelnych ukazovatelov s prepojenim na financovanie bol
jednym z hlavnych dévodov, pre¢o NKU SR zaradil tdto kontrolu do roéného planu kontrolnej ¢innosti.

Predchadzajuce kontroly programového rozpoctovania poukazali na jeho nedostatky a nedosahovanie potencialu,
moznosti s ktorymi bolo zavadzané. Napriklad kontrola strednodobych rozpodtovych ramcov? sa zaoberala aj
programovym rozpod&tovanim, priGom sprava o vysledku kontroly bola prerokovana dna 27. aprila 2021 vo vybore
NR SR pre financie a rozpoget. Vybor zobral spravu na vedomie a v uzneseni (€. 171) ziadal podpredsedu vlady
a ministra financii SR:

1. zrevidovat systém programového rozpoctovania a zabezpeclit jednotné riadenie kvality programového rozpoctovania tak,
aby sa dosiahlo priame prepojenie rozpoctu verejnej spravy na dosahovanie ciefov verejnych politik;

2 Sprava o vysledku kontroly je dostupna na webovom sidle NKU SR
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/df2ad6f7-2f3b-4079-9aaa-a1d53e74488b

Spolo¢na zaverecna sprava z medzinarodnej asti kontroly je dostupna na webovom sidle Eurdpskeho dvora auditorov
https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/MBTF-Joint-report/MTBF _Joint_report_final October-2022.pdf
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2. zvergjfiovat’ ,Rozpocet pre ludi* po schvéleni navrhu rozpoctu verejnej spravy v Nérodnej rade Slovenskej republiky. Tiez
vypracovavat a zverejriovat obdobny ,Odpodet pre ludi“, ktory bude obsahovat'v prehladnej a pre verejnost zrozumitelnej
forme vysledky rozpoGtového hospodérenia a napliiania strednodobych cielov.

NKU SR touto kontrolou Zistil, Ze kroky MF SR nie st dostatoéné na naplnenie prvého bodu uznesenia. Z druhého
bodu zverejiiuje MF SR ,Rozpocet pre fudi* a pri ,Odpocte pre fudi* deklaruje, Ze interne vykonava kroky, aby
mohol byt spracovavany. NKU SR upozorfiuje, ze prave dosiahnutie funkéného programového rozpoétovania
v oblasti monitorovania a hodnotenia zasadne zjednodusi spracovanie ,Odpoétu pre fudi* v zmysle uznesenia
a zaverov kontroly strednodobych rozpo¢tovych ramcov.

Kontrola programového rozpo¢tovania na MPSVR SR

Kapitola MPSVR SR bola do kontroly vybrana ako priklad liniového ministerstva na kontrolu, popisanie aktualneho
stavu implementécie a vyuzivania programového rozpoCtovania. Samotna programova Struktira MPSVR SR
obsahuje dva vlastné rozpoctové programy (Socialna inklizia a Tvorba aimplementacia politik), jeden
medzirezortny program, ktorého je MPSVR SR gestorom (Ludské zdroje) a viacero podprogramov, ktoré
MPSVR SR rie$i ako u€astnik medzirezortného programu. Rozpocet MPSVR SR je charakterizovany vysokym
podielom transferov a malym podielom kapitalovych vydavkov.

Zostavenie, monitorovanie aj hodnotenie programového rozpoCtu prebieha v samostatnych moduloch
v rozpo&tovom informaénom systéme (RIS). Monitorovacia sprava programovej Struktury (MSPS) sa zostavuje
v module RIS MaH, pri¢om v zmysle smernice na vypracovanie zavere¢nych U¢tov kapitol je povinnou stéastou
Zaveretného uctu kapitoly s terminom do 31. 5. 2022. Ro¢na monitorovacia spréva je uvedena aj v metodike
programového rozpoCtovania, podia ktorého mé byt spracovana v RISe do 28. februéra nasledujliceho roka.
NKU SR zistil, ze monitorovacie spravy za roky 2014 az 2020 neboli spracované v RISe vobec a za rok 2021
neskor, ako je termin uvedeny v metodike programového rozpoétovania aj v internej smernici. Zamery
a definované ciele troch hlavnych programov (Ludské zdroje, Sociélna inklUzia, Tvorba a implementacia politik),
ako aj ich podprogramov a prvkov spifiaji kritéria asi stanovené v sulade s metodikou programového
rozpoctovania. VSetky definované zamery vychadzaju z programového vyhlasenia viady SR.

NKU SR Zzistil, ze programova Struktira MPSVR SR nebola prispdsobena okolnostiam, ktoré suviseli so
Sirenim koronavirusu. Ako priklad méze poslUZit prvok 06G0404, na ktorom z pdvodne rozpoétovanych 36,5 mil.
eur stlpli vydavky na 1,2 mid. eur. PomieSali sa tu vydavky na obvyklé, ¢asovo neohrani¢ené, aktivne politiky trhu
prace s mimoriadnymi, Gasovo ohrani¢enymi, o znizilo prehladnost programového rozpoctu. NKU SR odporugil
zvazit aktualizaciu programovej Struktlry tak, aby prehladnejSie odraZala charakter vydavkov. MPSVR SR
nereflektovalo na toto odportcanie a aj v rozpoCte na rok 2023 s nespravne zatriedené mimoriadne, kratkodobé
vydavky na kompenzaéné opatrenia pre domacnosti v slvislosti s rastom cien energii v sume 900 mil. eur do prvku
07E0301 Aparat ministerstva, priCom chyba aj presné zadefinovanie ich pouZitia.

Podla vSeobecnych principov programového rozpo¢tovania by malo existovat prepojenie medzi zdmermi verejnych
politik aich financovanim, rovnako ako medzi pinenim cielov prostrednictvom stanovenych ukazovatelov
afinancovanim. Kontrolou programovych rozpoétov a MSPS bolo zistené, ze existovalo minimalne
prepojenie medzi zamermi, ich plnenim afinancovanim. Toto zva¢Sa formalne prepojenie je primarne
zapriCinené transferovym charakterom rozpoftu MPSVR SR. Prepojenie pinenia ciefov prostrednictvom
ukazovatelov a ich financovania nebolo mozné overit za jednotlivé roky kontrolovaného obdobia, kedZe informécie
o pineni cielov prostrednictvom ukazovatelov, ako aj udaje o rozpoctovanych a skutocnych vydavkoch v ramci
programov obsahovala len MSPS za 2021. MSPS medzi rokmi 2014 a 2020 popisovali plnenie zamerov a cielov
neupline, chybalo prepojenie na financovanie a boli spracovavané mimo RIS.

Vo v8eobecnosti by k procesom mali byt priradené zodpovednosti za jednotlivé etapy od navrhu az po ukoncenie.
Toto sa tyka aj procesov spojenych s programovym rozpoétovanim. Poéas kontroly bolo zistené, ze také prijatie
zodpovednosti, vlastnictvo procesov spojenych s programovym rozpoctovanim pocas kontrolovaného
obdobia nebolo pri niektorych etapach tak na strane MF SR, ako aj na strane MPSVR SR dostatoéné, najma
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do roku 2020. Historicky bolo programové rozpoctovanie priradené na sekcie spojené s rozpo¢tom a s rozvojom
kultiry vykonnostného riadenia nebolo posilnené €i presunuté na analytické Utvary.

Na zaklade uvedenych zisteni NKU SR odporica MPSVR SR pokragovat v nastavenej trajektorii postupného
zlepsovania MSPS a tym aj celého systému programového rozpoétovania. Na zvazeni je tiez aktivnejsie zapojenie
institatu socialnej politiky do programového rozpodtovania a celkovo jeho posun z pridruzeného vykaznictva pre
MF SR k podpore vykonnostného riadenia verejnych politik vo vecnej posobnosti MPSVR SR.

Kontrola programového rozpoétovania na UPV SR

NKU SR vykonal v roku 2022 kontrolu na Urade priemyselného viastnictva Slovenskej republiky (UPV SR),
samostatnej rozpoCtovej kapitole Statneho rozpoétu. Preverenim zostavenia programového rozpoCtu a jeho
aktivneho vyuZivania bolo zistenych viacero nedostatkov, na zéklade ktorych mozno konstatovat, Ze programovy
rozpoCet vykazoval v kontrolovanom obdobi, najmé v obdobi pred rokom 2021, znaky formalnosti. Kritéria pre
posudenie programového rozpoCtu vychadzali z metodiky programového rozpoctovania. Hlavné argumenty
zosumarizované za celt oblast programového rozpoctu UPV SR sii nasledovné:

o Ziadny z hlavnych cielov nesledoval pocas celého kontrolovaného obdobia, s vynimkou roku 2021, zlepSenie sa tiradu,

o hodnoty meratelnych ukazovatelov nereagovali na skutocnost' z predchéadzajicich rokov,

o medzirezortné podprogramy neboli z hfadiska logiky zostavovania programového rozpoctu zaradené vhodne a v zmysle
logickych vézieb pozadovanych metodickym pokynom pre programové rozpoctovanie,

o Vniektorych pripadoch neboli z dévodu zle nastavenych meratelnych ukazovatelov spinené ciele programu,

o vyhodnocovanie podprogramu zameraného na informacné technoldgie bolo forméine, na zaklade zle nastavenych cielov
a bez preukazania vysledného hodnotenia,

o  zaradenie prvku ZniZenie energetickej narocnosti budovy do hlavného rezortného programu napriek tomu, Ze nemal
logickd vézbu na zamer programu,

o ciele dradu analyzované na drovni odborov neboli pretransformované do programového rozpoctu,

o  monitorovacia sprava programovej truktury nebola vypracovana v RISe v stanovenom termine.

NKU SR odportéal UPV SR, aby vnimal programovy rozpocet ako svoj vlastny dokument, ktory slizi najma
potrebam uradu a konecné rozhodnutie o Struktire programového rozpoctu, cieloch a meratelnych ukazovateloch
prijal na zaklade vlastného uvazenia, bez usmernovania zo strany inych instittcii, v sulade s metodickym pokynom
pre programové rozpoCtovanie tak, aby mal pre Urad zmysel a nebol vnimany ako administrativna zataz. Aj napriek
tomu, ze hodnoty meratelnych ukazovatelov vychadzali zo tatisticky vyhodnocovanych dajov za predchadzajuce
obdobie, urad by mal v programovom rozpocte formulovat len také ciele, ktorych plnenie vie vlastnou aktivitou
zabezpedit.

Pri¢iny sii€asného stavu programového rozpoétovania

Programovému rozpoCtovaniu od zavedenia v roku 2004 chybala naleZita starostlivost tak zo strany MF SR, ako
aj jednotlivych kapitol, najma v oblasti monitorovania a hodnotenia dosahovania deklarovanych zdmerov a cielov.
Sugasny stav (ne)fungovania programového rozpodtovania ma vsak viacero prigin a nasledkov. NKU SR
identifikoval celkovo 6 oblasti, ktoré s zobrazené na schéme a popisané v nasledujucom texte. Jednotlivé priciny
zaroven predstavuju rizika a problémy, ktoré je potrebné riadit’ pri sfunk&riovani programového rozpoétovania.

Obrazok ¢. 3: Schéma pricin a nasledkov sucasného fungovania programového rozpoctovania

Programové rozpoctovanie
nefunguje ako by mohlo (lebo)

riadenie zuctovatelnost’ vykonnostného ynev'stiiné ’ programového systémovy
riadenia ySHzne rozpo&tovania nadhfad MF SR
a gestorstvo pomenovanie

Zdroj: NKU SR
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Chybaijlice strategické riadenie a gestorstvo

Programové rozpoCtovanie uz od zavedenia predstavuje po koncepénej, metodologickej aj IT stranke robustny,
rozsiahly systém, ktorého implementéacia a vyuzivanie vyzaduje Specifické znalosti a zrucnosti. Narocna
implementécia, nejasné kompetencie a chybajuce preSkolovanie, vzdeldvanie v oblasti programového
rozpoCtovania obmedzuiju vlastnictvo na strane kapitol, aj vodcovstvo na strane MF SR, &i iného organu. Chyba
zaujem zo strany jednotlivych rozpoctovych kapitol, liniovych ministerstiev a rovnako nalezita starostlivost zo strany
koordinujuceho, vecne zodpovedného organu. To sa nasledne prejavilo v odliSnej miere vyuZivania, nejednotnej
kvalite. Systém programového rozpoctovania bol poskytnuty ako manazérsky néstroj riadenia vydavkov (interne,
v ramci kapitoly) s presahom do vysledkového riadenia verejnych financii (externe, mimo kapitoly).

ViyCerpanie kapitol zo zavadzania spolu s obmedzenym vlastnictvom a chybajicim vodcovstvom priviedli
programové rozpoétovanie samospadom do st¢asného stavu slabého vyuZivania na kapitolach a chybajiceho
strategického riadenia. Programové rozpoétovanie na kapitolach neméZze fungovat a prinasat pridanu hodnotu pre
vetky zainteresované strany bez riadenia kvality, &i uz zo strany MF SR alebo iného gestora. Chybajlce gestorstvo
a starostlivost o programové rozpottovanie sa dalej prelieva do chybajlicej Urovne strategického riadenia,
planovania a vykazovania vysledkov. Strategické, spoloéné vykazovanie vysledkov verejnych politik, akasi bodka
za celym rozpodtovym programom chyba. Ciastodne to supluji zavereéné Ucty kapitol a rozne odpocty.
Systematicky, strategicky pristup kriadeniu a planovaniu ako nadstavba nad rezortnym programovym
rozpo¢tovanim v3ak nefunguje.

Slaba kulttra vykonnostného riadenia

NeUspedné zavedenie programového rozpoctovania je nevyuZitou prileZitostou pre zlepSenie kultary
vykonnostného riadenia. V pripade pine fungujiceho programového rozpoctovania by bolo vynakladanie verejnych
prostriedkov ovela prehladnejSie. Prepojenie financovania verejnych politik s dosahovanim ich ciefov by si mohli
jednoducho pozriet v3etky zainteresované strany. Naroéné je zistit, o sa za vynaloZené prostriedky skuto¢ne
dosiahlo, ¢i pomohli dosiahnutiu z&merov a cielov, na ktoré boli vynaloZzené. Rozpoctové kapitoly aj MF SR
v zésade chapu prinosy programového rozpoctovania pre ich vlastné fungovanie, no neuvedomuiju si plne jeho
prinos k zlepSeniu kultiry vykonnostného riadenia a v kone¢nom ddsledku k zuétovatelnosti a plneniu ciefov
verejnych politik, celkovej transparentnosti a déveryhodnosti verejnej spravy.

Nepochopenie programového rozpoétovania

Désledkom chybajuceho vlastnictva (gestorstva) a dohfadu, starostlivosti zo strany MF SR je nepochopenie
programového rozpoctovania vo vetkych jeho suvislostiach medzi jednotlivymi zainteresovanymi stranami,
vratane samotného MF SR. KaZda zainteresovana strana vidi za programovym rozpo¢tovanim to svoje, no
navzajom nie¢o iné. NKU SR konstatuje, Zze programovému rozpo&tovaniu chyba strategické riadenie, ktoré by
zabezpecilo komunikaciu, pochopenie programového rozpoctovania v suvislostiach pre vSetky vyznamné
zainteresované strany.

Nezahrnuta zucétovatelnost

Na nepochopenie suvislosti programového rozpoctovania nadvazuje nezahrnutie zuctovatelnosti alebo lepsie
povedané jej vypustenie, kedZe programové rozpoctovanie sa vo svojej implementacii na Slovensku zameriava
viac na rozpoCtovanie a menej na ostatné aspekty, najma monitorovanie a uvadzanie zodpovednosti, vratane
konecnej zodpovednosti, zuctovatelnosti. Programové rozpoCtovanie ako néstroj vykonnostného riadenia vo
verejnom sektore sa podoba na kontroling alebo manazérske uctovnictvo (dosiahol ciele, nedosiahol ciele -
vyvodenie zodpovednosti) zndme zo sukromnej sféry. Prave vonkajSi reporting, Cize informovanie verejnosti
a ostatnych zainteresovanych stran, tak vo verejnej sprave, ako aj mimo nej identifikoval NKU SR ako jeden
z najvyznamnejSich alebo najzrejmejSich negativ toho, Ze programové rozpo¢tovanie nefunguje tak, ako by mohlo.
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Zavedené za inych okolnosti, nevystizné pomenovanie

V Case zavadzania programového rozpoCtovania (2004) bola vo verejnej sprave a celkovo v spoloCnosti ina
situécia. Bola ovela niZ8ia kultura vykonnostného riadenia, spolu s programovym rozpo¢tovanim bola v zagiatkoch
Gdtovna konsolidacia vo verejnej sprave alebo systém erpania fondov EU. Nebolo zabehnuté Siroké zverejfiovanie
Udajov, bola nizsia prehladnost a transparentnost verejnej spravy, ¢o sa ¢asom zlepSovalo spolu s elektronizaciu
a dostupnostou internetu a elektronickych sluzieb. Zmenil sa zaujem aj tlak, poziadavky na dostupnost udajov.

KedZe sa programové rozpoctovanie vola rozpoCtovanie a procesne na zaCiatku aj rozpoctovanie zahfna, tak sa
pri zavedeni spravidla rieSilo v ramci kapitol na sekcii ekonomiky ¢i odbore rozpo¢tovania, pripadne vykaznictva.
Ostatné rozmery programového rozpoctovania ostali v pozadi a tak vecné sekcie neboli aktivne zapojené pri
priprave a vykazovani, monitorovani. V ¢ase zavadzania programového rozpoctovania tiez neexistovali analytické
jednotky na kapitolach, IFP na MF SR bol v zarodku. Revizie vydavkov a UHP prisli o vy$e 10 rokov neskor.
Programovému rozpodtovaniu tak chyba analyticky rozmer, nadstavba.

Dalsim faktorom je tieZ samotné pomenovanie programové rozpodtovanie. Anglicky pisana literatira pouziva
verzie Performance (-based, -oriented, -informed) budgeting, Program budgeting, ale aj Results oriented budgeting.
Na Slovensku sa pri zavadzani zaviedol preklad programové rozpoctovanie, pri¢om alternativne by sa dali pouZivat
aj nazvy ako rozpocCtovanie orientované na vysledky alebo vykonnostné riadenie verejnych financii. Slovo
rozpoctovanie v ndzve evokuje, Ze ide o rozpoctovanie, pricom to ma vo svojej podstate blizSie ku kontrolingu
znamemu zo sukromnej sféry.

Chybaijlci systémovy nadhlad MF SR

MF SR od roku 2020 pracuje na sfunkéneni programového rozpoctovania. VysSie bol spomenuty navrh reformy
programového rozpodtovania od UHP spolu s 9 odporaganiami a stretnutia neformalnej pracovnej skupiny na
MF SR k sfunkéneniu programového rozpodtovania. NKU SR konstatuje, Ze pristup UHP je skor technokraticky
a chyba mu sociologicky, behavioralny aspekt, tykajlci sa napriklad prijimania zmeny medzi zamestnancami,
rezortizmom alebo takzvanou intitucionalnou zotrvaénostou. Po zavedeni programového rozpodtovania bola
zanedbana dihodoba starostlivost.

Osvedcené postupy programového rozpoctovania podla OECD

Principy programového rozpoétovania, rozpoétovania zaloZeného na vysledkoch st implementované pod roznymi
nazvami (anglicky prekladané ako performance budgeting) a réznym spdsobom do rozpo¢tového procesu vacsiny
krajin OECD. Ta publikovala v roku 2019 osvedCené postupy pri rozpoctovani zalozenom na vysledkoch3, vodi
ktorym ako kritériu porovnaval NKU SR prax pri programovom rozpogtovani na Slovensku. Semaforové hodnotenie
sa nachadza v tabulke v prilohe. Osved&ené postupy su rozdelené do 7 kategorii:

1. Zdbvodnenie a ciele rozpoctovania zaloZeného na vysledkoch su jasne zdokumentované a odraZaju zaujmy klucovych
zainteresovanych stran.

2. Rozpoctovanie zaloZené na vysledkoch zostladuje vydavky so strategickymi cielmi a prioritami vIady.

3. Systém rozpoctovania zaloZeného na vysledkoch zahffia flexibilitu na zviddnutie réznorodej povahy viadnych Cinnosti
a zloZitych vztahov medzi vydavkami a vysledkami.

4. Vlada investuje do ludskych zdrojov, Udajov a inej infraStruktiry potrebnej na podporu rozpoctovania zaloZeného na
vysledkoch.

5. Rozpoctovanie zaloZené na vysledkoch ulahcuje systematicky dohlad zo strany zakonodarného orgénu a obcianskej
spolo¢nosti, ¢im sa posiliiuje orientacia viady na vykon a zodpovednost za vysledky.

6. Rozpoctovanie zalozené na vysledkoch doplifia iné néstroje uréené na zlepSenie orientécie na vykonnost vrétane
hodnotenia programov a revizii vydavkov.

7. Stimuly okolo systému rozpoctovania zaloZeného na vysledkoch podporuji spravanie orientované na vykon a ucenie sa.

3 OECD Good Practices for Performance Budgeting, dostupné na:
https://www.oecd.org/gov/oecd-good-practices-for-performance-budgeting-c90b0305-en.htm
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Kontrolou NKU SR boli zistené najvacsie rezervy pri bode 4, kde sa uvadza, Ze (daje o vykonnosti sa riadia
a spravuju ako strategické aktivum s ciefom zabezpeit, aby boli Udaje zistitelné, prepojite/né, Standardizované
a v€as dostupné. Prave viackrat spominané nedodrziavanie existujucej metodiky programového rozpo&tovania
a dostupnych moznosti v rozpoctovom informaénom systéme priniesli najhorie hodnotenie zo vSetkych oblasti.
KedZe udaje nie su spracovavané kapitolami, neexistuju Udaje o pineni zdmerov a ciefov, ktoré by mohli byt
zverejfiované v $tandardizovanej podobe na stranke otvorenych Udajov rozpocet.sk.

Zaver

MF SR aj NKU SR si boli vedomé obmedzenej funkénosti programového rozpoétovania aj pred touto kontrolou.
Pridana hodnota kontroly je préve v systémovom pohfade na aktuélny stav programového rozpoctovania a
v odporucaniach, ktorym smerom upriamit' pozornost pri jeho sfunkéneni. MF SR aj kapitoly ber( programové
rozpoCtovanie ako manazérsky nastroj vlastného riadenia a zabudaju na to, ze existuju aj externé zainteresované
strany, pre ktoré je programové rozpoctovanie zdrojom informacii o pineni z&merov a ciefov, nastrojom
zUctovatelnosti verejnych politik. Prave sem smerovali dve hlavné odporucania kontroly s ciefom — posilnenia
zUctovatelnosti a zlepSenia kultury vykonnostného riadenia v strednodobom horizonte.

Systém programového rozpoctovania vo svojom aktualnom stave a nastaveni nie je u€innym nastrojom na
zlctovatelnost’ verejnych politik. Existujiica metodika programového rozpoctovania sa dodrzuje len pri
rozpoctovani anie pri monitorovani ahodnoteni. To isté plati pre vyuZivanie dostupnych moznosti
v rozpo¢tovom informaénom systéme — kapitoly v Aiom rozpoctuju, ale nemonitoruji a nehodnotia, aj ked tam taka
moznost je.

Uvedené zhorSuije kultiru vykonnostného riadenia a neposilfiuje zU¢tovatenost verejnych politik. Pri programovom
rozpoCtovani — ako nastroji zuctovatelnosti verejnych politik, chyba vecné gestorstvo a jednotné riadenie kvality
programovych rozpoctov a ich monitorovania a hodnotenia na kapitolach. Rovnako chyba systematické sledovanie
plnenia verejnych politik, pri¢om obe oblasti nie su kompetentne uchopené. Keby sme sa vrétili k prikladu z Gvodu,
chyba tu dopravny podnik, ktory by daval pozor, aby vSetci vodici (ministerstva) jazdili so svojimi autobusmi plnymi
obalok a cestujucich rovnako. MF SR ako vyrobca autobusu moze nastavovat kontrolné mechanizmy, ale tazko
mbZe sledovat, ako niekto jazdi s jeho autobusmi.

V prvom kroku preto odporiéame MF SR vyuZzivat dostupné moznosti v rozpodtovom informaénom systéme
a vyzadovat dodrZiavanie metodiky programového rozpoctovania. Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy mu na to dava dostatocné kompetencie, ked v § 9 urCuje kapitoldam povinnost' monitorovat'a hodnotit plnenie
programov vilady rozpoctovanych v ramci kapitoly spésobom uréenym ministerstvom financii v nim uréenom
rozsahu, Strukture a termine.

Druhym krokom je kompeten¢né uchopenie riadenia kvality programovych rozpo¢tov, monitorovania a hodnotenia
na urovni kapitol aj na urovni centralnej viady. Urcit zodpovednost za strednodobé odpoctovanie plnenia zamerov
a cielov — ako je k Statnemu rozpo€tu spracovavany odpocet v podobe Statneho zavere¢ného Uctu, tak by mal byt
vypracovavany aj odpocet k trojroénému rozpoCtu verejnej spravy.

Splnenie tychto dvoch krokov ¢asom, o niekolko rokov, ma potencial priniest’ vyrazné posilnenie kultury
vykonnostného riadenia. Systematické odpocty strednodobého plnenia zamerov a ciefov verejnych politik,
rovnako ako Fahka dostupnost' informacii o vysledkovom riadeni verejnych financii posilnia prehfadnost
a transparentnost’ vynakladania verejnych prostriedkov.
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Obrazok ¢. 4: Zuctovatelnost verejnych politik vo vztahu k programovému rozpoctovaniu

existujuca
metodika
programového
rozpoctovania
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rozpoctovani

zUCtovatelnost

verejnych politik
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programového
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pri monitorovani
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Zdroj: NKU SR

Reakcia kontrolovaného subjektu

chyba
systematické
sledovanie
plnenia
verejnych politik

vecné
gestorstvo a
jednotné
riadenie kvality
nie je
kompetencne
uchopené

Pocas kontroly sa uskutoCnilo 14 osobnych stretnuti so zastupcami réznych organizanych Gtvarov v rdmci
kontrolovanych subjektov (MF SR a MPSVR SR). Na stretnutiach boli diskutované rézne aspekty programového
rozpo&tovania, Urovne implementacie, ale aj odli$né pohlady kontrolovanych subjektov a NKU SR. Protokoly
o vysledku kontroly pravdivo, Uplne a preukazatelne popisuju kontrolované skuto€nosti a kontrolované subjekty
nevzniesli opodstatnené namietky, ktoré by mali vyznamny vplyv na obsah protokolu.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo financii SR

Priemyselna 2
824 73 Bratislava 26
& +421 250 114 911

< info@nku.gov.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Stefanovitova 5
817 82 Bratislava
2 +42125958 1111

D1 info@mfsr.sk

Ministerstvo prace SVaR SR
Spitalska 4, 6, 8

816 43 Bratislava

@ +42122046 0000
< info@employment.gov.sk

Skrateny nazov Uplné znenie
EU Eurdpska Unia
IFP Institt finanénej politiky MF SR
ISSAI Interngtional Standards of Sypreme Audit Institutiong .
Medzinarodné $tandardy najvy$Sich kontrolnych institlcii
IT Informaéné technoldgie
MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

Metodika programového rozpoctovania

Metodicky pokyn MF SR na usmernenie programového

rozpoCtovania €. 5238/2004-42 v zneni Dodatku €. 1 a Dodatku &. 2

MF SR

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

www.nku.gov.sk
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Skrateny nazov Uplné znenie

MK SR Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

MPSVR SR Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MSPS Monitorovacia sprava programovej Struktury

MZP SR Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej republiky

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

NR SR Nérodna rada Slovenskej republiky

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development —

Organizécia pre hospodarsku spoluprécu a rozvoj

OSVS Ostatné subjekty verejnej spravy

POO Plan obnovy a odolnosti

PW Programové vyhlasenie viady Slovenskej republiky

RIS Rozpoétovy informaény systém

SR Statny rozpodet

UHP Utvar hodnoty za peniaze MF SR

UPV SR Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

VFR Viybor pre financie a rozpoget NR SR
Priloha
Semaforové hodnotenie osvedCenych postupov programového rozpoctovania podla OECD spracované v ramci
kontroly NKU SR

Kritérium podfa osvedéenych postupov OECD | Semaforové hodnotenie NKU SR
1. Zdévodnenie a ciele rozpoctovania zalozeného na vysledkoch st jasne zdokumentované a odrazaju zaujmy

kPicovych zainteresovanych stran.

ulah¢it riadenie programov a podporit zodpovednost za vysledky.

1.1. Zddévodnenie, ciele a pristup k rozpogtovaniu zalozenému na vysledkoch su ; . ,
A . . ] T . Ano - nachadza sa to v uvedenych
stanovené v strategickom dokumente, ako je napriklad organicky zakon o rozpocte
. . e T dokumentoch
alebo program reformy riadenia verejnych financii.
1.2. Z&ujmy a priority viacerych zainteresovanych stran v rozpo¢tovom cykle sa ; (o i »
PP , . " : . . Ano — odréZaju sa v koncepcii
odrézaju v cieloch a koncepcii systému rozpodtovania zaloZzeného na vysledkoch. :
1.3. Rozpodtovanie zalozené na vysledkoch presadzuiju politicki lidri s podporou Ciastocne - existuju taki, no na
vysokopostavenych dradnikov. presadenie to nestaci
1.4. Zavedenie rozpoCtovania zaloZzeného na vysledkoch je podporované nariadeniami | Ciastoéne — metodika existuje,
a usmerneniami. avSak neaktualizovana
2. Rozpoctovanie zalozené na vysledkoch zostlad'uje vydavky so strategickymi ciefmi a prioritami vlady.
2.1. Navrhy rozpoctu su systematicky prepojené s prisluSnymi rozvojovymi planmi, 5 , o ;
RS i A . . . , Ciastocne — sti prepojené, ale nie
programovymi zavézkami vlady a inymi stanoviskami o strategickom smerovani ;
s systematicky
a prioritach. i
2.2. Viacrogné rozpoCtové ramce poskytuju realistické a spolahlivé fiSkalne parametre Ano - podklady su realistické
na pripravu rozpoétu zaloZzeného na vysledkoch. a spolahlivé
2.3. Dosahovanie komplexnych cielov, ktoré si vyZaduju medzirezortnl spolupracu, je Ciastoéne — medzirezortne funguje,
podporované koordinaciou €innosti a rozpoétov zo strany Ustrednej Statnej spravy. | nadrezortne nie
3. Systém rozpoctovania zalozeného na vysledkoch zahfia flexibilitu na zvladnutie réznorodej povahy vladnych
¢innosti a zlozitych vztahov medzi vydavkami a vysledkami.
3.1. Typ a objem poZadovanych informécii o vykonnosti (vysledkoch) sa lidi v zvislosti | Ciastone — metodicky je to
od povahy programu. uchopené, aplikacna prax zaostava
3.2. Vlada pouZiva kombinaciu vykonnostnych opatreni, ktoré odraZajd viacrozmernu Ciasto¢ne — kombinécia sa vyuZiva
povahu vykonnosti vo verejnom sektore. v obmedzenej miere
3.3. Programové Struktlry s zosuladené s administrativnymi povinnostami a funkciami | Ano — po formalnej stranke su
ministerstiev a agentur v oblasti poskytovania sluZieb. zosuladené
3.4. Klasifikacia vydavkov a kontrolné ramce su revidované (pri zavadzani) s ciefom

Ciastoéne - &iastocne st revidované

www.nku.gov.sk
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4. Vlada investuje do fudskych zdrojov, udajov a inej infrastruktury potrebnej na podporu rozpoctovania zalozeného
na vysledkoch.

4.1. Ustredny rozpodtovy organ (MF) buduje interné kapacity a kapacity v ramci Ciastoéne — pre forméine
jednotlivych ministerstiev na riadenie a prevadzku systému rozpoctovania programové rozpoctovanie su, pre
zalozeného na vysledkoch. nadstavbu nie

4.2. Ustredny rozpo&tovy organ (MF) pravidelne preskimava a upravuje fungovanie CiastoCne — pravidelne
systému rozpodtovania zalozeného na vysledkoch s ciefom zlepSit jeho vykonnost. | nepreskimava, od 2020 snahy

o sfunkcnenie

4.3. Systémy merania vykonnosti sa postupne zlep$ujd, aby poskytovali kvalitné udaje
na spolahlivom zaklade.

4.4. Udaje o vykonnosti sa riadia a spravuju ako strategické aktivum s ciefom
zabezpecit, aby boli Udaje zistitelné, prepojitelné, Standardizované a véas Nie — ddaje nie st takto spravované
dostupné.

5. Rozpoctovanie zalozené na vysledkoch ulahéuje systematicky dohfad zo strany zakonodarného organu
a obcéianskej spoloénosti, ¢im sa posiliiuje orientacia vlady na vykon a zodpovednost' za vysledky.

Nie — systémy sa nezlepSuju

5.1. Vyroéné spravy o rozpocte a vydavkoch predkladané zakonodarnému organu Ciastocne — tdaje st predkladané
obsahuju informéacie o vykonnostnych cieloch a Urovni ich dosiahnutia. v obmedzenej podobe

5.2. NajvysSia kontrolna intitucia vykonava vykonnostné kontroly vratane preverovania
presnosti a spolahlivosti vykazovanej vykonnosti. (nehodnotime — nezavislost a (nehodnotené)
objektivita).

5.3. Parlament s podporou najvysSieho kontrolného Uradu kontroluje rozpoéty a
financné spravy zalozené na vysledkoch, pric¢om v pripade slabych vysledkov alebo
nespravnych Udajov vyvodzuje zodpovednost vo€i ministrom a vrcholovym
manazérom vo verejnej sprave. (nehodnotime — nezavislost a objektivita).

5.4. Udaje o rozpotte a vydavkoch sa zverejfiuju v strojovo Eitatelnych a pristupnych
formatoch.

6. Rozpoétovanie zalozené na vysledkoch dopiia iné nastroje uréené na zlep3enie orientacie na vykonnost vratane
hodnotenia programov a revizii vydavkov.

6.1. Ex-ante hodnotenie novych vydavkovych programov sa vyuziva na posilnenie
navrhu programu vratane klu¢ovych ukazovatelov vykonnosti a na ufah&enie
procesov monitorovania a ex-post hodnotenia.

6.2. Ex-post hodnotenia hlavnych vydavkovych programov sa vykonavaju priebezne a Ciasto&ne — hodnotenia sa

(nehodnotené)

Ano - tdaje sa zverejriuj

Ano - takéto hodnotenie sa
uskutocnilo

zistenia sa systematicky zapractvaju do procesu pripravy rozpoétu. vykonavaju, avSak chyba
systematickost’

6.3. Revizie vydavkov sa pouzivaju v spojeni s rozpoCtovanim zaloZzenym na Ano - revizie vydavkov sa pouzivaji
vysledkoch s ciefom preskiimat opodstatnenost vydavkov a identifikovat v Spojeni s programovym
rozpoctové Uspory, ktoré moZno presmerovat na podporu prioritnych cielov. rozpoctovanim

7. Stimuly okolo systému rozpoctovania zalozeného na vysledkoch podporuju spravanie orientované na vykon a
ucenie sa.

7.1. Ustredna vlada podporuje kultdru riadenia, ktora sa zameriava na vykonnost. Ciastoéne — formaine podporuje,

nevyZaduje vyuZivanie

7.2. Meranie vykonnosti podporuje porovnavanie a sitaz medzi podobnymi subjektmi

ako prostriedok na zlepSenie efektivnosti a U¢innosti poskytovania sluzieb. P = W S Ve

7.3. Ur€eni jednotlivci a timy st zodpovedni a zodpovedaju sa za dosahovanie Ciasto&ne — zodpovednosti byvajui
vykonnostnych cielov. uvedené, chyba zuctovatelnost
7.4. Veduci pracovnici organizuju Struktirované interné diskusie s ciefom pravidelne Ano - diskusie sa uskutodfiujii na
pocas roka prehodnocovat finanénl a prevadzkovl vykonnost. kapitolach
7.5. Reakcie na nedostatocnu vykonnost programu kladu skér déraz na uéenie a Ciastoéne - existuje déraz na
rieSenie problémov, nez na individualne finanéné odmeny a sankcie. ucenie, no chyba zdielanie
ponauceni
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