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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Problémom Slovenska pri vyuzivani eurofondovych zdrojov nie je len nizka miera ich Cerpania, ale aj velké mnozstvo
nezrovnalosti, ktoré nie je mozné vymact od prijimatelov a 3tat ich musi zaplatit zo svojho rozpogtu. NKU SR v ramgi
kontrolnej akcie preveril evidenciu anasledné monitorovanie nezrovnalosti za programové obdobie
2014 az 2020 na Ministerstve dopravy a vystavby a Ministerstve Zivotného prostredia, ktoré sU riadiacimi organmi
pri Operacnom programe integrovana infrastruktira (OP 1I) a Operacnom programe Kvalita Zivotneho prostredia
(OP KZP).

Uvedené Operaéné programy maju v ramci programového obdobia 2014 aZ 2020 najvy$Siu schvalent alokéciu financnych
prostriedkov z ESIF za EU zdroj (OP Il — 6 009 937 611 EUR, OP KZP — 2 832 531 290 EUR). Zarovefi v &ase pripravy
kontrolnej akcie (k maju 2021) tieto operaéné programy disponovali najvaésim objemom (zdroj EU, SR a VZ)
zaevidovanych nezrovnalosti (OP Il - 1 589 156 686 EUR a OP KZP 365 382 615 EUR).

Nezrovnalost vznika, ked ziadatel o eurofondy priich Eerpani poru$i nasu alebo eurépsku legislativu. Vo vacsine pripadov
to ma finanCny vplyv na Statny rozpocet, kedZe nevysporiadané nezrovnalosti uhradza $tat. Z predchadzajuceho
programového obdobia Stat eviduje a rieSi nezrovnalosti vo vySke 100,7 miliona eur a v aktualnom programovom obdobi
uz Eurdpskej komisii musel uhradit nezrovnalosti vo vyske takmer dva miliény eur. Ak ich nevymoze spat od prijimatelov,
definitivne budu uhradené zo Statneho rozpodtu.

Spravna evidencia a monitoring nezrovnalosti je kI'i€om k efektivnemu manazmentu vzniknutych nezrovnalosti.
Hlavnym nastrojom monitoringu a evidencie je exitujuci IT systém monitorovania fondov, ktory zastreSuje kompletnu
administrativu k ¢erpaniu eurdpskych Strukturalnych fondov na Slovensku, tzv. ITMS2014+. Pri evidencii a monitorovani
nezrovnalosti, na spominanych ministerstvach, kontrolori na vybranej vzorke zistili, ze v kazdom tretom nahodne
vybranom pripade boli prekrofené stanovené lehoty a zadavané neupiné, nesprédvne alebo neaktuélne Udaje
0 nezrovnalostiach do spomenutého informac¢ného systému.

Kontrola zaznamenala aj nedostatoéné monitorovanie vyvoja nezrovnalosti ako aj nekonzistentnost postupov. Podla
zisteni NKU SR uplatiovalo Ministerstvo dopravy a vystavby SR a jemu podriadené sprostredkovatelské organy v rami
OP Il nejednotné postupy pri kontrole presnosti, spravnosti a Uplnosti evidovania Udajov o nezrovnalostiach. Ministerstvo
Zivotného prostredia a jeho podriadeny sprostredkovatelsky organ mali v ramci OP KZP tieto kontrolné postupy jednotné.

V oblasti rieSenia a vysporiadania nezrovnalosti kontrola zistila problém s dostupnostou informacii o konani tretich
stran. Riadiace organy ich napriklad od orgénov €innych v trestnom konani dostavaju neskoro a velmi ¢asto su neupiné,
takZe neumoziuju uceleny prehlad o priebehu a zaveroch vySetrovania. Aj ked vybrané riadiace organy mali postupy
pre sledovanie konani tretich stran (organov ¢innych v trestnom konani, Protimonopolného tradu, Uradu pre verejné
obstaravanie, Uradu vladneho auditu) zladené s platnou legislativou, na zaklade nelplnosti dat boli obmedzené
pri vysporiadavani jednotlivych nezrovnalosti.

UZ3ia Specializacia na nezrovnalosti umozriuje profesionalnejsi manazment, Gsporu ¢asu a aj minimalizaciu chybovosti.
NKU SR hodnoti ako dobru prax, Ze subjekty vyuZivaju pri rieSeni agendy nezrovnalosti aj samostatné pozicie manazérov
pre nezrovnalosti, ktori zabezpe€uiju ich komplexné spravovanie .

Kontrolované subjekty az na zaklade zisteni NKU prijali opatrenia formou metodického usmernenia
a bezodkladne zaéali spravne konania. Pri zabezpeéeni ochrany majetku $tatu NKU SR overoval zavedeny postup
vymahania nezrovnalosti v pripadoch, ked diZznik neuhradi pohladavku. Podla vysledkov kontroly, subjekty vébec
nezacali spravne konanie podla Spravneho poriadku pri patnastich nezrovnalostiach v celkovej vyske 1,8 miliona
eur, ktoré sa tykali porusenia pravidiel a postupov verejného obstaravania. Na MDV SR bolo pét takychto nezrovnalosti
za 268-tisic eur a na MZP SR desat nezrovnalosti za 1,5 miliéna eur. Ministerstva tak nezabezpecili bezodkladné prijatie
napravnych opatreni, ¢im zvysili riziko premi¢ania pohladavky a porusili tak z&kon. V dalSich troch pripadoch,
nezrovnalosti v sume 692 948,82 eur, sice podnet na zacatie spravneho konania dali, ale bol podany po zakonnej lehote.

Za zavazné zistenie povazuje NKU SR, 7e Slovenska agentira zivotného prostredia (SAZP), ako
sprostredkovatefsky organ, zanedbala svoje povinnosti pri spravnych konaniach podfa zakona o ESIF.
Do septembra 2021 nebol na SAZP uréeny odvolaci organ a agentra ho ustanovila az ku koncu programového obdobia
v septembri 2021. Dovtedy sa v ramci spravneho konania prakticky nebolo mozné odvolat'.

NKU SR v priebehu kontroly identifikoval systémové rizika, ktoré by mohli mat vplyv na vznik nezrovnalosti a to napried
rezortami. PoCas kontroly bol vykonany dotaznikovy prieskum, z ktorého vyplynulo vazne riziko rozporov medzi
stanoviskom Uradu vladneho auditu a rozhodnutim Uradu pre verejne obstaravanie v rovnakej veci tykajticej sa
porusenia zakona o verejnom obstaravani. Kontrola zaznamenala opakované pripady, ked UVA vo svojej sprave
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potvrdi nezrovnalost, ale UVO nasledne vyda v tomto pripade rozhodnutie, e nebol poruseny zakon. Rozpor medzi dvomi
Statnymi organmi sposobuje, Ze takato nezrovnalost je od prijimatela nevymoZitelna. KedZe rozhodnutie UVO
uz neovplyvni skdr vydanu spravu UVA a vzniknuti nezrovnalost znasa $tatny poskytovatel finanénych prostriedkov —
riadiaci alebo sprostredkovatel'sky organ, na vrub svojej rozpodtovej kapitoly. Ak by UVA bol povinny spétne zosuladit
svoje zavery s protichodnym rozhodnutim UVO v rovnakej veci, ubudlo by nezrovnalosti a zniZilo by sa tak zatazenie
$tatneho rozpoctu.

NKU SR preto odportéa Vyboru NR SR pre eurdpske zalezitosti

o zabezpedit' prijatie legislativnej zmeny, ktora zabrani protichodnym rozhodnutiam UVA a UVO
v pripadoch nezrovnalosti v rovnakej veci

Za najefektivnej$i nastroj predchadzania vzniku nevymozitelnych vydavkov povazuje NKU SR zapogitanie pohladavky
z prispevku voCi pohladavke prijimatela na poskytnutie nového prispevku alebo jeho Casti. Ide vSak o malo vyuzivany
nastroj, kedZe zakon umoziuje prijimatelovi odmietnut’ ho, a zaroven ho nemozno aplikovat pri Statnych rozpoctovych
organizaciach.

NKU SR preto odportéa Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre europske zaleZitosti zmenu zakona
o prispevku poskytovanom z ESIF tak, aby:

e  pri vysporiadani nezrovnalosti neumoziioval odmietnut' zapogitanie pohfadavok,
e bolo mozné pri vysporiadani nezrovnalosti zapocitavat' aj pohl'adavky statnych rozpoétovych organizacii.



KONTROLNA AKCIA

1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE
Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2021 v strategickej oblasti Efektivna
a transparentna verejna sprava — Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit systém riadenia a spatného ziskavania nezrovnalosti s finanénym dopadom
a identifikovat kluCové problémy, ktorych naprava by mohla umoznit zvysit uspeSnost pri ich vyméahani.

Predmetom kontroly bolo

1.) preverit evidenciu a monitorovanie nezrovnalosti,

2.) postupy rieSenia a vysporiadania nezrovnalosti vratane administrativnych kapacit,
3.) postupy zabezpe&enia ochrany majetku Statu.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontroléri postupovali v stlade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi, ktoré vychadzajii z medzinarodnych Standardov
najvysSich kontrolnych intitucii (ISSAI).

Pri vykone kontroly bol uplatfiovany systémovy pristup v kombinacii s detailnym testovanim vecnej spravnosti na vybranej
vzorke operacii. Vyber vzorky bol vykonany zo zoznamu nezrovnalosti zaevidovanych do informacného systému
ITMS2014+, od zaCiatku programového obdobia 2014 az 2020 do 2. 9. 2021. Pre vyber vzorky bola pouzita nestatisticka
metdda stratifikovaného vyberu na zaklade stanovenych kritérii a Usudku kontroléra. Kontrolovanym obdobim bolo
obdobie rokov 2014 az 2021.

V/ rdmci vzorky, preverenej na MDV SR, bolo vybranych 20 nezrovnalosti, ¢o predstavovalo 3,52 % z celkového poctu 568
nezrovnalosti podla stavu k 2. 9. 2021. Overena suma predstavuje celkom 515 539 723,11 eur, o je 25,10 % z celkovej
sumy nezrovnalosti 2 054 297 217,70 eur.

V ramci vzorky bolo na MZP SR preverenych 20 nezrovnalosti, ¢o predstavovalo 2,92 % z celkového po&tu 685
nezrovnalosti, podfa stavu k 2. 9. 2021. Preverena vzorka, v celkovom objeme financii 81 739 929,13 eur, predstavuje
18,63% z celkovej sumy nezrovnalosti 438 745 088, 25 eur.

Pri hodnoteni kontrolnych dokazov boli vyuzité metddy rozhovoru, preverovania dokladov, ako aj pisomné a ustne
vysvetlenia zodpovednych/kompetentnych osdb. Zaroven bol pre ziskanie blizSich informacii vyuzity dotaznik, uvedeny
v prilohe €. 2, ktory bol predlozeny aj dalsim RO a SO v ramci ESIF mimo vybrané kontrolované subjekty. Dotaznik
obsahoval kombinaciu uzavretych otazok, s priestorom na vyslovenie svojho nazoru, resp. skusenosti. Celkovo bolo
dotaznikom oslovenych 18 subjektov, so 100-percentnou névratnostou odpovedi.

3 VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana na ministerstve dopravy ako na riadiacom orgéne OP Integrovana infrastruktura, od 21. 9. 2021
do 28. 2. 2022, a na ministerstve Zivotného prostredia ako riadiacom organe OP Kvalita zivotného prostredia, od 22. 9.
2021 do 28. 2. 2022. Kontrola vzhladom na ur€ent vzorku nezrovnalosti prebehla aj na vybranych sprostredkovatelskych
organoch OP Il - Ministerstve hospodarstva SR, Ministerstve investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR,
Ministerstve &kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, a sprostredkovatelskom organe OP KZP — Slovenskej agentre
zivotného prostredia. Kontrolovanym obdobim bolo obdobie rokov 2014 az 2021.

OP Integrovana infrastruktira sa zameriava na sektor dopravy, informatizacie spolo¢nosti a podporu vyskumu, vyvoja
ainovacii na roky 2014 az 2020 (Kohézny fond, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja). Jeho globalnym ciefom je podpora
trvalo udrZatelnej mobility, hospodarskeho rastu, posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii a zvySenie
konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov prostrednictvom rozvoja dopravnej infradtruktury, verejnej osobnej
dopravy, informacnej spolo€nosti, podpory vyskumnych, vyvojovych a inovaénych kapacit a rozvoja malého a stredného
podnikania.




OP Kvalita Zivotného prostredia sa zameriava na podporu napifiania cielov stratégie Eurépa 2020 pre inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny rast vo vSetkych regiénoch Slovenska. Hlavnym cielom je podpora udrzate/ného a efektivneho
vyuZivania prirodnych zdrojov, zabezpecenie ochrany Zivotného prostredia, aktivne prispdsobenie sa zmenam klimy
a propagécia energetickej ucinnosti a nizkouhlikového hospodarstva.

Strategickou oblastou zamerania kontrolnej akcie bola efektivna a transparentna verejna sprava — Eurépske $trukturalne
a investi¢né fondy.

4 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

4.1  EVIDENCIA A MONITOROVANIE NEZROVNALOSTI

NKU SR v ramci kontrolnej akcie zistil na Ministerstve dopravy a vystavby SR aj na Ministerstve Zivotného prostredia SR,
ako aj na ich sprostredkovatelskych organoch nedostatky v oblasti evidencie nezrovnalosti. Nedostatky zaznamenal aj pri
monitorovani vyvoja nezrovnalosti, vykonavani ich aktualizacii a plneni oznamovacej povinnosti, kde dochadzalo
k prekrogeniu stanovenych lehét v rozmedzi od desat az do 123 pracovnych dni. V pripade ministerstva dopravy a jeho
sprostredkovatelskych organov navySe kontrola zaznamenala aj zadavanie neupinych, nespravnych alebo neaktualnych
udajov o nezrovnalostiach do informacného systému ITMS2014+.

Prekrocenie stanovenej lehoty pre evidenciu a aktualizaciu nezrovnalosti a splnenie oznamovacej povinnosti, ako
aj zdavanie netplnych, nespravnych alebo neaktualnych udajov o nezrovnalostiach do informaéného systému
ITMS2014+ mo6ze mat' vyznamny vplyv na vEéasné spustenie procesu rieSenia nezrovnalosti a na naslednu
uspesnost’ jej vymahania.

Graf 1 - Fazy nezrovnalosti
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Zdroj: Usmernenie 2/2015-U

Pri evidencii idajov o nezrovnalostiach a vysporiadanych finanénych vztahoch preveril NKU pokyny pre vykonavanie
sumarnej kontroly presnosti, spravnosti a Uplnosti a priebezného vykonévania oprav nekorektnych/neaktuélnych udajov
vinformaénom systéme ITMS2014+. Podla vysledkov kontroly ma Ministerstvo zivotného prostredia SR a jeho
sprostredkovatelské organy zabezpeeny vykon tejto kontroly nastaveny jednotne. Na Ministerstve dopravy a vystavy SR
a jeho sprostredkovatelskych organoch kontrolori zistili nejednotny pristup k vykonu kontroly.

4.2  RIESENIE A VYSPORIADANIE NEZROVNALOSTI

NKU SR v oblasti rieSenia nezrovnalosti vratane administrativnych kapacit identifikoval, & MDV SR a jeho SO maju
zavedené postupy na sledovanie konani tretich stran (organ auditu, Urad pre verejné obstaravanie, organy &inné
v trestnom konani, stdy, Protimonopolny drad a pod.), resp. postupuju podla platnych pravnych predpisov a usmerneni
a metodickych pokynov vydavanych na centralnej urovni zodpovednymi organmi.

MZP SR a jeho SO postupuju v zmysle zavedenych postupov, platnych pravnych predpisov, usmerneni a metodickych
pokynov, avsak je potrebné zabezpedit aj aktualizaciu nezrovnalosti zaevidovanych k skumaniam tretich strén (organ
auditu, Urad pre verejné obstaravanie, organy ¢inné v trestnom konani, stidy, Protimonopolny trad a pod.) v informacnom
systéme [TMS2014+.



Dostupnost informacii ku konaniam tretich stran méze byt v niektorych pripadoch problematicka vzhladom na dihé ¢asové
Useky od zaslania Ziadosti o informéciu do momentu dorugenia odpovede. Podla Gdajov z dotaznika NKU sa az 61%
z oslovenych subjektov, ako riadiacich ¢i sprostredkovatelskych orgénov, stretdva s neposkytnutim informécii zo strany
OCTK, ak nie st dotknutym subjektom v ramci operativneho preverovania.

Problémom je tiez z pohfadu riadiacich ¢i sprostredkovatelskych organov protichodnost rozhodnuti a vystupov tretich
stran. Kontrola zaznamenala opakované pripady, ked UVA trval na nezrovnalosti a teda opravnenosti jej vymahania,
aj ked UVO rozhodol o tom, ze zakon poruseny nebol. Takato nezrovnalost je potom od prijimatela nevymozitelna.

Pri vzniku nezrovnalosti a ich vymahani je z pohladu Statu najvyznamnejSia rychlost a objem vymoZenia. Je niekolko
postupov vymahania, ktoré kontrolné skupiny zaznamenali na kontrolovanych subjektoch. Po prvé, su to spdsoby,
ktoré vyznamne urychlujui vymoZenie ako napr. vzajomné zapocitavanie pohladavok a zavazkov, vratenie nezrovnalosti
prostrednictvom vystavenia pohladavky (ZoV). Po druhé, postupy, ktoré napriek platobnej neschopnosti diznika,
zabezpeduju finanéné vracanie prostriedkov, ako napr. dohody o splatkach alebo dohody o odklade plnenia. V pripadoch
nezrovnalosti k programovej Struktdre alebo s diznikom orgény vyuZivaju aj vratenie rozpo¢tovym opatrenim. NajcastejSie
pouzivanym nastrojom vysporiadania nezrovnalosti je vratenie nezrovnalosti prostrednictvom vystavenia pohladavkového
dokladu (ZoV).

Za priklad dobrej praxe NKU povazuje rozhodnutie ministerstiev a ich SO vyuzivat' pri rieseni agendy nezrovnalosti
popri kumulovanej funkcii projektového manazéra aj samostatné pozicie manazérov pre nezrovnalosti,
ktori zabezpecuju problematiku systémovo aj metodicky.

K 31.12.2021 bolo na kontrolovanych subjektoch zaevidovanych celkom 98 nezrovnalosti, priom zostatok na vratenie
predstavoval sumu 300,4 mil. eur (blizSiu Specifikiciu uvadzaju tabufky €. 1 a 2). Tato skupina nezrovnalosti bola
vygenerovand zinforma¢ného systému [TMS2014+, pricom boli zohladnené len nezrovnalosti v stave ,zistena
nezrovnalost”.

Tabulka ¢. 1: OP KZP, neuhradené nezrovnalosti k 31. 12. 2021 (bez technickych nezrovnalosti a nezrovnalosti
s priznakom N/A)

OP KZP pocet celkova suma Zostatok na
nezrovnalosti spolu (v vratenie - istina
eurach) spolu (v eurach)

nevysporiadané nezrovnalosti v stave zistena
nezrovnalost individualna s diznikom prijimatel,
individualna s diznikom organ a nezrovnalost’

k programovej Strukture, z toho: 28 6 263 800,44 4 267 061,13
e nevysporiadané nezrovnalosti individualne

s diznikom organ 26 6 140 434,77 4143 695,46
e nevysporiadané nezrovnalosti individuélne

s diznikom prijimate! 2 123 365,67 123 365,67

Zdroj: NKU na zaklade exportu dat z [TMS2014+

Tabulka €. 2: OP Il, neuhradené nezrovnalosti k 31. 12. 2021 (bez technickych nezrovnalosti a nezrovnalosti s priznakom
N/A)

OPII pocet celkova suma zostatok na
nezrovnalosti spolu vratenie - istina
(v eurach) spolu
(v eurach)

nevysporiadané nezrovnalosti v stave: zistena
nezrovnalost individuélna s dlznikom prijimatel,
individualna s dlznikom organ a nezrovnalost’

k programovej Strukture 70 337 427 719,76 | 296 098 876,91
nevysporiadané nezrovnalosti individualne s dlznikom
organ 18 2467 137,23 1930 387,12
nevysporiadané nezrovnalosti individualne s diznikom
prijimatel 17 38030 107,62 25455 358,54
nevysporiadané nezrovnalosti k programovej trukture 35 296 93047491| 268713131,25

Zdroj: NKU na zéklade exportu dat z ITMS2014+



Na kontrolovanych subjektoch bolo k 31. 12. 2021 zaevidovanych v systéme ITMS2014+ celkom dvadsatjeden
nezrovnalosti, ktoré su aktualne predmetom konani tretich subjektov. Tieto nezrovnalosti v celkovej sume zostatku na
vratenie predstavuju 302,4 mil. eur (vid tabulky ¢. 3 a €. 4). V pripade potvrdenia tychto nezrovnalosti tretimi subjektmi,
bude aj u tychto nezrovnalosti nutné podnikndt’ vSetky kroky, ktoré povedd k UspeSnému vymoZeniu a Uhrade, teda
bez zbytoéného zatazenia Statneho rozpodtu.

Zaroven je potrebné poukazat na nezrovnalosti, ktoré uz Slovensko uhradilo Eurdpskej komisii, kedZe takéto nezrovnalosti
v pripade ich nevymozenia od prijimatela budi mat priamy vplyv na Statny rozpocet. K 31. 12. 2021 bolo v kontrolovanych
subjektoch devét takychto nezrovnalosti v sume zostatku na vymahanie 1,9 mil. eur.

Tabulka &. 3: OP KZP, nezrovnalosti vstave pogiatodné preverovanie s finanénym dopadom k31. 12. 2021
(bez technickych nezrovnalosti a nezrovnalosti s priznakom N/A)

OP KZP pocet celkova suma zostatok na
nezrovnalosti spolu vratenie - istina
(v eurach) spolu (v eurach)

nezrovnalosti v stave: pociatoéné preverovanie s
finanénym dopadom, individualne s dlznikom orgén a

individualne s dlznikom prijimatel 9 96 588 359,27 85 335160,44
Individualne s dlZznikom orgéan 0 0,00 0,00
Individualne s dlznikom prijimatel 9 96 588 359,27 85335 160,44

Zdroj: NKU na zéklade exportu dat z [TMS2014+

Tabulka €. 4: OP II, nezrovnalosti v stave: poCiatocné preverovanie s finanénym dopadom k 31. 12. 2021 (bez technickych
nezrovnalosti a nezrovnalosti s priznakom N/A)

OPI pocet celkova suma zostatok na vratenie -
nezrovnalosti spolu istina spolu
(v eurach) (v eurach)

nezrovnalosti v stave: pociatocné preverovanie s
finanénym dopadom, individuélne s diznikom organ

a individualne s diznikom prijimatefl 12 217 697 200,53 217 697 200,53
Individuélne s dIZnikom organ 1 584 724,71 584 724,71
Individualne s diZznikom prijimatel 11 217 112 475,82 217 112 475,82

Zdroj: NKU na zaklade exportu dat z [TMS2014+

Aktuélne programové obdobie 2014 az 2020 bude ukonéené 31. 12. 2023; je potrebné vyvinut vysoké Usilie na Uspesné
vysporiadanie nezrovnalosti s prijimatelmi, aby bolo UspeSne uzatvorené programové obdobie bez negativneho vplyvu na
Statny rozpolet. Po skisenostiach z predoslych programovych obdobi je potrebné poukazat na to, ze ku koncu
programového obdobia ma pocet a objem nezrovnalosti rastiicu tendenciu.

V tabulkach €. 5 a €. 6 uvadzame vybrané Udaje z programového obdobia 2007 az 2013, kde su k 20. 8. 2021 stale
otvorené nezrovnalosti ato aj po niekolkych rokoch od ukoncenia programového obdobia. VymoZitelnost takychto
nezrovnalosti sa asom vyrazne znizuje a hrozi tak zatazenie Statneho rozpoctu.

Tabulka €. 5: Otvorené nezrovnalosti z PO 2007 az 2013, stav k 20. 8. 2021 (bez technickych nezrovnalosti a nezrovnalosti
s priznakom N/A)

operacny | pocet suma zostatok istina pocet suma istina na
program | nezrovnal. | nezrovnalosti | spolu v eurach | nezrovnalostiv | nezrovnalosti vymahanie
v stave spolu v EUR stave spolu v eurach | spolu v eurach
podozrenie, pociatoéné
vymahanie, preverovanie
spravne
konanie
OP ZP 26| 67194529,18| 66182719,18 10| 20094 773,09 20094 773,09
OPD 22| 83861866,66| 8253863516 2| 37044857,78| 37044 857,78
OP VaVv 79| 27150970,04| 25801682,33 20| 43515864,20 | 43515 864,20
Spolu 127 | 178 207 365,88 | 174 523 036,67 32| 100 655 495,07 | 100 655 495,07

Zdroj: NKU na zéklade tdajov poskytnutych Certifikatnym organom



Tabulka ¢. 6: Otvorené nezrovnalosti s priznakom N/A, z PO 2007az 2013, stav k 20. 8. 2021

operacny pocet suma zostatok — pocet suma istina na
program | nezrovnal. | nezrovnalosti | istina spoluv | nezrovnalostiv | nezrovnalosti vymahanie
vstave | spoluv eurych eurach stave spolu v eurach | spolu v eurach
podozrenie, pociatoéné
vymahanie, preverovanie
spravne
konanie
OP ZP 19| 9352 383,61 9 352 383,61 0 0,00 0,00
OPD 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
OP VaV 146 23923 367,99 23923 367,99 26 745 627,25 745 627,25
Spolu 165| 33275751,60| 33275751,60 26 745 627,25 745 627,25

Zdroj: NKU na zéklade tdajov poskytnutych Certifikatnym organom

4.3 ZABEZPECENIE OCHRANY MAJETKU STATU

NKU SR overil v oblasti zabezpetenia ochrany majetku $tatu zavedeny postup vymahania nezrovnalosti v pripade, ked
diznik neuhradi pohfadavku. Podla vysledkov kontroly SAZP ako sprostredkovatelsky organ ministerstva dopravy
nedodrzala postup pri desiatich nezrovnalostiach, kedZe nezalala sprdvne konanie po lehote ich splatnosti.
Sprostredkovatelské organy ministerstva Skolstva — Vyskumna agentura a Ministerstvo hospodarstva SR nedodrzali
postup v pripade siedmich nezrovnalosti, kedZze nezaali spravne konanie po lehote ich splatnosti, pripadne boli
nezrovnalosti na spravne konanie odstupené so znaénym oneskorenim — viac ako 40 pracovnych dni od uplynutia lehoty
ich splatnosti.

Zavazné pochybenie zistl NKU na SO SAZP, ktory nemal uréeny organ plniaci ulohy odvolacieho organu
pre spravne konanie, ktory vydava rozhodnutia v prvostupriovom konani. Odvolaci organ bol uréeny az v septembri 2021,
teda koncom programového obdobia 2014 az 2020. RO a SO nemal zadefinovany postup véasného a riadneho prihlasenia
pohladavky do konkurzného konania, restrukturalizacie a postupenie pohladavky na stdne konanie.

Kontroléri NKU tiez zistili, 76 RO a SO nemaji explicitne zavedené postupy pre sledovanie konkurznych
a restrukturalizadnych konani. V manuali proceddr chyba uréenie zodpovednych Gtvarov a terminov. NKU odporiga RO
a SO zadefinovat zakladny postup pre sledovanie konkurznych a re$trukturalizaénych konani v manuali procedur
s uréenim lehdt.

44 ODPORUCANIA KONTROLOVANYM SUBJEKTOM

Kontrola NKU potvrdila vopred stanovené riziko nedostatoéného dokumentovania a monitorovania vyvoja nezrovnalosti
riadiacimi a sprostredkovatelskymi organmi. Zaroveri poukazala na neskoru ¢i nelplnu evidenciu nezrovnalosti v systéme
ITMS2014+. Pri vysporiadani nezrovnalosti, podla vysledkov kontroly, vyuzivaju RO a SO vSetky dostupné nastroje,
problémova je v tomto procese dostupnost informacii od tretich stran.

Vramci kontrolnej akcie sa potvrdili aj pripady neskorého zacatia vymahania nezrovnalosti s rizikom premléania
pohladavky. Ak prijimatel neuhradi nezrovnalost a poskytovatel bezodkladne nezacne spravne konanie, vyrazne sa
zvySuje riziko nevymoZitelnosti pohladavky, pricom moéze dojst az k jej premli¢aniu, pripadne k zéniku prév na jej
vymahanie alebo k zaniku diznika. Zaroven nekonanim dochadza k poruSeniu povinnosti zabezpecit ochranu finanénych
zaujmov EU, ktora zahffia prevenciu, odhalovanie, zistovanie a rieSenie nezrovnalosti, prijimanie napravnych opatreni
vo forme finanénych oprév a vysporiadania finannych vztahov, Ciiné napravné opatrenia v sulade s prisluSnou
legislativnou EU.

V ramci kontrolnej akcie boli formulované odporucania pre kontrolované subjekty, ktoré uvadzame v Prilohe €. 1.
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5 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Vypracované protokoly o vysledku kontroly boli kontrolovanym subjektom predloZené na oboznamenie sa s ich obsahom
ana vznesenie namietok voéi pravdivosti, Uplnosti a preukédzatelnosti kontrolnych zisteni uvedenych v protokoloch
o vysledku kontroly.

MDV SR nevznieslo namietky vo&i kontrolnym zisteniam, iba k odpord¢aniam. NKU SR ich vyhodnotil ako
neopodstatnené, pretoze sa netykali zisteni a nespochybnili ich pravdivost, Uplnost a preukazatelnost.

MZP SR vznieslo namietky voci dvom zisteniam. Namietka bola NKU SR v jednom pripade vyhodnotena ako
opodstatnena a bola zapracovana do protokolu o vysledku kontroly formou dodatku. V druhom pripade bola namietka
vyhodnotena NKU SR ako neopodstatnena, pretoze sa netykala zisteni a nespochybnila ich pravdivost, Gplnost
a preukazatefnost.

Zdbvodnenie neopodstatnenosti ndmietok a dodatok k protokolu boli kontrolovanym subjektom predloZené v pisomne;
forme a zaroven boli podrobne vysvetlené v ramci prerokovania protokolov o vysledku kontroly.

NKU SR ulozil kontrolovanému subjektu prijat a predioZit opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov
a predlozit spravu o ich pineni. NKU SR bude, v zmysle stanovenych terminov, monitorovat a vyhodnocovat adekvatnost
prijatych opatreni, ako aj ich pinenie, resp. spinenie a uéinnost opatreni.

6 TiM KONTROLOROV

Kontrolna akcia bola realizovana Styrmi kontrolormi s dlhorocnou odbornou praxou. Veduca kontrolnej akcie, veduca
kontrolnej skupiny a €lenky kontrolnej skupiny maju dlhoro¢né skusenosti v oblasti kontroly fondov EU.

7 KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Priemyselné 2

824 73 Bratislava

B +421250114 911

>4 info@nku.gov.sk

Ministerstvo dopravy a vystavby SR
Namestie slobody €. 6

810 05 Bratislava

B +421259494 111

>4 info@mindop.sk

Ministerstvo zivotného prostredia SR
Namestie Ludovita Stara 1
812 35 Bratislava

B +421259561 111
D4 info@enviro.gov.sk
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8

PRILOHY

PRILOHA €.1 - ODPORUCANIA KONTROLOVANYM SUBJEKTOM

V ramci kontrolnej akcie boli formulované nasledovné odporucania pre kontrolovany subjekt MDV SR.

Pre nejednotny pristup k vykonu sumarnej kontroly presnosti, spravnosti a Uplnosti evidovania udajov o
nezrovnalostiach a vysporiadanych finanénych vztahoch a priebezného vykonavania oprav v ITMS2014+,
vratane kontroly duplicit zo strany jednotlivyjch SO, NKU SR odporiéa zosuladit postupy vykonu
a zdokumentovania tejto kontroly za RO a SO na urovni OP I.

KedZe v module nezrovnalosti v systéme ITMS2014+ dochadza k aktualizacii nezrovnalosti, v ramci ktorych
prebieha konanie tretich stran. v niektorych pripadoch aj s odstupom niekolkych rokov, pre zachovanie kontinuity
a aktualnosti informacii odporicame zaviest' v internych postupoch RO a SO povinnost vykonat minimalne razza
kalendarny rok aktualizaciu nezrovnalosti, na ktorych prebieha skumanie tretich strdn v module nezrovnalosti
v systéme ITMS2014+. Aktualny stav nezrovnalosti, prip. informaciu o pretrvavajicom stave odporucame uviest
do popisu aktualizécie. Uvedeny postup by zaroven preukazal, Ze sa dotknuté organy aktivne zaujimaju o stav
konania tretich stran.

Zadefinovat minimalne zakladny postup pre sledovanie konkurznych a restrukturalizaénych konani v manualoch
proceddr RO/SO s uréenim lehét (urenie zodpovednosti jednotlivych utvarov, napr. kto bude prihlasovat, kto
sleduje a pod.). Vzhfadom na skutonost, Ze ide o nastroj ochrany majetku $tatu, je déleZité, aby nedoslo k
preml¢aniu vymozenia pohladavky.

V ramci kontrolnej akcie boli formulované nasledovné odpor(cania pre kontrolovany subjekt MZP SR.

V systéme ITMS2014+ odporicame vypifiat aj relevantné polia, ktorych vypifianie nie je sice v zmysle Manualu
¢. 1/2017 - M povinné, ale ktoré st uzitoné pre kompletny obraz o stave a vyvoji danej nezrovnalosti, prip. st
déleZité pre spravne nastavenie a prijatie systémovych opatreni na predchadzanie obdobnym pripadom
v buddcnosti; napr. v zalozke popis nezrovnalosti uvadzat stvisiace nezrovnalosti nielen pri nezrovnalostiach
s priznakom ,NA", ale aj pri nezrovnalostiach, kde je diznikom RO/SO, ak bola nasledne takato nezrovnalost
.preklopend“ na prijimatela a Uhrada nezrovnalosti je viazana prave na Uhradu suvisiacej nezrovnalosti
prijimatela

Vzhfadom na skuto€nost, Zze v ITMS2014+ dochadza k aktualizacii nezrovnalosti, na ktorych prebieha konanie
tretich stran, v niektorych pripadoch aj s odstupom niekofkych rokov, pre zachovanie kontinuity a aktuélnosti
odporuéame zaviest v internych postupoch RO a jeho SO povinnost vykonat minimalne raz za kalendarny rok
aktualizaciu nezrovnalosti, na ktorych prebieha skumanie tretich stran v ITMS2014+. Aktualny stav nezrovnalosti,
prip. informaciu o pretrvavajucom stave uviest do popisu aktualizacie. Uvedeny postup by zéroven preukazal, Ze
dotknuté organy sa aktivne zaujimaju o stav konania tretich stran.

Zadefinovat postup v€asného a riadneho prihlasenia pohladavky do konkurzného konania, reStrukturalizacie
a postupenia pohladavky na sudne konanie v manualoch procedur RO/SO - suréenim leh6t aj urCenie
zodpovednosti jednotlivych Utvarov, napr. kto bude prihlasovat, kto sleduje a pod.). Vzhladom na skuto€nost, Ze
ide o nastroj ochrany majetku Statu, je doleZité, aby nedoslo k premli¢aniu vymozenia pohladavky.
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PRILOHA €.2 - VYHODNOTENIE DOTAZNIKA

NKU SR vypracoval v priebehu kontrolnej akcie dotaznik, kedze boli identifikované oblasti, ktoré mézu sposobovat
problémy prierezovo viacerym RO/SO, zapojenym do riadenia Eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov. Tieto
oblasti boli spracované do otazok, ktoré boli formou dotaznika predlozené kontrolovanym subjektom. Oslovené boli
kontrolované subjekty MDV SR (RO OP II) a jeho SO a MZP SR (RO OP KZP) a jeho SO. Dalej boli oslovené RO pre OP
Integrovany regionalny operacny program MIRRI SR a jeho SO, RO pre OP Technickd pomoc MIRRI SR, RO pre OP
Efektivna verejna sprava MV SR, RO pre OP Rybné hospodarstvo Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
a RO pre OP Ludské zdroje Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR a jeho SO.

Z dotaznika vyplynula ako rizikova oblast rieSenia a vysporiadania nezrovnalosti so zameranim najméa na konanie
tretich stran - OCTK, NAKA, PZ. Oslovené organy uviedli, ze problémom vo véeobecnosti je vymena informacii medzi
OCTK, NAKA, PZ a RO/SO. Z osemnastich oslovenych organov vnima ako problematicku tuto oblast jedenast. Sedem
organov povazuje oblast toku informacii pri konani tretich stran — OCTK, NAKA a PZ za dostatoén. Je v8ak nutné uviest,
Ze v pripade tychto siedmich organov ide aj o organy, ktoré nemaju dostatok skusenosti s danou problematikou.

Specificka je tiez v pripadoch vybranych OP komunikacia so stavebnymi tradmi. Oslovené subjekty uviedli napriklad, Ze
v niektorych pripadoch informécie od stavebnych Uradov nepostaéuju na to, aby RO/SO mohol spolahlivo overit spinenie
podmienky poskytnutia prispevku tykajucej sa vydaného stavebného povolenia / Ozndmenia k ohlaseniu. V niektorych
pripadoch sa musi RO/SO obratit na MDV SR, aby usmernilo RO/SO, ako v danom pripade postupovat, aby sa predislo
vzniku nezrovnalosti.

V pripade sudov vnimaju ako prekazku oneskorené publikovania rozsudkov studov na webovom sidle a rézny pristup
sudov vzhladom na nestanovené lehoty pre konanie / rozhodovanie v zaleZitostiach tykajucich sa Eurdpskych finannych
prostriedkov. Prekazkami v spolupraci s Uradom pre verejné obstaravanie st podfa oslovenych subjektov najma ¢asova
naroénost v ramci vyziadanych kontrol verejného obstardvania a dihSie lehoty na vydanie rozhodnuti.
Pri Protimonopolnom Urade Slovenskej republiky je problémom diha lehota na vyjadrenie ku skutoCnosti, ¢i sa zaéne/
nezacne konanie, ako aj dizka samotného konania.

Ako Specificku prekazku uviedli oslovené subjekty (dvanast z osemnastich oslovenych subjektov) situaciu, kedy
doslo k nepotvrdeniu nezrovnalosti (nepotvrdeniu pochybenia / poruSenia zakona prijimatefom nenavratného
finanéného prispevku), avSak kontrolny organ, ktory nezrovnalost’ identifikoval, nad’alej trval na uhrade
nezrovnalosti. Ide najm o pripady nejednotnej rozhodovacej praxe v pripadoch viadnych auditov a rozhodnuti Uradu
pre verejne obstaravanie pri poruSeni zakona o verejnom obstaravani.

Prehlad oslovenych subjektov:

MDV SR-RO OP Il MIRRI SR - RO OP IROP
MIRRI SR - SO OP I NSK - SO OP IROP

MH SR - SO OP I KSK - SO OP IROP
MSVVaS SR-SOOP I MIRRI SR - RO OP TP
M8VVaS SR-VA-SOOP I MV SR - RO OP EVS
MZP SR - RO OP KZP MPRV SR - RO OP RH
SAZP - SO OP KZP MPSVR SR - RO OP ['Z
SIEA - SO OP KZP MSVVaS SR- SO OP L'Z
MV SR - SO OP KZP MV SR -SO OP L'Z

MV SR - SO OP LZ
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