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MSEWas SR Mini§terstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej re-
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NTC Néarodné tenisové centrum
SAZ Slovensky atleticky zvaz
SBA Slovenské basketbalova asociacia
SR Slovenska republika
STZ Slovensky tenisovy zvaz
SZIH Slovensky zvaz fadového hokeja
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Zakon ¢&. 440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niekto-
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Graf €. 1: Celkové alokované finanéné prostriedky pre vSetky uznané Sporty v SR v rokoch 2017-2021




VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Verejnym zaujmom kazdej krajiny je podpora a rozvoj Sportu. V tejto oblasti pIni rozhodujicu Ulohu tat a bez
jeho Ucasti a finanCnej podpory by nebolo mozné komplexne zabezpelit' vychovu, realizaciu Sportovych aktivit
a dal$i rozvoj $portu. Najvyznamnejsiu Glohu v podpore portu zohrava MSVVa$ SR. Jeho (lohu je organizovat
a kontrolovat Statnu politiku v oblasti Sportu, koordinovat ¢innost ostatnych organov verejnej spravy a inych prav-
nickych a fyzickych os6b pri jej uskuto€fiovani. Ministerstvo utvara podmienky pre rozvoj Sportu, zabezpeduje fi-
nancovanie Sportu zo Statneho rozpoctu a kontroluje jeho efektivne vyuzivanie prostriedkov. Spravuje informacny
systém v oblasti Sportu.

Utvarmi zodpovednymi za tvorbu strategickych dokumentov rozvoja $portu v Slovenskej republike st v ramci
hierarchie najvy$Sie postavené Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR rovnako ako aj splnomocnenec
vlady pre Sport . Samospravny kraj vypracuva koncepciu rozvoja Sportu na podmienky samospravneho kraja, obec
zas vypracuva koncepciu rozvoja Sportu na konkrétne podmienky obce. Vzajomne musia byt horizontaine ako aj
vertikélne previazané, aby dosiahli ¢o najvacsiu pridant hodnotu investovanych verejnych financii. Existencia, ich
aktualnost a reagovanie na konkrétne potreby a vizie rozvoja Sportu by mali byt zakladnou kostrou udrzate/ného
rozvoja $portu. Kontroly NKU SR v$ak preukazuju opak. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR vypra-
covalo ,Koncepciu Statnej politiky v oblasti Sportu — Slovensky Sport 2020, ktora bola prijata uznesenim vlady SR
v roku 2012. V roku 2021 stale neexistovala aktualizovana strategicka koncepcia rozvoja Sportu a Sportovej
infrastruktary. Kontrolou 45 miest a obci v roku 2019 bolo zistené, Ze koncepciu rozvoja Sportu nemalo vypraco-
vanu alebo aktualizovanu viac ako 70 % kontrolovanych samosprév.

Financovanie Sportu z verejnych zdrojov je v podmienkach SR nekoordinované a neprehladné, nakolko do
tohto systému prispievaju viaceré subjekty Statnej spravy (ministerstva, urad vlady a pod.), ale aj organy uzemne;j
samospravy (VUC a obce). Finanéné prostriedky od tychto subjektov st pridefované podra réznych kritérii a pravi-
diel, ¢o tieZ neprispieva k transparentnosti a efektivnosti ich vyuzivania.

Pohlad na stratégie v Sporte ako aj zjednotenie systému podpory je pri viacerych nezavislych zdrojoch zésadné,
preto NKU SR postupne vykonal sériu kontrolnych akeii v intittciach, ktoré st zapojené do financovania portu z
verejnych zdrojov. Kontrola na Ministerstve financii SR a Urade vlady SR, ktora bola zameran4 na preverenie
transparentnosti pridefovania finanénych prostriedkov na rozvoj Sportovej infrastruktury. Vysledky kontroly v
tychto dvoch institiciach potvrdili v oblasti dotaéného financovania Sportovych projektov prvky netran-
sparentnosti a nedodrziavanie ustanoveného spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami.

DalSou kontrolou v oblasti $portu bola kontrolna akcia zamerana na vyznamny ¢lanok v schéme financovania
Sportu — narodné Sportové zvazy. Prave zvazy su ¢lankom v systéme, ktory rozdeluje prispevok uznanému Sportu
prijaty od MSVVa$S SR jednotlivym $portovym organizaciam a klubom. Finanéné zdroje na podporu mladeze &i
talentovanych Sportovcov st nedostatocné, ¢o je mozno ilustrovat na priklade Slovenskej basketbalovej asociacie.
Suma finanénych prostriedkov 600 — 700 € pridelena na jedno mladeznicke druZstvo tejto asociacie bola velmi
nizka, az limitujuca, a neposkytovala také moznosti, ktoré by jednotlivym basketbalovym muzstvam umoznila rozvoj
mladeze a talentov v SR. Bez externej podpory zo sikromnych zdrojov, by basketbalové kluby mali prob-
lémy udrzat’ takéto mladeznicke druzstva v sutaziach. A nie je to iba priklad mlddeznickeho basketbalu ale
mladeznickeho Sportu vobec.

Kontroly NKU SR, poukazali na to, Ze financovanie $portu je v si¢asnosti neprehladné, nema jednotné pravidia a
zastupcami Sportovej obce stanovit jasné a jednotné pravidla a meratelné kritéria, podfa ktorych sa budu finanéné
prostriedky na Sportové projekty poskytovat. Zarover by mal uréit mechanizmy pre dosiahnutie transparentnosti
systému prideflovania dotacii na Sport z verejnych zdrojov, umoznit kontrolu systému kontrolnymi organmi aj verej-
nostou a rozhodnut' aj o sankénych mechanizmoch. VSetky tieto pravidld by mal nasledne implementovat aj do
legislativy a pristupit k tvorbe Centralneho registra dotacii na Sport zo vdetkych zdrojov.



NKU SR v ramci prerokovania jednotlivych vysledkov kontroly vo Viybore NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez
a $port, odporudil zaviazat MSVVa$S SR prijat opatrenia v oblasti tvorby $tatnej politiky, nastavenia udrzatelného
systému financovania ako aj vytvorit adekvatny IT systém ako nastroj riadenia, monitoringu a kontroly $portu. NKU
SR upozorfiuje, Ze tieto rokovania viedli k uzneseniam, ktoré zaviazali ministra 8kolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR, aby informoval vybor o budovani IT systému v oblasti $portu. Na zaklade tejto skuto&nosti NKU SR odportéa
Vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a $port zaviazat MSVVa$ SR:

e vypracovat koncepciu Statnej politiky v oblasti Sportu vratane jasného definovania kompetencii zic¢astne-

nych strén;
e nastavit transparentny a udrzatelny systém financovania Sportu.

1 KONTROLNE AKCIE V SPORTE

V priebehu rokov 2019-2021 vykonal NKU SR pat kontrolnych akcii, ktoré boli zamerané na oblast $portu, ¢i uz
v oblasti stratégii, financovania a kontrolného systému.

Systém podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych slu-
Zieb a ucelov v regione (2019)
Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotécii v nadvéznosti na strategické

zamery rozvoja mesta a ich plnenie. Zaroven kontroléri preverili Cerpanie poskytnutych dotacii z hladiska stanove-
ného ucelu a podporenych oblasti a zhodnotit stav a vyvoj dlhu a zavazkov mesta.

Vnitorny kontrolny systém vydavkov na $port v rozpoétovej kapitole MSVVa$ SR (2020)

Kontrolna akcia sa zamerala na preverenie vnutorného kontrolného systému s dérazom na kontrolu vydavkov na
$port v rozpoétovej kapitole MSVVaS SR s cielom zistit, &i je dostatoéne G&inny pre zabezpedovanie efektivnej
podpory a rozvoja vetkych druhov Sportu.

Financné prostriedky poskytnuté z vybranych rozpoctovych kapitol na rozvoj Sportu (2021)

Kontrola bola zamerana na transparentnost pridelovania finanénych prostriedkov na rozvoj $portovej infradtruktary
na Ministerstve financii SR prostrednictvom V&eobecnej pokladniénej spravy a na Urade viady SR.

Sportové zvizy (2021)

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit spdsob pouZitia prispevku uznanému portu poskytnutého narodnym $por-
tovym zvazom z kapitoly MSVVa$ SR.

Systém distribucie prijmov z TIPOS, narodnej lotériovej spolo€nosti, a. s. (2021)

Pouzitie prijmov z odvodov prevadzkovatelov hazardnych hier bolo Uéelom kontrolnej akcie realizovanej v TIPOS-
e, narodnej lotériovej spolo¢nosti, a. s. SuCasne sa kontrolori zamerali aj na posudenie transparentnosti procesu
rozdelovania prijmov.

2 VYSLEDKY KONTROLNEJ CINNOSTI NKU SR V OBLASTI SPORTU V ROKOCH 2019-2021

2.1 NEKONCEPCNY PRiISTUP K ROZVOJU SPORTU

Ustrednym organom, ktory zastre$uje problematiku $portu je Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR.
Financovanie $portu zo $tatneho rozpodtu zabezpeduje rezort $kolstva podla zakona o $porte. Urad viady SR,
Ministerstvo financii SR, VUC, obce a mesta zastreSuju niekofko dotacnych mechanizmov, cez ktoré sa mézu
okrem iného financovat aj Sportové projekty. Poradnym organom vlady SR je spinomocnenec vlady pre Sport.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR vypracovalo ,Koncepciu Statnej politiky v oblasti Sportu — Slo-
vensky Sport 2020, ktora bola prijata uznesenim viady SR v roku 2012. V roku 2021 stale neexistovala aktuali-
zovana strategicka koncepcia rozvoja Sportu a Sportovej infrastruktiry, ¢o vedie k tomu, Ze su financie na
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Sport pridelované nesystémovo. Na absenciu dokumentu, ktory by jednoznaéne urCoval smerovanie Sportu,
meratelné ciele a spdsoby ako ich dosiahnut a hodnotit, uz poukéazal NKU SR pri kontrole ,Vnitorny kontrolny
systém vydavkov na $port v rozpodtovej kapitole MSVVaS SR* vykonanej v roku 2020 na MSVVaS SR.

Ulohou spinomocnenca vlady pre $port ako poradného organu viady je vypracivat navrhy koncepénych a strate-
gickych materialov pre oblast Sportu, ako aj navrhy analyz uplatfiovania pravnych predpisov a podnetov na ich
zmenu a doplnenie. Kontrola NKU SR v roku 2021 na Urade vlady SR preukazala, ze splnomocnenec vlady
pre $port si dlhodobo neplnil kficové tlohy, ktoré mu vyplyvaju zo Statutu.

NKU SR sa v roku 2019 zameral na systém podpory subjektov verejnej spravy (VUC, mesta a obce) v oblasti
vSeobecne prospesnych sluzieb v regiéne. Jednym zo zaverov kontroly bolo, ze v rokoch 2016 az 2018 boli z roz-
poétu 45 vybranych kontrolovanych miest poskytnuté dotécie na podporu rozvoja Uzemia a verejnoprospesnych
sluZieb, pricom na podporu Sportu mesta poskytli celkom 42,3 miliéna eur, t. j. 59 % vSetkych dotacii. Kon-
trolou bolo zistené, ze koncepciu rozvoja Sportu nemalo vypracovant alebo aktualizovanu v zmysle zakona
o Sporte viac ako 70 % kontrolovanych miest. Z dévodu chybajucej stratégie a cielov v oblasti Sportu kontrolo-
vané mesta tak nevytvorili z&kladné predpoklady pre efektivny a systematicky rozvoj Sportu. V zmysle zakona o
Sporte sa vymedzené posobnosti pritom tykaju aj vytvarania podmienok na vykonévanie Sportu.

Zo zéverov kontrol NKU SR je zjavné, Ze v podmienkach SR neexistuije stratégia venovana $portu naprie¢ véetkymi
Urovihami riadenia. Od vrcholovej organizacie, kompetenéne zodpovednej za tuto oblast, az po lokalnu Uroven,
ktora je najblizie k obCanovi. Je nutné podotknut, Ze prave strategicky pristup, ktory je zakladom planovania aktivit
je hlavnym néstrojom efektivneho financovania. Uréuje priority vykonané v spravnom ¢ase a na spravnom mieste
tak, aby dopad investovanych finan¢nych prostriedkov bol ¢o najvacési.

2.2 ZDROJE FINANCOVANIA

Ustrednym organom, ktory zastresuje problematiku $portu je Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR.
Financovanie $portu zo $tatneho rozpo&tu zabezpeduje rezort $kolstva podla zakona o porte. Urad viady SR,
Ministerstvo financii SR, VUC, obce a mesta zastre$uju niekolko dotaénych mechanizmov, cez ktoré sa mdzu
okrem iného financovat aj $portové projekty. Dal$im verejnym zdrojom financovania $portu je asignacia 2 % dane.

2.2.1  PRIAMA PODPORA SPORTU PODLA ZAKONA O SPORTE

Prijmy $tatneho rozpocétu z odvodov prevadzkovatelov hazardnych hier su vykazované ako nedarové prijmy v
kapitole VSeobecna pokladnicna spréava, ktord spravuje MF SR. Na tento druh prijmu, ktory je urCeny pre oblast
Sportu bola zamerana kontrola Systému distribucie prijmov z TIPOS, narodnej lotériovej spoloénosti, a. s.
v roku 2021. Priame pouZitie ¢asti prijmov z odvodov hazardnych hier je legislativne upravené v zakone o $porte,
kde je stanoveny ako jeden zo zdrojov financovania Sportu prostriedky Statneho rozpoétu vo vyske odvodu
z prevadzkovania lotériovych hier. V/ySka finanénych prostriedkov z lotériovych hier uréena na Sport bola uvede-
nym zakonom stanovena v roku 2016 na 25 %, 2017 na 50 % a v roku 2018 vo vyske 75 % z odvodu z lotériovych
hier predchadzajiceho roka. Od roku 2019 su na financovanie Sportu uréené finanéné prostriedky vo vyske
100 % z odvodu lotériovych hier predchadzajiceho roka. MF SR zakonom stanoveny objem finan¢nych prostried-
kov na $port prideluje priamo do rozpo&tu kapitoly MSVVaS SR. Za celé obdobie od G&innosti zakona o $porte
(2016 az 2021) bol z odvodov z lotériovych hier poskytnuty prispevok na podporu Sportu vo vySke presahujlcej
180 mil. eur.

NKU SR konstatoval, Ze lehota uhrady odvodu z okamzitych lotérii, ur€ena v zakone o hazardnych hrach, nie
je zarukou rovnomerného a dostatocne predvidatefného prijmu uréeného na financovanie podpory
Sportu. To sa prejavilo pri zostavovani rozpoétu na rok 2021, ktory vychadzal z predchadzajuceho vyvoja pri-
jmov z odvodov z lotériovych hier, pricom skutoCny prijem bol v roku 2020 vyrazne nizSi ako v predchadzajucich
rokoch.
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23 FORMY FINANCOVANIA

2.3.1  MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A SPORTU SR

Ministerstvo Skolstva moze z prostriedkov Statneho rozpoCtu poskytnat Sportovej organizacii zapisanej v registri
pravnickych osob v Sporte, Sportovcovi alebo Sportovému odbornikovi prispevok na nérodny Sportovy projekt.

Za narodny Sportovy projekt sa povazuje aj zabezpeCenie pripravy Sportovcov podla zoznamu najvykonnejSich
Sportovcov a ich ucasti na vyznamnej sutazi, zabezpecenie pinenia tloh Slovenského olympijského a Sportového
vyboru, zabezpe€enie pripravy zdravotne postihnutych Sportovcov a plnenie uloh Slovenského paralympijského
vyboru. Prispevok sa poukazuje narodnému Sportovému zvazu, alebo nédrodnej Sportovej organizécii, ku ktorej mé
Sportovec prislusnost alebo rezortnému Sportovému stredisku uréenému ministerstvom Skolstva.

Financovanie &portu zo $tatneho rozpottu zabezpeduje podla zakona o $porte MSVVaS SR. Poskytujii sa formou:
e Prispevok uznanému Sportu (zékon o Sporte)

Uznanym Sportom je Sport uznany Medzinarodnym olympijskym vyborom, Medzinarodnym paralympijskym vy-
borom, Medzinarodnym vyborom $portu nepo€ujucich, Medzinarodnym hnutim Specialnych olympiad. Prispe-
vok je priamo umerny pridanej hodnote uznaného Sportu pre Slovensku republiku a vypocitava sa na zaklade
podielu uznaného Sportu podla zlozitého vzorca, ktory je pomerom vahy dosiahnutého Sportového Uspechu,
vahy domaceho zaujmu o 8port a zahraniéného zaujmu o port.

 Dotacie (zakon o $porte) — nebol predmetom kontroly NKU SR

MSVVaS SR mbze poskytnit dotaciu na podporu a rozvoj $portu pre vietkych, vrcholového portu a $portu
zdravotne postihnutych. Dalej na vystavbu, modernizaciu a rekonstrukciu $portovej infrastruktiry, turistické
trasy, podporu dobrej spravy v Sporte.

« Prispevok na narodny $portovy projekt (zakon o $porte) - nebol predmetom kontroly NKU SR

Prispevok uznanému $portu

NKU SR sa zameral v roku 2021 prave na vy3sie spominany prispevok uznanému $portu podla zakona o $porte.
Tento prispevok je finanény prispevok MSVVaS na $portovii &innost, na ktorého poskytnutie mé narok narodny
Sportovy zvaz pre uznany Sport. VySka finanéného prispevku zavisi od dosiahnutych $portovych uspechov ako v
kategorii dospelych, tak v kategérii mladeze a na pocte aktivnych Sportovcov vo veku do 23 rokov.

Graf €. 1: Celkové alokované finan¢éné prostriedky pre vSetky uznané Sporty v SR v rokoch 2017-2021 (v mil. eur)
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Sportové zvizy st hlavnym nastrojom toku finanénych prostriedkov pre $port. V SR bolo podla Registra pravnic-
kych 0sdb v Sporte v roku 2021 registrovanych 73 narodnych Sportovych zvazov v uznanom $porte.

Pouzitie prispevku uznanému $portu bolo preverované kontrolou NKU SR v roku 2021 v Slovenskom zvize [a-
dového hokeja, Slovenskej basketbalovej asociacii, Slovenskom atletickom zvaze a Slovenskom teniso-
vom zvéze za obdobie rokov 2018-2020. Narodné Sportové zvazy boli povinné prispevok uznanému Sportu
v stllade so zakonom o $porte rozdelit nasledovne:

e najmenej 15 % na Sport mladeze pomerne medzi Sportové kluby podfa poctu aktivnych Sportovcov do

23 rokov v individualnych 8portoch alebo poctu sutaziacich druZstiev do 23 rokov v kolektivnych Sportoch,
¢ najmenej 20 % na rozvoj talentovanych Sportovcov,
e najmenej 25 % na Sportovu reprezentaciu.

Sport mladeze do 23 rokov - najmenej 15 % z prispevku uznanému $portu

V Slovenskom atletickom zvaze bol prispevok uznanému Sportu na ucel $portu mladeze do 23 rokov preroz-
delovany v roku 2020 medzi 145 klubov, najvy38ia pridelend suma bola vo vy$ke 24 616 eur, najmenSia podpora
bola 23 eur. V priemere za rok 2020 podpora predstavovala 3 111 eur. To, Ze finanéné prostriedky pre Ucel
Sportu mladeZe do 23 rokov boli pridel'ované v niektorych pripadoch v nedostatoc¢nej vyske, mozno ilustrovat
na priklade Slovenskej basketbalovej asociacie. Suma finan¢nych prostriedkov bola velmi nizka, az limitujuca,
a neposkytovala také moznosti, ktoré by jednotlivym basketbalovym muzstvam umoznila rozvoj mladeze a ta-
lentov v SR. Je otdzne, &i finanCné prostriedky v rozmedzi 600 — 700 eur na jedno mladeznicke druzstvo na
jeden kalendarny rok vobec predstavuji podporny faktor, ktory by v dostatoénej miere nejakym spésobom
zabezpedil rozvoj a samotné fungovanie takéhoto druzstva v ramci mladeznickych basketbalovych sutazi
v SR. Bez externej podpory, inej ako $tatnej, by basketbalové kluby mali problémy udrzat' takéto mladeznicke
druzstva v sutaziach.

Rozvoj talentovanych Sportovcov — najmenej 20 % z prispevku uznanému Sportu

Finanény prispevok na rozvoj talentovanych Sportovcov sa v pripade najlepsich klubovych a NTC talentovanych
tenisovych Sportovcov pohyboval od 2 000 do 5 000 eur ro€ne. Priemerné vynalozené sumy za kontrolované
obdobie na talentovanych Sportovcov v Slovenskej basketbalovej asociécii nebolo mozné vyéislit, nakolko asocia-
cia v ramci svojich moznosti zabezpe€ovala len trénerov a Sportovych expertov. I$lo teda len o najnevyhnut-
nejSie zabezpecenie rozvoja talentov v roznych vycvikovych kempoch a na réznych typoch sustredeni a sutazi
v SR a v zahraniéi. Ziadne iné aktivity, z dévodu obmedzenych finanénych zdrojov prispevku uznanému $portu,
neboli podporované a bez podpory a existencie sukromnych zdrojov jednotlivych klubov a roznych inych organiza-
cii podporujucich basketbal, by rozvoj talentov v SR nenapredoval a stagnoval by, éoho dosledkom by bol
celkovy upadok talentov.

Sportové reprezentécia — najmenej 25 % z prispevku uznanému $portu

NajvysSie objemy finanCnych prostriedkov v rdmci Sportovej reprezentacie tvorili v Slovenskom tenisovom zvéze
organizécie medzinarodnych turnajov ako boli Davis Cup, Fed Cup, Slovak Open a dalSie sutaze v NTC. NajvysSiu
sumu vydavkov predstavoval vzdy prenajom NTC arény, ktory tvoril az polovicu vydavkov uréenych na tento
ucel a bol zakladom pre zorganizovanie samotného podujatia. Podla vyznamnosti a urovne podujatia sa odvodzo-
vala celkové suma nakladov na ich uskutoCnenie. Aj v oblasti Sportovej reprezentécie bol zrejmy rozdiel v popula-
rite jednotlivych Sportov, pretoZe napr. Slovenska basketbalové asociécia z dévodu limitujdcich finanénych pro-
striedkov na el reprezentécie eSte nikdy pocas svojej pdsobnosti nevyplacala ziadne motivujice odmeny za
ucast'v reprezentacii SR. V inych Sportoch bolo bezné, Ze vrcholovy Sportovec, alebo druzstvo, boli odmenovani
za urcité dosiahnuté vysledky v domacich ale aj zahraniénych sut'aziach. Pri¢inou takéhoto stavu bola sku-
to¢nost, Ze obligatérne vydaje na basketbalovl reprezentaciu boli v takom rozsahu, Ze stanoveny limit pokryl



neraz len vydaje spojené so zabezpecenim danej reprezentacie doma a vo svete a neexistoval ziadny iny
priestor na zabezpecenie ddstojnych reprezentaénych podmienok, za ktorych by boli vrcholovi reprezentanti od-
menovani podobne ako v inych svetovych sutaziach, kde je takyto benefit zabezpeCovany automaticky na Statnej
a medzinarodnej urovni.

Vystavba, modernizacia alebo rekonstrukcia Sportovej infradtruktury — najviac 30 % z prispevku uznanému Sportu

V kontrolovanom obdobi bolo spolu za v3etky Styri narodné Sportové zvézy realne vyCerpanych na tento ucel
880 000 eur (Slovensky atleticky zvaz — 420 000 eur, Slovensky zvaz ladového hokeja — 360 000 eur, Slovenska
basketbalova asociacia — 100 000 eur a Slovensky tenisovy zvaz 0 eur).

Kontrolou NKU SR bolo potvrdené, Ze vo vietkych kontrolovanych narodnych $portovych zvizoch bol poéas rokov
2018-2020 prispevok uznanému Sportu rozdeleny v sulade so zakonom o Sporte.

Cielavedomu podporu mladeznickeho Sportu ako aj vychovu talentov je mozné vykonavat' iba udrzatel-
nym a systémovym sposobom. Sucast'ou udrzate’ného modelu musi byt finanény mechanizmus, v kto-
rom je Statne financovanie nosnym finanénym zdrojom aj ked’ siikromné zdroje zostavaiju jeho neodde-
litefnou sucastou.

2.3.2  MINISTERSTVO FINANCI SR

Ministerstvo financii SR v stlade so zakonom o $tatnom rozpodte na prislusny rozpoctovy rok poskytuje z rozpoc-
tovej kapitoly vieobecnej pokladniénej spravy (dialej len ,VPS*) obciam, VUC a inym pravnickym osobam dotacie.

'Podla vynosu MF SR dotacie mozno poskytnut’:

¢ naindividualne potreby obci - na plnenie uloh stvisiacich s vykonom jej samospravnych pdsob-
nosti (v zmysle § 2 vynosu MF SR) - poskytnuté ziadatelovi na zaklade pisomnej ziadosti

¢ na osobitné ucely - na plnenie mimoriadnych uloh alebo naliehavych uloh (v zmysle § 3 vynosu
MF SR) - poskytnuté na zéklade rozhodnutia viady SR formou uznesenia viady SR.

Vysledky kontroly Finanéné prostriedky poskytnuté z vybranych rozpoétovych kapitol na rozvoj Sportu
v roku 2021 poukazali na nedostatky pridelovania vyssie uvedenych dotacii.

® § 3 vynosu MF SR - rozvoj Sportovej infrastruktary

Kontrolou NKU SR bolo zisteng, e najvacsi objem dotacii na rozvoj $portovej infradtruktiry bol v obdobi 2018 az
1. polrok 2021 poskytnuty prave z uvedeného titulu a to v sume 84,91 mil. eur na osobitné tcely, na pinenie
mimoriadnych uloh alebo naliehavych uloh, a to na zaklade rozhodnutia vlady SR. Dotacie boli poskytnuté
na zaklade 54 uzneseni vlady SR, ktorymi vlada SR uloZila ministrovi financii uvolnit schvalené finanéné pro-
striedky zo zdrojov rozpoctovej kapitoly VPS.

Jednou z rozpoctovych rezerv je rozpoctova rezerva vlady, ktora sa rozpoCtuje vo VPS. O pouZiti prostriedkov
rozpoCtovej rezervy vlady rozhoduje vlada na navrh ministra financii SR. V obdobi 2018 aZ 1. polrok 2020 boli
z rezervy viady SR uvolnené finanéné prostriedky na rozvoj Sportovej infrastruktiry na zéklade Siestich uzneseni
vlady SR v objeme 1,35 miliéna eur. Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze len v jednom pripade i$lo o vydavky
(na odstranenie havarijného stavu stavby - Kryta plavaren Velky Krtis - UV €. 565/2019), ktoré nebolo mozné
predvidat' a planovat’. V ostatnych pripadoch i$lo o investicie, ktoré sa daju, resp. musia vopred naplanovat, pri-
pravit a naprojektovat a nebol dévod uhrédzat ich z rozpoCtovej rezervy viady SR, ktora sa vytvéra na krytie ne-
predvidanych vydavkov.

"Vynos MF SR &. 26825/2005 - 441 o poskytovani dotécii v pdsobnosti Ministerstva financii SR zo zdrojov kapitoly V3eo-
becna pokladni¢na spréava (dalej len ,vynos MF SR*), vydaného v stlade s § 8 ods. 2 zakona o rozpottovych pravidlach ve-
renej spravy.



® § 2 vynosu MF SR - na plnenie Uloh suvisiacich s vykonom samospravnych pbsobnosti

MF SR poskytlo v obdobi 2018 az 1. polrok 2020 v zmysle § 2 vynosu MF SR zo zdrojov kapitoly VPS na rozvoj
Sportovej infrastruktiry celkovl sumu 489 tis. eur. ISlo o0 dotacie na individualne potreby obci, na plnenie tloh
stvisiacich s vykonom ich samospravnych posobnosti. Kontrolou NKU SR bolo zisteng, ze MF SR zverejnilo
na svojom webovom sidle vyzvu na predkladanie Ziadosti o dotacie na individualne potreby obci zo zdrojov roz-
po&tovej kapitoly VPS. MF SR véak nepreukazalo NKU SR spdsob zatriedovania Ziadosti do oblasti (infrastruktdra
obce, kultura, 8kolstvo a Sport), metodoldgiu vyberu a vyhodnotenia predioZenych Ziadosti o poskytnutie dotacie.
Na MF SR nebola v preverovanom obdobi zriadena komisia, ktorej Ulohou by bolo vyhodnocovat' predloZené Zia-
dosti o poskytnutie dotacie a navrhovat poskytnutie dotécie. Proces vyberu a hodnotenia Ziadosti o poskytnutie
dotécie v zmysle § 2 vynosu MF SR bol NKU SR v obdobi 2018 az 1. polrok 2020 vyhodnoteny ako netranspa-
rentny. Prijemcovia dotacie pri z¢tovani dotécii poskytnutych MF SR nepredkladali Ziadne prilohy a neuvadzali
Ziadne Udaje o dokladoch z pouzitia dotacie. Takyto spdsob zuétovania poskytnutych financnych prostriedkov ne-
zabezpeduje preukazatelnost a transparentnost pouzitia dotacii a vytvara velké riziko vzniku nezrovnalosti a pod-
vodov.

Ministerstvo financii v obdobi 2018 aZ 1. polrok 2020 poskytlo v zmysle § 2 a § 3 vynosu MF SR zo zdrojov roz-
poctovej kapitoly VPS len na kapitalové vydavky urcené na rozvoj Sportovej infrastruktlry dotacie v celkovej sume
nad 85 mil. eur.

Z kontroly poskytovania dotacii na $port zo zdrojov rozpoctovej kapitoly VPS vyplynulo, Ze ide o nesysté-
movy pristup financovania Sportu. Podla zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy, Ustrednym organom $tatnej spravy pre Statnu starostlivost o mladez a Sport je Minister-
stvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky. MSVVa$ v stlade so zakonom ¢&. 440/2015 o Sporte
vypracuva névrh koncepcie rozvoja Sportu najmenej na obdobie piatich rokov, koordinuje uskuto¢riovanie koncep-
cie rozvoja Sportu, podporuje a koordinuje vystavbu Sportovej infrastruktiry, podporuje rozvoj Sportu pre vsetkych
a Sportu zdravotne postihnutych a o je najdélezitejSie zabezpeCuje financovanie Sportu zo Statneho rozpoctu. Nie
je dovod, aby financovanie niektorych investicii na $port bolo realizované mimo MSVVa$, zo zdrojov samostatnej
rozpoctovej kapitoly VPS.

Priestor na zlepsenie transparentnosti vidi NKU aj v Giprave legislativy, pretoZe viacvyznamova interpretacia
pravidiel pre poskytovanie dotacii z rozpoctovych rezerv ustanovenych v zakone o rozpoctovych pravidlach ve-
rejnej spravy sposobuije to, ze v mnohych pripadoch su dotacie poskytované nie v sulade s ustanovenym spo-
sobom nakladania s verejnymi prostriedkami.

Pre dotvorenie obrazu financovania Sportu z verejnych prostriedkov je nutné spomendt’ eSte tri intitacie. Prvymi
dvomi in&tituciami su Ministerstvo vnutra SR, ktoré financuje Stredisko Statnej Sportovej reprezentacie a Minis-
terstvo obrany SR, ktoré financuje Stredisko pripravy $tatnej Sportovej reprezentéacie. Tretou indtiticiou je Urad
vlady SR, ktory poskytol v rokoch 2018 a 2019 finanéné prostriedky na rozvoj Sportu a to cez dotacie z
programu Podpora rozvoja Sportu a cez rozpoctov rezervu predsedu vlady. O pouziti prostriedkov z rozpoc-
tovej rezervy predsedu viady SR podla uvedeného zakona rozhoduje predseda vlady. Zakladnym cielom poskyto-
vania dotécii z programu Podpora rozvoj Sportu bolo podporit projekty zamerané na vystavbu, udrzbu a vyuZitie
multifunkénych ihrisk, vystavbu detskych ihrisk, vymenu umelého travnika na multifunkénych ihriskach a nékup
Sportovej vybavy. Cely proces mal pravidla a postupy — od vyhlasenia vyzvy na webovej stranke tradu az
po zuétovanie dotacii prijimatelmi. V rokoch 2018 az 2019 bolo z dotatného programu na dotécie pre oblast
Sportu poskytnutych celkom 18,4 mil. eur a to pre 1780 projektov.
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2.3.3  R0zPOCTOVA REZERVA PREDSEDU VLADY SR

Z rozpoctovej rezervy predsedu vliady SR bolo za obdobie 2018 aZ 1. polrok 2020 pre oblast Sportu poskytnutych
viac ako 3 mil. eur. NKU SR v roku 2021 preveril proces poskytovania dotacii z tohto finanéného zdroja. Kontrola
poukézala na skutoCnost, Ze proces pridelovania podpory bol vykondvany rozhodnutim predsedu viady SR bez
akychkolvek pravidiel a kritérii. V uvedenom obdobi neexistovala pravna norma, ktora by akymkolvek spésobom
upravovala systém poskytovania dotacii z rozpoctovej rezervy predsedu viady SR z pohfadu transparentnosti, t. |.
neexistoval Ziadny hodnotiaci systém. Verejnost nebola ani informovana o moznosti poziadat o finanéné pro-
striedky. Predseda vlady SR o schvaleni alebo neschvaleni prijatych Ziadosti rozhodoval samostatne, &im NKU SR
hodnoti tento proces za netransparentny.

Kontrolou vybranej vzorky projektov z rezervy predsedu viady SR bolo zistené, Ze len v jednom pripade iSlo
o vydavky (poskytnutie dotacie Obci LukaCovce), ktoré nebolo mozné predvidat’ a planovat, t. j. tak ako to
pozaduje zakon o rozpoétovych pravidlach. V ostatnych pripadoch iSlo o investicie, ktoré sa daju, resp. musia
vopred naplanovat, pripravit a naprojektovat a nebol dévod uhradzat ich z rozpoctovej rezervy vlady SR, ktora sa
vytvara na krytie nepredvidanych vydavkov.

2.3.4  FINANCOVANIE SPORTU SAMOSPRAVOU

Vyznamné finan¢né prostriedky z rozpoétov miest smeruju kaZzdoroéne aj formou dotacii do podpory vSeobecne
prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a Gcelov, na podporu podnikania a zamestnanosti. Na dotaciu nevznika
narok, mesto ju poskytuje podfa podmienok vieobecne zavazného nariadenia z vlastnych zdrojov pravnickym oso-
bam alebo fyzickym osobam - podnikatelom, ktori maju sidlo alebo pdsobia na uzemi obce. Subjekty Uzemnej
samospravy mdzu poskytovat dotécie aj pravnickym osobam v ich zakladatelskej pédsobnosti na konkrétne ulohy
a akcie vo verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja Uzemia mesta, bez stanovenia podmienok vo vSeobecne
zavaznom nariadeni. NKU SR sa v roku 2019 svojou kontrolou zameral na systém podpory subjektov verejnej
spravy v oblasti vdeobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluZieb a Uéelov v regiéne a kontrolovanym obdo-
bim boli roky 2018-2019.

V rokoch 2016 az 2018 boli z rozpoCtu 45 kontrolovanych miest poskytnuté dotacie na podporu rozvoja Uzemia,
vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a ucelov, podnikania a zamestnanosti v celkovej sume tak-
mer 72,2 miliona eur, z toho do oblasti Sportu, nasmerovali mesta celkom 42,3 miliéna eur, t. j. 59 % vsetkych
dotacii. Pravnickym osobam mimo zakladatelskej pdsobnosti kontrolovanych miest a fyzickym osobam — podni-
katefom boli poskytnuté dotéacie na rozvoj Sportu celkom v sume 26,2 miliéna eur. V pripade pravnickych oséb
zalozenych kontrolovanymi mestami iSlo najma o podporu mestskych Sportovych klubov, tu celkova suma dotacii
presiahla 16 milionov eur.

Graf &. 1 Financovanie $portu — kontrolné akcie NKU SR v rokoch 2019-20212

Pri zhmuti Gdajov z kontrol NKU SR, ktoré boli zame-
rané aj na financovanie Sportu je mozné identifikovat

= MSVVS SR roznorodost financovania tak ako to vyjadruje graf &. 1.
AZ 23 % kontrolovanych prostriedkov na Sport je pride-

UV SR fovanych inou organizaciou ako MSVVa$ SR. Uvedeny
stav by nebol alarmujlci pokial by existovali zakladné

= MF SR podmienky riadenia. Po prvé existencia jednotnej né-

rodnej stratégie a jej prepojenie na nizSiu uroved. Po
druhé jednotné postupy pridelovania prostriedkov
naprie¢ kfucovymi hraCmi a po tretie existencia na-
stroja, ktory by tieto zdroje monitoroval a vyhodnocoval.

= \/UC, mesta, obce

2 zdroje financovania Sportu su ziskané z kontrol uvedenych v &asti 2 spravy a to za kontrolované obdobia a v sulade s pred-
metom kontroly

11



2.4 INFORMACNY SYSTEM SPORTU

Informacny systém Sportu je informacny systém verejnej spravy, ktorého spravcom a prevadzkovatelom v zmysle
§ 79 ods. 1 zakona o $porte je MSVVa$S SR. Prevadzku a administraciu systému v§ak zabezpeduje Narodné $por-
tové centrum, priamo riadend prispevkové organizacia ministerstva. ISS sa zagal budovat uz v roku 2010 a po-
stupne k nemu pribudali rézne funkcionality. Vyrazné zmeny nastali prijatim zakona o Sporte s uc¢innostou od
1. januara 2016, ktory zadefinoval ISS v pravnom poriadku. Do roku 2019 celkové vydavky sivisiace s ISS dosiahli
2,69 mil. eur.

Podla zékona o Sporte méa byt systém komplexne zlozeny z nasledujucich piatich modulov:

- register fyzickych osob v Sporte,

- register pravnickych osob v Sporte,

- verejny portal informaéného systému Sportu (Sportovy portal),

- modul odbornej pripravy Sportovych odbornikov,

- register projektov podpory Sportu podla osobitného predpisu (podla zakona €. 310/2019 o Fonde na pod-
poru portu).

ISS mal naplnit niekolko zasadnych zadani. Patrilo k nim vytvorenie vy&Sie uvedenych registrov, ktoré by pokryli
pbsobenie konkrétnych jednotlivcov i organizacii v oblasti Sportu tak, aby vznikol suhrn prehfadnych informécii
o jednotlivych oblastiach slovenského Sportu s moznostou tvorby $tatistickych a inych datovych vystupov. Mimo-
riadne ddlezitou zlozkou ISS mala byt evidencia finanénych prostriedkov verejnej spravy rozdelovanych do
vSetkych oblasti Sportu v ramci Slovenska, ktora by mala obsahovat Udaje o vyske a Uéele dotacie a tiez oznadenie
Ziadatela, ktory dotéciu dostal. Fungovanim tejto funkcionality by bolo mozné zabranit pripadnej duplicite financo-
vania. Na $portovom portali je aktualne dostupny iba prehfad dotacii poskytnutych zo statneho rozpoétu v
ramci programového financovania telesnej kultury a Sportu za jednotlivé roky.

Okrem Sportového portalu a domovskej stranky ministerstva Skolstva sa viaceré délezité informéacie z oblasti Sportu
nachadzaju na webovych adresach Narodného Sportového centra, na stranke Fondu na podporu Sportu a tieZ na
stranke Splnomocnenca viady SR pre mladez a Sport, o iba ilustruje zdrojovu roztrieStenost' pri poskytovani uce-
lenych informacii v oblasti Sportu na Slovensku. RoztrieStenost vyznamnych informacii na viacerych webovych
platformach, obmedzena funkénost' a nedplnost informéacii v ISS predstavuje prekazku pri manazmente, monito-
ringu a kontrole zdrojov plyntcich do oblasti Sportu. NKU SR zistil, Ze aktualna legislativna a zmluvna Uprava tyka-
jlica sa spravcovstva, prevadzkovania a administracie 1SS nie je jednoznaéna. Zakon o $porte v § 79 ods. 1 uvadza,
%e spravcom a prevadzkovatelom je ministerstvo. Ministerstvo véak ISS neevidovalo vo svojom majetku ani v zoz-
name svojich IS verejnej spravy.
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