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Zhrnutie

Stanovisko NKU SR k ndvrhu SZU SR za rok 2021 je vypracované v stilade s ustanovenim § 5 ods. 1 zdkona
o NKU SR a vychddza z kontrol vykonanych NKU SR v rokoch 2021 a 2022 v kapitoldch SR a v ostatnych
subjektoch VS. Pri priprave stanoviska boli NKU SR predlozené pracovné verzie ndvrhov ZU za rok 2021
v kapitoldch MZ SR, MSVVa$S SR a MPSVR SR z dévodu, Ze termin na spracovanie ndvrhov ZU prislusnych
kapitol bol stanoveny do 31. 5. 2022. NKU SR na zdklade vysledkov kontrol a analytickej ¢innosti dospel k
tymto zdverom a odporucaniam.

Slovensko sa po prudkom prepade v roku 2020, ktory sposobila pandémia, ciastocne zotavilo a
HDP v roku 2021 vzrastlo o 3 %, o bolo 0 2,6 p. b. menej oproti predpokladom schvéleného rozpoctu.
Protipandemické opatrenia mali za nasledok nizsiu sikromnu spotrebu a investicie. Okrem toho nad
ocakavania réastla inflacia, ktora tiez ukrojila z redlneho rastu ekonomiky.

Vydavky na pandémiu COVID-19 boli predbezne vycislené vo vyske 3,4 mld. eur, ¢o je medziro¢ne
viac 0 1,6 mld. eur. Takmer polovica iéla na finanénd podporu pre zamestnavatelov a SZCO za Gc¢elom
udrzania zamestnanosti a viac ako Stvrtina smerovala do zdravotnictva na Uhradu zvySenych vykonov
zdravotnickych zariadeni, mzdové vydavky a Uhradu mobilnych odberovych miest.

Konsolidovany dlh VS v metodike ESA 2010 dosiahol ku koncu roka 2021 takmer 61,3 mid. eur, ¢o
predstavuje 63,1 % HDP. Medziro¢ne sa dlh v pomere k HDP zvysil 0 3,4 p. b. (0 6,2 mld. eur). D6vodom
vy3sieho dlhu bola aj potreba financovat' vysoky ocakévany schodok SR (11,8 mld. eur) v novele zékona
o SR, ¢o vyvolalo tlak na navysenie likvidnych aktiv. Za narastom dlhu VS bol teda aj rast ¢istého dlhu
(o 7,7 % od roku 2019). Negativom je doposial' neschvalené sprisnenie ustavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti tak, aby bola zabezpecend konzistentnost” pravidiel (sankcie, Ulavy
a unikové klauzuly) vydavkovych limitov a dlhovej brzdy.

Hotovostny schodok SR bol aj v roku 2021 hlavnou pri¢inou zvy$ovania $tatneho dlhu, a tym aj
dlhu VS. Hospodarenie SR vykazané na hotovostnom principe dosiahlo v roku 2021 prijmy 17,2 mid. eur
(medzirocne viac 0 9,2 %), vydavky 24,2 mld. eur (medzirocne viac o 3 %) a schodok 7 mld. eur. Skutocny
schodok SR bol v porovnani s novelizovanym rozpoétom nizéi o 4,8 mld. eur.

V rozpocte na rok 2021 boli zavedené dve novinky, ktoré sa tykali investicii. Prvou bolo vytvorenie
analyticky podlozenej metodiky pre urcovanie investicnych priorit so zoznamom investicii zoradenych
podla priorit a druhou alokovanie Casti investicnych vydavkov do kapitoly VPS. Pri zavadzani tychto
noviniek sa viak nepodarilo vyhnut” komplikaciam. Predovsetkym alokovanie niektorych investi¢nych
vydavkov rezortu dopravy, obrany ¢&i zdravotnictva do kapitoly VPS povazuje NKU SR za
neopodstatnené. Nedostatky boli identifikované aj pri programovom rozpoctovani, pri ktorom
NKU SR dlhodobo poukazuje na jeho nevyuzity potencial.

NKU SR venoval v roku 2021 pozornost aj kontrole dafovych prijmov SR, ato najmi stavu
implementacie programu na zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov — UNITAS a Uspesnosti
vyméahania dafovych nedoplatkov. Na zaklade ich vysledkov NKU SR odporuéil Vyboru NR SR pre
financie a rozpocet, aby zaviazal MF SR predlozit' stratégiu pokracovania v zjednocovani prijmov
z dani, cla a odvodov ako kltic¢ového nastroja riadenia verejnych prijmov a pozadovat' od MF SR
analyzu pri¢in dlhodobo nizkej Uspesnosti vymahania danovych nedoplatkov z dorubenej dane z
danovych kontrol a na jej zaklade navrhnUt' a predlozit’ stratégiu rieSenia tohto problému.

V stlade s prioritami svoje kontrolnej ¢innosti na rok 2021 sa NKU SR v rdmci pripravy stanoviska,
zameral blizsie na tri kapitoly SR — MZ SR, MSVVS SR a MPSVR SR.
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Pri kontrole programového rozpoctovania kapitoly MZ SR bolo zistené, Ze $tat za svojich poistencov
poslal do systému o takmer 141 mil. eur menej nez planoval, ¢o vzhladom k vyznamnému
podfinancovaniu nemozno hodnotit pozitivne. Podla dostupnych medzinarodnych ukazovatelov
dosiahlo slovenské zdravotnictvo v roku 2021 velmi slabé vysledky. Ich nizku Uroven nemozno
ospravedInit’ pandémiou alebo inymi externymi vplyvmi, ktoré boli rovnako pritomné aj vinych
krajinach. Skor to poukazuje na pretrvavajlce systémové problémy slovenského zdravotnictva. Jednym
z nich je aj chronicky problém zadlzovania zdravotnickych zariadeni, ktory je ovplyvneny nedostatocnym
pokrokom pri optimalizacii siete nemocnic, zavedeni Uhradového mechanizmu DRG a zefektivneni
prevadzky nemocnic.

Z pouzitia finanénych prostriedkov vo vyske 100 mil. eur v rezorte skolstva urcenych na zvySenie
motivacie pedagogickych zamestnancov a zaujmu buducich ucitelov pracovat v regionalnom skolstve,
splnili zamer len dve opatrenia — stabiliza¢ny prispevok pre ucitelov ZS a SS (16,7 mil. eur) a odmeny
100 eur v Kolektivnej zmluve vy$dieho stupfa (14,2 mil. eur). NKU SR povazuje presmerovanie
prostriedkov uréenych na zvysenie zaujmu o ucitelska profesiu za krok, ktory ide proti cielu
zvySenia kvality regionalneho skolstva. Tiez ciele stanovené reviziou vydavkov zamestnanosti
a odmenovania v oblasti vysokého Skolstva sa plnia nedostatocne.

V kapitole MPSVR SR bolo zistené, Ze programova struktira nebola prisposobena mimoriadnym
okolnostiam. Vydavky vynaloZzené na zmiernenie dopadov pandémie boli vykazované v ramci
existujucej programovej Struktdry. Deficit nemocenského a starobného poistenia sa riesil presunmi
z rezervného fondu solidarity, zékladnych fondov invalidného, Urazového, garanéného poistenia
a poistenia v nezamestnanosti vratane transferu zo SR, ktory bol prioritne uréeny na krytie deficitu
starobného poistenia. Na podporu udrzania zamestnanosti sa v roku 2021 v ramci projektu prvej
pomoci poskytlo 1,3 mld. eur, a to najviac pre zamestnancov mikro podnikov, ktoré tvorili 79 %
vSetkych prijimatelov. Vydavky na prvii pomoc medziroéne vzrastli 0 29,5 %, a to z dévodu zvysenia
finan¢nych prispevkov v roku 2021.

Cerpanie ESIF v PO 2014 - 2020 dosiahlo 49,7 %, a teda este zostava docerpat polovicu z celkovej
alokacie 14,4 mil. eur. Obzvlast’ problematicka situacia je v rdmci OP Integrovana infrastruktura, kde
bolo vycerpanych iba 44,9 %. Za posledny rok stupla aj vySka finanénych oprav z titulu nezrovnalosti
o takmer 100 mil. eur. NajvysSie nezrovnalosti dosahuje prave OP Integrovana infrastruktira a
Integrovany regionalny OP. Situaciu zhorsuje aj docasné pozastavenie preplacania ziadosti zo strany EK,
ktoré nastalo vo februri 2022 a reélne hrozi moznost prepadnutia prostriedkov. Cerpanie z PO 2021 —
2027 v roku 2021 nebolo moZné pre neschvalenu Partnerskd dohodu medzi EU a SR.

Hospodarenie tizemnej samospravy bolo v roku 2021 tiez ovplyvnené pandémiou. V metodike
ESA 2010 obce dosiahli prebytok 2,4 mil. eur a VUC schodok 26,7 mil. eur. Po prvykrét v histérii prekrodili
celkové prijmy obci hranicu 6 mid. eur a prijmy Uzemnych celkov 2 mld. eur. Zaroven bol medziro¢ny
rast prijmov, prvykrat od prerozdelenia prostriedkov z DPFO v roku 2016, pomalsi ako rast prijmov v SR.
Prijem z DPFO sa po poklese v roku 2020 zvysil medziroc¢ne o 90,8 mil. eur (0 4,15 %). Tento prijem by
pritom mohol byt este vyssi, napr. odstranenim tzv. fiktivnych zivnostnikov zo systému (Zivnostnici maju
nizsie danovo-odvodové zat'azenie).



Hospodarenie SR v Cislach

3 %

0 2,6 p. b. menej
oproti schvalenému
rozpoctu

6,2 % é
N

medziro¢ne
vysSio 3,4 p. b.

63,1 %

SKOLSTVO

vydavky na motivaciu
uCitel'ov v regionalnom
Skolstve (plan bol 100
mil. eur)

28

mil. eur

medziro¢ny narast
platov VS uéitelov

5, 1 OA) (zao_stévanie 0 2,9 p. b.
za cielom z Revizie
vydavkov)

pokles poc¢tu vyuéujucich

na verejnych a statnych
1 y 3 % VS oproti 2019/2020

(zaostavanie za cielom

z Revizie vydavkov)

ZDRAVOTNICTVO
medziroény pokles

2 y 2 ocakavanej dizky
roka Zivota pri narodeni
spolu s Bulharskom
najvacsi pokles
spomedzi krajin EU

zvysSené vydavky na
boj s pandémiou

833,5

mil. eur

najhorsia krajina v
5_ EU v nadiimrtnosti
spojenej s Covid-19

13
N

M11% 289 %

Najvyssie %
zo skontrolovanych (okresy):
Poltar 52 %
Zlaté Moravce 47 %
Zarnovica 43 %
840 o
MY

mil. eur deficitu starobného
poistenia



stofan
                                                                                                                                                    6                        

                                                                                                                                                    


www.hku.gov.sk

1 Ekonomicky ramec rozpoctového hospodarenia SR

Slovensko sa z prudkého prepadu v roku 2020 spdsobeného pandémiou ciastocne zotavilo a HDP
v minulom roku vzrastlo o 3 %. Povodne schvaleny rozpocet na rok 2021 vsak pocital s rastom 5,6 %
(graf 1). Protipandemické opatrenia na zaciatku a konci roka zapricinili nizSiu sukromnu spotrebu
a investicie, ¢o sa odrazilo na celkovom raste HDP. Okrem toho nad ocakavania rastla inflacia, 0 3,2 %
(oproti prognéze vzrastla o 2,1 p. b.), ktora tiez ukrojila z redlneho rastu ekonomiky.

Graf 1: Porovnanie prognézy VpMP a skutocnosti za rok 2021 (medziro¢na zmena v %)
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Zdroj: Ndvrh $ZU 2021, MF SR, SU SR

Problémy sa pocas roka zacali prejavovat” aj v priemysle a logistike, ato napriklad v nedostatku
klu¢ovych suciastok. Priemysel tak musel zvolnit vyrobu, ¢o sa odrazilo na nizSom exporte v porovnani
s importom. K zniZeniu negativnych vplyvov pandémie v minulom roku prispela vlddna spotreba ako
stimul ekonomiky, a to najma podporou podnikania a zachovania zamestnanosti. Vdaka tomu si trh
prace nepohorsil tak vyrazne ako pocas financnej krizy a miera nezamestnanosti sa zvysila medziro¢ne
00,2 p. b. na Uroven 6,9 %. V porovnani s obdobim pred pandémiou chybalo trhu prace stale viac ako
40 tisic pracovnikov. Pokles zamestnanosti vSak vyvazil vyssi rast miezd, ktory prekonal prognézu.

Graf 2: Medzinarodné porovnanie temp rastu redlneho HDP v roku 2021 (medzirocna zmena v %)
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Zdroj: Eurostat

Vyvoj v minulom roku vyustil do umiestnenia SR spolu s Ceskom a Nemeckom na chvoste rebricka
porovnania krajin EU v raste realneho HDP (graf 2). Priemer EU27 bol v minulom roku na Grovni 5,3 %
a spomedzi krajin V4 na tom bolo najlepSie Madarsko, ktorého ekonomika vzrastla o 7,1 %.



www.hku.gov.sk

2 Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 2010

V ¢ase tvorby tohto stanoviska NKU SR hodnotil hospodarenie VS na zaklade predbeznych vysledkov,
ktoré sa v metodike ESA 2010 za predchadzajuci rok predkladaju Eurostatu do 1. aprila bezného roka.’
Pre definitivne vysledky hospodarenia VS za predchadzajici rok bude rozhodujlice stanovisko a
notifikacia Eurostatu k vysledkom predlozenym do 1. oktébra 2022.

2.1 Saldo verejnej spravy

Podla predbeznych vysledkov z prvej notifikacie predlozenej EK vyplyva, Ze hospodarenie rozpoctu VS
v metodike ESA 2010 za rok 2021 bolo na uUrovni -6,2 % HDP, Co je lepSie oproti povodnému aj
novelizovanému rozpoctu (tabulka 1). Pévodny rozpocet VS predpokladal schodok 7,4 % HDP.
V sUvislosti s pandémiou viak schvalila vlada SR v priebehu roka novelu zakona o SR, ktora upravila
vydavky a zvysila tak deficit SR na 10,6 % HDP. Vdaka vy$$im prijmom a nizéim vydavkom VS oproti
novele rozpoctu bola zaznamena pozitivna odchylka v sume 4,106 mld. eur, resp. 4,4 % HDP.

Tabulka 1: Vyvoj schodku VS na akrualnej baze v rokoch 2020 a 2021

Ukazovatel’ 2020 S 2021 R 2021 NR 2021S 2021S-2021 NR
Prijmy spolu (v mil. eur) 386105 396441 385320 414559 29239
Vydavky spolu (v mil. eur) 436456 467346 48 611,7 47 4290 -1182,7
Schodok podla ESA 2010 (v mil. eur) -5035,1 -7090,5 -10079,7 -5973,1 4106,6
Schodok podla ESA 2010 (% HDP) -5,5 -7,4 -10,6 -6,2 4,4

Zdroj: Navrh SZU 2021, MF SR
S — skutocnost; R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet

Z hladiska medzinarodného porovnania prebytku/schodku VS sa SR ocitla za priemerom EU, ktory
dosiahol -4,7 % (graf 3). V roku 2021 okrem Danska (2,3 %) a Luxemburska (0,9 %) mali vsetky krajiny EU
deficitné hospodarenie. Najvyssi deficit zaznamenala Malta (-8 %), Grécko (-7,4 %) a LotySsko (-7,3 %).

Graf 3: Medzinarodné porovnanie sald VS v roku 2021 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat
2.2 Prijmy verejnej spravy

Celkové akrualne prijmy VS mali podla novely rozpoctu z polovice minulého roka dosiahnut’ nizsie
plnenie o viac ako 1,1 mld. eur. Napokon sa obavy z nizSieho plnenia rozplynuli, ked” skutoéné prijmy
prevysili aj poévodne schvaleny rozpocet 0 2,9 mld. eur (tabulka 2). K vy$Siemu plneniu prispel najma

' Dévodom je nevyhnutnost vykonania auditov finanénych vykazov a ziskanie definitivnych Gdajov o ¢asovom rozliseni dani a
poistnych odvodov predovsetkym zo strany FR SR, Sociélnej poistovne a zdravotnych poistovni.
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priaznivy vyber dani a odvodov (v akrudlnom vyjadreni vyssi oproti rozpoctu o 1,8 mld. eur), a to takmer
vo vSetkych zlozkach danovych a odvodovych prijmov (graf 4).

Tabulka 2: Vyvoj prijmov VS na akrualnej baze v rokoch 2020 a 2021 (v mil. eur)

Ukazovatel’ 2021R 2021 NR 2021S 2021 S - 2021 NR
Prijmy spolu 38610,5 39 644,1 38 532,0 41 455,9 29239
Danové a poistné prijmy 317532 324184 324184 341944 1776,0
Nedariové prijmy 52779 5960,7 5960,7 56014 -359,2
Granty a transfery 15794 1265,0 152,9 1660,0 15071

Zdroj: Ndvrh SZU 2021, MF SR
S — skutocnost; R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet

VyssSie tempo rastu miezd prispelo k vysSiemu vyberu z DPFO. Vynos DPH vzrastol oproti rozpoctu
0573,2 mil. eur najma vdaka lepSej Uspesnosti vyberu (odklon od hotovostnych platieb
k bezhotovostnym zabranili Unikom v podobe nepriznanych trzieb). Vyber na daniach by vSéak mohol byt’
eSte vyssi, ak by boli aktivne limity hotovostnych platieb vzhladom na pandémiu ochorenia COVID-19,
kvoli ktorej bola 12. marca 2020 vyhlasena mimoriadna situacia.? Aj ked” sa spolo¢nost’ po vyse dvoch
rokoch pandémie vratila do normalneho stavu, stale je vyhlasena mimoriadna situacia. Nenapinaju sa
tak predpoklady zakona, Ze vdaka limitom sa obmedzia podvodné konania v dafiovej oblasti a sicasne
je to nastroj na boj proti praniu Spinavych pefazi, na boj proti korupcii a trestnej Cinnosti ¢i pri ochrane
pred financovanim terorizmu. Vlada by sa mala zamerat na Gipravu zakona tak, aby sa napliiali ciele
obmedzenia hotovostnych platieb aj pocas mimoriadne;j situacie, ak to spolocenské a zdravotné
podmienky umoziuju.

Silnejsi vyvoj na trhu prace priniesol vy3si vynos aj pri socialnych a zdravotnych odvodoch. Akrualne
vzrastli oproti rozpoctu zdravotné odvody o 151,5 mil. eur a socidlne odvody o 191,8 mil. eur. Naopak,
nepriaznivy vyvoj pandémie sposobil pomalsi rast spotreby paliv, ¢o sa premietlo do nizSieho vynosu
dane z mineralnych olejov.

Graf 4: Porovnanie prognézy VpDP a skutocnosti za rok 2021 (v mil. eur)
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Zdroj: Navrh SZU 2021, MF SR

V ramci medzinarodného porovnania prijmov VS v roku 2021 (graf 5) bolo Slovensko spolu s krajinami
V4 pod priemerom EU (46,9 %). Medziro¢ne vzrastli Slovensku prijmy o 0,8 p. b. a dosiahli tak Groveri
40,7 % HDP. Najvyssi medzirocny rast prijmov zaznamenal Cyprus, a to 0 3,1 p. b. na 42,4 % HDP.

2 Navrh na vyhlasenie mimoriadnej situacie v sdvislosti s ohrozenim verejného zdravia Il. stupfia z dévodu ochorenia COVID-19
spbsobeného koronavirusom SARS-CoV-2 na Uzemi Slovenskej republiky. [online]


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24585/1
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Graf 5: Medzinarodné porovnanie prijmov VS v roku 2021 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat
2.3 Vydavky verejnej spravy

V dosledku silnej druhej viny na zaciatku roka 2021 a na ucely finanéného krytia opatreni zameranych
na zmiernenie nasledkov pandémie pristdpila vlada SR k schvéleniu novely zdkona o SR na rok 2021.
Tento krok naznacuje, ze vlada si nepripravila dostatocnu covidovu rezervu na dalsi rozpoctovy rok.
Skutoc¢né vydavky boli napokon nizsie ako novelizovany rozpocet o 1,2 mld. eur a medzirocne vzréastli
0 3,8 mld. eur (tabulka 3).

Tabulka 3: Vyvoj vydavkov VS na akrualnej baze v rokoch 2020 a 2021 (v mil. eur)

Ukazovatel’ 2020 S 2021 R 2021 NR 2021S 2021S - 2021 NR
Vydavky spolu 43 645,6 46734,6 48611,7 47429,0 -1182,7
Bezné vydavky 407181 433703 451313 445324 -598,9
Kapitalové vydavky 29275 3364,3 34804 2 896,7 -583,7

Zdroj: Ndvrh $ZU 2021, MF SR

S — skutocnost, R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet

Aj v rdmci medzinarodného porovnania vydavkov VS v roku 2021 (graf 6) bola SR spolu s krajinami V4
pod priemerom EU (51,6 %). Medziroéne vzrastli v SR vydavky o 1,5 p. b. a dosiahli tak Groven 46,8 %
HDP. Najvyssi medzirocny pokles vydavkov zaznamenalo Chorvatsko, a to 0 5,5 p. b. na 49,2 % HDP.

Graf 6: Medzinarodné porovnanie vydavkov VS v roku 2021 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat
Vydavky spojené s COVID-19

MF SR spolu so SU SR predbezne vy¢islili podla metodiky ESA 2010 vydavky stvisiace s COVID-19 na
3,413 mld. eur (tabulka 4), ¢o je medziroc¢ne viac o 1,635 mld. eur. EK umoznila SR Cast  vydavkov uhradit’
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zo Strukturalnych fondov, ¢o znizilo celkovy vplyv na saldo o 388,4 mil. eur. Prostriedky boli pocas roka
realokované v niektorych operacnych programoch na boj proti pandémii.

Tabulka 4: Vydavky na COVID opatrenia s vplyvom na saldo VS v metodike ESA (v tis. eur)

Ukazovatel Suma

Podpora udrzania zamestnanosti 1506 052
Socialna pomoc (vratane pandemickych OCR a PN) 490 756
Odpustenie dani a odvodov 16911
Zvysené vydavky v zdravotnictve 833 544
Iné opatrenia 543 468
Bankové zaruky (s vplyvom na deficit) 22 553
Vplyv vydavkov na saldo VS* 3 024 904

Zdroj: Ndvrh SZU 2021, MF SR )

*bez vydavkov refundovanych zo zdroja EU

V rdmci vydavkov na COVID opatrenia iSla takmer polovica na finanéni podporu pre zamestnavatelov
aSZCO na Geely udrzania zamestnanosti formou kompenzacie na Ghradu mzdovych néakladov
a odvodov. Druhou najvacsou polozkou bola oblast” zdravotnictva, kde isla viac ako Stvrtina vSetkych
prostriedkov v minulom roku (Uhrada zvySenych vykonov zdravotnickych zariadeni, mzdové vydavky na
pracovnikov v prvej linii a Ghradu mobilnych odberovych miest).

2.4 DIh verejnej spravy

Zakladnym ukazovatelom mapujicim Udroven zadlzenia VS v zmysle metodiky EK je vySka
maastrichtského dlhu® a jeho vztah k HDP. Hruby dlh VS v roku 2021 podla predbeznych vysledkov
dosiahol 63,1 % HDP (graf 7), ¢o bolo medziroc¢ne o 3,4 p. b. viac (oproti rozpoctu o 1,9 % HDP
menej). V prepocte na jedného obyvatela predstavoval tento dlh 11 105 eur (priblizne trojnasobne viac
ako v roku 2008).

Graf 7: Hruby a cisty dlh VS v rokoch 2008 az 2022 (% HDP)
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Zdroj: MF SR, *Odhad MF SR

3 Maastrichtsky dlh VS sa prezentuje ako konsolidovany, to znamena, Ze vztahy medzi jednotlivymi subjektmi VS sa vyliéené.
Skupiny subjektov VS s vnutorne skonsolidované o vzajomné vztahy v ramci danej skupiny (napriklad Uzemné samosprava).

4 Hodnota konsolidacie vo vyéke 1,5 mld. eur predstavuje len pdzicky medzi skupinami VS, napriklad pézicky Statneho fondu
rozvoja byvania poskytnuté subjektom Uzemnej samospravy. V prehlade maastrichtského dlhu podla zloZiek VS su uvedené
hodnoty na nekonsolidovanej baze, pricom vysledna hodnota dlhu a opis medziro¢nych vplyvov st uvadzané po konsolidacii

(tabulka 3 v prilohe).
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Hlavnymi faktormi, ktoré prispeli k nenaplneniu prognézovanej hodnoty dlhu bol lepsi vyvoj
hotovostného deficitu SR a priaznivy vyvoj ekonomiky (medziroény narast HDP spdsobil znizenie
dlhu VS 03,5 p.b). DIh VS dosiahol vysku, pri ktorej by mali byt v zmysle Ustavného zakona o
rozpoctovej zodpovednosti automaticky spustené opatrenia na jeho znizenie. Do 4. 5. 2023 vsak plati
vynimka pre sankcie od 3. pasma®. V nominalnom vyjadreni vzrastol dlh VS medziro¢ne o 6,2 mid. eur

na 61,3 mid. eur.

Dévodom vyssieho hrubého dlhu bola aj potreba financovat vysoky o¢akavany schodok SR (11,8
mld. eur) v novele zdkona o SR, ¢o vyvolalo tlak na navyienie likvidnych aktiv atym prispelo
k medzirocnému zvyseniu dlhu VS o 1,9 p. b. HDP (tabulka 5). Teda za narastom dlhu VS na Uroven 63,1
% HDP bol aj rast €istého dlhu® (0 7,7 % od roku 2019). Okrem navysenia likvidnych aktiv VS k rastu
dlhu prispeli aj vklady subjektov mimo sektora VS, ktoré vyuzivaju systém Statnej pokladnice.

Tabulka 5:Vyvoj hrubého a cistého dlhu VS a HDP v rokoch 2019 az 2021

Ukazovatel’ m. j. 2019 S 2020 S 2021S
Hruby dlh VS % HDP 48,1 59,7 63,1
Medziro¢na zmena hrubého dlhu % HDP -1,5 11,6 34
Cisty dlh VS % HDP 43,2 49,6 51,3
Medziro¢na zmena ¢istého dlhu VS % HDP -0,4 6,4 1,7
HDP mil. eur 94 048,0 92 079,3 97 122,5

Zdroj: MF SR, SU SR
S — skutocnost’

Negativom je doposial’ neschvalené sprisnenie tstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti
tak, aby bola zabezpecend konzistentnost pravidiel (sankcie, Ulavy a Unikové klauzuly) vydavkovych
limitov a dlhovej brzdy.

Slovensko patri medzi 14 krajin EU s dlhom vy$$im ako 60 % HDP (graf 8). Sedem krajin dosiahlo v roku
2021 droven zadlzenosti nad 100 % HDP. Najvyssi dlh VS v roku 2021 vykazalo Grécko s 193,3 % HDP,
Taliansko (150,8 % HDP) a Portugalsko (127,4 % HDP). Naopak, najnizsi dlh malo Estonsko vo vyske
18,1 % HDP, Luxembursko (24,4 % HDP) a Bulharsko (25,1 % HDP).

Graf 8: Medzinarodné porovnanie dlhov VS v roku 2021 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat

5 Povinnost uplatfiovat’ ustanovenia zakona o rozpoctovej zodpovednosti sa nevztahuje na obdobie 24 mesiacov po¢nic prvym
dnom nasledujucim po dni, v ktorom bolo schvalené programové vyhlasenie vlady a vyslovena dovera vlade.
6 Cisty dlh je definovany ako hruby dih zniZeny o likvidné aktiva, najma o stav hotovosti, ktora sa da v pripade potreby pouzit na

splatenie dlhu.
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Na naraste nominalneho dlhu v roku 2021 sa v najvy$éej miere podielal hotovostny schodok SR
vo vyske 7 mld. eur. Pozitivny vplyv na vyvoj maastrichtského dlhu oproti roku 2020 mali najma
splatky zavazkov zo statnych pokladniénych poukazok v menovitej hodnote 1,4 mid. eur, splatky
zavazkov zo Statnych dlhopisov v menovitej hodnote 1 mld. eur a splatky Gverov v statnom dlhu
v hodnote 89,2 mil. eur.

Maastrichtsky dlh VS bol financovany predovsetkym Statnymi pokladnicnymi poukazkami a Statnymi
dlhopismi v suhrnnej menovitej hodnote 51 mld. eur (83,3 %). Bankové Uvery a iné zavazky dosiahli
hodnotu 5,7 mld. eur (13,5%), zcoho 1,9 mild.eur predstavuje zavazok pripadajici na SR
z nastroja EFSF, ktorého Uroven sa oproti roku 2020 nezmenila. Stéastou maastrichtského dlhu su aj
zavazky z vkladov penaznych prostriedkov v Statnej pokladnici klientov, ktori nie su sucastou VS.
Tieto zavazky vzrastli na sucasnu droven 1,9 mld. eur (3 %) z dovodu vstupu novych subjektov medzi
dobrovolnych klientov Statnej pokladnice (SPP, a. s., OKTE, a. s., SEPS a. s. a dalsi).

Z hladiska povodnej splatnosti je maastrichtsky dlh tvoreny z 3,6 % (2 213,4 mil. eur) kratkodobym
dlhom a splatnost'ou vy$sou ako jeden rok, ktora predstavuje 96,4 % (59 046 mil. eur).

Rozhoduijtici podiel z dlhu VS tvori $tatny dlh (94,45 %). Statny dlh, ktory je v sprave MF SR dosiahol
v menovitej hodnote ku koncu roka 2021 vySku 59,2 mld. eur. V porovnani s revidovanym stavom dlhu
za predchadzajici rok vzrastol o 6,6 mld. eur (0 12 %). Mimoriadne zvySenie stadtneho dlhu suviselo
s financovanim vydavkov na opatrenia prijaté v stvislosti s pandémiou a s planovanym schodkom SR na
arovni 11,8 mld. eur. Skutoéne dosiahnuty hotovostny schodok SR bol kryty finanénymi prostriedkami
ziskanymi z predaja $tatnych dlhopisov v hodnote 6,6 mld. eur a prijatymi zahrani¢nymi bankovymi
Gvermi v hodnote 400 mil. eur. Statny dlh je v rozhodujlcej miere tvoreny zavizkami z emisie $tatnych
dlhopisov (86,1 %), prijatymi bankovymi Gvermi (6,6 %), zavazkami vyplyvajicimi z vkladov v Statnej
pokladnici (3,1 %) a zavazkami z nastroja EFSF (3,1 %).

Rozpocet vydavkov na obsluhu statneho dlhu (domaceho aj zahrani¢ného) na rok 2021 v celkovej vyske
1,1 mld. eur bol v priebehu roka skutoc¢ne cerpany vo vyske 657 mil. eur (graf 9). Medziro¢ne sa naklady
na obsluhu $tatneho dlhu znizili o 17,5 %.

Graf 9: Vydavky spojené so spravou statneho dlhu v rokoch 2010 az 2021 (v mil. eur)
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Zdroj: MF SR

Pozitivne na naklady suvisiace s obsluhou statneho dlhu vplyval pokles Urokovych sadzieb a nakupy
slovenskych Statnych dlhopisov zo strany ECB. Na spravu Statneho dlhu vyrazne vplyval systém Statnej
pokladnice, ktory zabezpecil okrem centralizacie finanénych zdrojov verejného sektora aj zlepsenu
poziciu Statu voci medzibankovému trhu. Vyvoj Urokovych sadzieb na financnych trhoch a sprava
portfolia sa prejavili v poklese priemernej vazenej Urokovej sadzby zavazkov $tatu z drovne 1,51 % p. a.
v roku 2020 na uroven 1,29 % p. a. na konci roka 2021.
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3 Hospodarenie statneho rozpoctu na hotovostnej baze

Navrh SZU SR za rok 20217 obsahuje aj Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpoétového
hospodarenia SR na hotovostnom principe. Rozpocet VS na roky 2021 aZ 2023 bol pripravovany v
narocnych podmienkach sposobenych pandémiou COVID-19. Jej vplyv sa premietal do ocakavanej
znizenej prijmovej strany verejnych financii a tiez vy$simi vydavkami na protipandemické opatrenia.
Napriek tomu mal rozpocet VS ambiciu postupne plnit ciele, ktoré si vlada stanovila vo svojom
programovom vyhlaseni.

3.1 Zakladné rozpoctoveé ukazovatele

Rozpoctové hospodarenie SR bolo v roku 2021 ovplyvnené najmé schvalenim novely zékona o SR na rok
2021 a ukonéenim vynimoénych okolnosti. Novelu zdkona o SR na rok 2021 schvalila NR SR 28. méaja
2021. Uéelom bolo zabezpedit najma dofinancovanie opatreni zameranych na zmiernenie negativnych
nasledkov pandémie v roku 2021. Hotovostna rezerva na negativne vplyvy pandémie ochorenia,
rozpocCtovana v kapitole VPS, sa tym zvysila o 2,4 mld. eur. Zaroven sa rozpoctovali vydavky na
zabezpecenie dalSich opatreni v celkovej sume 984,1 mil. eur, najma na vytvorenie priestoru na
Cerpanie prostriedkov v suvislosti s PlAnom obnovy a odolnosti.

Ukoncenie vynimocnych okolnosti bolo vyhldsené uznesenim vlady ¢. 388 z 30. juna 2021. Zaroven
bolo schvadlené neuplatnenie korekéného mechanizmu® na obdobie rokov 2021 a 2022 v ramci
jarného balika eurdpskeho semestra o predizeni véeobecnej tnikovej klauzuly do konca roka 2022.°

SR hospodaril v roku 2021 s prijmami medziroéne vy3$imi o 1,4 mld. eur (tabulka 6). Aj tieto vy3sie prijmy
prispeli k niz&iemu schodku SR, ktory bol nizéi o 4,8 mld. eur v porovnani so schvalenym rozpoétom.
Schodok SR dosiahol v roku 2021 vy$ku 7 mld. eur a medziro¢ne bol nizéi o 744,3 mil. eur (9,6 %). NKU
SR konstatuje, Ze hotovostny schodok SR bol aj v roku 2021 hlavnou pri¢inou zvy$ovania $tatneho
dlhu, ¢im prispel k rastu dlhu VS.

Tabulka 6: Zakladné rozpoctové ukazovatele (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2021 NR 2021 UR 2021S 21S-21NR YoY
Celkové prijmy 15 750 634 15 806 153 15 329 006 17197298 1391145 109,2
Danové prijmy 11 865 422 11798 851 11798 851 13 546 038 1747187 1142
Nedanové prijmy 1296 626 1183 849 1183 455 1338 320 154471  103,2
Granty a transfery 2 588 586 2 823 453 2 346 700 2312939 -510 514 89,4
Celkové vydavky 23 509 056 27 603 808 25 736 061 24211425 -3392383 103,0
Bezné vydavky 20 846 610 24 697 596 23293 537 21771263 -2926333 1044
Kapitalové vydavky 2 662 446 2906 212 2442 524 2440 161 -466 051 91,7
Schodok SR -7 758 422 -11 797 655 -10 407 055 -7 014 127 4783 528 90,4

Zdroj: Ndvrh SZU 2021

S — skutocnost; R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet, UR — upraveny rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

Zamery vo vybranych vydavkovych polozkach sa v predchadzajucom roku podarilo naplnit,
s vynimkou vydavkov suvisiacich s ¢erpanim fondov EU. Vydavky na obsluhu $tatneho dlihu boli
nizSie 0 455 mil. eur oproti upravenému rozpoctu na rok 2021 (tabulka 7). Vo vydavkoch sa pozitivne
prejavil pokles Urokovych sadzieb a ndkupy slovenskych statnych dlhopisov zo strany ECB. Vo fondoch
EU doélo k medziro¢nému narastu o 31,2 mil. eur (+1,3 %), pricom odvod do rozpoctu EU bol

"V stlade s ustanovenim § 29 ods. 2 pism. c) zakona o rozpoctovych pravidlach VS.
8 Zakon ¢. 52372004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 30a ods. 2.
9V sulade s rozhodnutim EK z 2. jana 2021.
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medzirocne vyssi o 89,4 mil. eur (+10,2 %). Transfer SP zaznamenal medziro¢ny pokles o 129,9 mil. eur
(-13.4 %).

Tabulka 7: Cerpanie vybranych vydavkov SR (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2020 S 2021 R 2021 S 21S - 21R YoY
Vydavky SR spolu 23 509 055 27 603 807 24 211424 -3392383 103,0
Vydavky na obsluhu $tatneho dlhu 796 973 1112 350 657 488 -454 862 82,5
EU vydavky 2326973 2782 531 2358 153 -424 378 101,3
Spolufinancovanie zo SR 385 660 679 721 378 300 -301 421 98,1
Odvod do rozpoétu EU 877 392 1038917 966 750 -72 167 110,2
Transfer Socialnej poistovni 969 865 839 198 840 000 802 86,6

Zdroj: RVS na roky 2021 az 2023, Ndvrh SZU 2021
S — skutocnost; R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

3.2 Prijmy Statneho rozpoctu

Zakonom o SR na rok 2021 boli celkové prijmy SR schvélené vo vyske 15,8 mld. eur. Rozpoctovymi
opatreniami boli znizené o 477,1 mil. eur (3 %). Skutocné prijmy sa oproti upravenému rozpoctu zvysili
0 12,2 % a medziro¢ne boli prijmy vyssie o 1,4 mld. eur.

Dariové prijmy tvorili 78,8 % celkovych prijmoch SR. Danové prijmy SR na rok 2021 boli rozpo¢tované
vo vyske 11,8 mld. eur, no v skutocnosti boli vyssie o 14,8 % (tabulka 4 v prilohe). Narast bol
zaznamenany pri DPH o 968,9 mil. eur, pri DPPO o 509,8 mil. eur a pri spotrebnych daniach o 112,71 mil.
eur. Vypadok sa prejavil pri daniach z pouzivania tovarov a z povolenia na vykon cinnosti (24 mil. eur).

NKU SR venoval v roku 2021 pozornost kontrole darovych prijmov SR, a to stavu implementéacie
programu na zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov — UNITAS (box 1), zavedeniu eKasy,
Uspesnosti vyméhania danovych nedoplatkov (box 2) a potieraniu nelegalnej prace a nelegélneho
zamestnavania. V suvislosti s potieranim nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania sme sa pozreli
na fiktivne pocCty Zivnostnikov. KedZe prijmy z potierania nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania
ovplyvAuju vysku vybratej DPFO ateda aj vysku prijmov obci a VUC; blizéie informacie k tejto
problematike su uvedené v boxe 8 v kapitole 6 o hospodareni izemnej samospravy.

BOX 1: Stav implementacie programu na zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov -
- UNITAS

Ucelom kontroly bolo preverit' dosahovanie zamerov a cielov stanovenych v programe UNITAS, zameranych na
postupné zjednotenie a zjednodusenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov a preverit” dostato¢nost’ opatreni
na implementaciu programu UNITAS.

V medzindrodnom porovnani, podla OECD, méa SR najdrahsiu finanénui spravu s nakladmi na drovni vyberu
2,15 % v roku 2019, ¢o je o 1,37 % viac oproti finan¢nym spravam krajin s obdobnym rozsahom kompetencii.

Z planovanych zamerov a cielov sa podarilo dosiahnut’ priblizne Stvrtinu. Naplnené boli najma ciele v oblasti
procesno-organizacnych zmien a nenaplnené ostali zdmery v oblasti danovo-odvodovej reformy. Chybala
dlhodoba politicka podpora, a to aj napriek deklaréacii vSetkych viad v programovych vyhlaseniach.

NKU SR hodnotil dosahovanie zamerov a cielov v nasledujucich deviatich oblastiach.
1.  Vodcovstvo - bolo nedostatocné. Uznesenia vlady boli plnené oneskorene alebo ciastocne.
2. Strategické planovanie — bolo nastavené ambicidzne, no nereflektovalo medzinadrodné skisenosti a
rizika, ktoré sa naplnili. Po roku 2016 nevznikol komplexny plan odrazajuci aktualnu situaciu.
Pravny ramec - bol pripravovany v stlade s planom a vo viacerych pripadoch predbehol skuto¢nost:.
4. Navrh projektu — pozostaval z mnozstva projektov, ktoré sa podarilo implementovat Uplne alebo
Ciasto¢ne. Mnoho zdmerov sa vSak nedostalo do fazy projektov.

w
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5. Harmonogram - plnenie Uloh sa odstvalo. Od roku 2016 harmonogram neexistoval alebo sa existujuci
nedodrziaval.

6. Rozpocet — MF SR nedodrzalo ramce tvorby rozpoctu a principy programového rozpoctovania.

7. Riadenie vykonnosti — Nastavenie ukazovatelov na meranie a riadenie vykonnosti nebolo dostato¢né,
bez prepojenia s hlavnym zdmerom a cieflom programu UNITAS.

8. Personalne zabezpecenie — Riadiace vybory boli podporované odbornymi UGtvarmi. Vzdelavanie
zamestnancov bolo zabezpecené samostatnymi projektmi.

9. Komunikacia — nebola zabezpecena. MF SR situaéné spravy na rokovanie vlady predkladalo neskor
alebo nepredkladalo vébec.

UNITAS predstavuje celkovd zmenu systému spravy Statnych prijmov. Z pévodne planovanych zamerov a cielov
sa ich od roku 2007 dodnes podarilo implementovat 25 %, pri celkovych nakladoch 184 mil. eur. NKU SR
odporucil Vyboru NR SR pre financie a rozpocet, aby zaviazal podpredsedu vlady a ministra financii SR
predlozit’ stratégiu pokracovania v zjednocovani prijmov z dani, cla a odvodov ako klticového nastroja
riadenia verejnych prijmov

Zdroj: Spracované na zdklade Sprdvy o vysledku kontroly KA-004/2021/1110. [online]

Dovodom zavedenia eKasy bol hlavne boj proti danovym podvodom. FS SR ocakavala znizenie
danovej medzery, a to najma v dlhodobo problematickych odvetviach, ako su hotely, restauracie a bary,
ale tiez maloobchod a sluzby. Podla aktualneho prvého odhadu FS SR dosiahla dariova medzera
DPH za rok 2021 hodnotu 12,1 % a medzirocne klesla o 4,7 percentudlneho bodu. Dostala sa tak na

Celkova suma trzieb zaevidovanych v systéme eKasa za rok 2021 bola 27,5 mld. eur. Desat odvetvi
tvorilo spolu takmer 60 % vsetkych trzieb, o spolu predstavovalo 16,3 mld. eur (graf 10). Najvyssie trzby
v roku 2021 zaznamenal maloobchod blizsie neSpecifikovany, celkovo vo vyske 7,2 mld. eur. Prvd trojicu
ekonomickych cinnosti uzatvara ostatny maloobchod nespecifikovany (2,7 mld. eur) a maloobchod
s pohonnymi latkami (1,2 mld. eur). Od zadiatku roka bolo vidiet stupajuci trend evidovanych trzieb
v systéme eKasa. Najnizsie trzby boli vykazané v januari vo vyske 976,8 mil. eur a najvyssie v decembri
(1,5 mld. eur). Trzby najziskovejich sektorov v decembri 2021 oproti januédru 2021 stupli o0 36,43 % (559,8
mil. eur).

Graf 10: Vyvoj trzieb v systéme eKasa podla odvetvi za rok 2021 (v mil. eur)
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Zdroj: Financnd sprdva SR, Open Data 2021

Najvyssie triby podla umiestnenia pokladnic v krajoch mal Bratislavsky kraj vo vyske 5,2 mld. eur.
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BOX 2: Uspesnost vymahania dafovych nedoplatkov

Kontrola bola zamerand na zhodnotenie monitorovania stavu a vyvoja danovych nedoplatkov, opatreni
prijimanych FS SR na zvysenie objemu vymozenych nedoplatkov, preverenie procesu vymahania nedoplatkov a
jeho Uspesnosti z pohladu Ukonov vyuzivanych v danovom exeku¢nom konani. Posidené bolo aj vyuzivanie
institutu predbezného opatrenia pocas vykonu danovej kontroly a systém véasného upominania.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, 7e z pohladu objemu je dlhodobo najrizikovej$ou dariou DPH, ktoré tvori 73 %
z evidovanych nedoplatkov, z ktorych rozhodujica ¢ast’ su doruby z danovej kontroly. Vymozitelné nedoplatky
tvoria 13 % z celkovych danovych nedoplatkov a takmer 60 % danovych nedoplatkov tvorili nedoplatky z
dorubenej dane. Uspesnost vyberu bola v rokoch 2018 az 2020 v rozpati od 5 do 11 %. Obdobie pandémie
negativne ovplyvnilo medzirocny narast novovzniknutych danovych nedoplatkov do jedného roka o 15 % (o
119,7 mil. eur), poctu danovych dlznikov o 8 % (o 10 118 dIznikov) a medziro¢ny pokles vymoZenej sumy o 60 %
(o 152,6 mil. eur menej oproti roku 2019).

NKU SR zistil, e FS SR na Ucel predchadzania vzniku a zvy$enia efektivity vymahania danovych nedoplatkov

prijala a aplikovala viaceré opatrenia.

-V sulade so strategickym cielom financnej spravy ,ZvySovat efektivitu hlavnych procesov financnej spravy”,
vyplyvajucim z Koncepcie rozvoja FS SR na roky 2014 — 2020 boli pre oblast vymahania danovych
nedoplatkov stanovené priority s meratelnymi ukazovatel'mi.

- Danovi exekutori maju online pristup ku vSetkym elektronickym registrom, ¢o umoznuje zistit" exekdciou
postihnutelny majetok v kratkom case.

- Od augusta 2018 je danové exekucné konanie prikdzanim pohladavky z uctu realizované elektronicky, ¢im
sa vyraznym sposobom skracuje ¢as na zablokovanie dotknutého Gctu.

- Od novembra 2017 bol spusteny novy program zasielania informativnych oznamov s ndzvom ,Soft warning”,
ktorymi su klienti FS SR upozoriovani na nezrovnalosti, vratane danovych nedoplatkov.

- Poznatky a podnety, ktoré prindsa aplikacna prax v oblasti danovej exekucie, su implementované do
predkladanych legislativnych navrhov.

Napriek tymto opatreniam FS SR je zrejmé, Ze UspesSnost’ vymahania dafovych nedoplatkov z dorubenej dane z
danovych kontrol je dlhodobo nizka a vyzaduje hladat systémové riesenia problémov tohto stavu. NKU SR
navrhuje Vyboru pre financie a rozpocet pozadovat od MF SR, aby analyzovalo pric¢iny dlhodobo nizkej
uspesnosti vymahania danovych nedoplatkov z dorubenej dane z danovych kontrol a na jej zaklade
navrhlo a predlozilo vyboru stratégiu rieSenia tohto problému.

Zdroj: Spracované na zdklade Sprdvy o vysledku kontroly KA-002/2021/1110. [online]

Nedariové prijmy sa na celkovych prijmoch SR podielali 7,8 % (tabulka 8). Skuto¢nost plnenia
nedanovych prijmov dosiahla 113 % rozpoctovanej hodnoty. Medziro¢ne bola vyssia o0 3,2 % (41,7
mil. eur, a to najma z dovodu vyssich prijmov z dividend o 52,1 mil. eur. Opéat sa nepodarilo naplnit’
vysku rozpoctovanych kapitalovych prijmov najméa z dévodu zruéenia predaja uvolnenych budov SU SR
vo vyske 14,1 mil. eur. NKU SR tak opatovne odporica do budiicnosti navrhovat’ rozpocet podla
redlne ocakavaného prijmu z predaja prebytoc¢ného majetku.

Tabulka 8: Prehlad o plneni nedafiovych prijmov SR (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2020 S 2021 R 2021 NR 2021S 21S-21NR  YoY
Nedariové prijmy spolu 1296626 1183 849 1183455 1338320 154 865 103,2
z toho: Prijmy z podnikania a z

, . 434 268 429 276 428 307 486 011 57704 1119
vlastnictva majetku
Administrativne
poplatky a iné poplatky 387 962 351319 332 928 354 593 21 665 91,4
a platby
Iné nedanové prijmy 453 075 373 056 386 364 476 958 90594 1053

Zdroj: Ndvrh $Z0 2021
S — skutocnost; R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet, YoY — medzirocnd zmena
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Skutoéné prijmy SR z grantov a transferov dosiahli sumu 2,3 mld. eur, ¢o je v porovnani so schvalenym
rozpoctom na rok 2021 o 510,5 mil. eur menej. Medziroc¢ne sa znizili o 10,6 % (tabulka 9).

Tabulka 9: Prehlad o plneni grantov a transferov (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2020 S 2021 R 2021 NR 2021S 21S-21NR  YoY
Granty a transfery spolu 2588586 2823453 2346700 2312939 -33761 89,4
Tuzemské granty a transfery 37 226 40 922 40 888 38 947 -1941 1046
Zahrani¢né granty a transfery 2551360 2782531 2305812 2273992 -31 820 89,1
z toho:

prostriedky z rozpoctu EU 2551329 2782531 2305812 2 273 989 -31 823 89,1

Zdroj: Ndvrh SZU 2021
S — skutocnost, R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

3.3 Vydavky statneho rozpoctu

Celkové vydavky SR v roku 2021 medziroéne vzrastli o 3 % (tabulka 10). V porovnani s upravenym
rozpoctom vsak klesli 0 5,9 %. Podiel beznych vydavkov na celkovych predstavoval 89,9 % a zvysnych
10,1 % pripadlo na kapitalové vydavky. Medziro¢ne vzrastli vydavky najma z dovodu zabezpeclenia
opatreni vlady, ktorych icelom bolo zmiernenie alebo odvratenie negativneho vplyvu pandémie.

Tabulka 10: Porovnanie $truktiry éerpania vydavkov SR na hotovostnej baze za roky 2019 a 2020

Ukazovatel’ 2020 S 2021 R 2021 NR 2021S 21S-21NR YoY
Bezné vydavky 20846 610 24 697 596 23 293 537 21771263 -1522274 104,4
Mzdy, platy, sluzobné prijmy 5 .75 005 5499334 2667022 2624189 42833 102,0
a ostatné osobné vydavky

Poistné a prispevok do 928 542 887036 966 433 953 726 12707 1027
poistovni

Tovary a sluzby 2 267 098 8052262 2652298 2 358 055 -294 243  104,0
Bezné transfery 15076 858 13258694 17007 514 15 835 023 -1172491 105,0
Splacanlle gr.okov a, ostat.ne 70 70 70 70 0 1000
platby suvisiace s Gvermi

Kapitalové vydavky 2 662 446 2906212 2442524 2 440 161 -2 363 91,7
Obstaravanie kapital. aktiv 1053912 1690 995 1027 679 1025 607 -2 072 97,3
Kapitalové transfery 1608 534 1215216 1414 845 1414 554 -291 87,9
Vydavky spolu 23509056 27 603 808 25 736 061 24 211424 -1524637 103,0

Zdroj: Navrh SZU 2021
S — skutocnost, R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

MedziroCny néarast beznych vydavkov bol ovplyvneny najma zvysenim transferov jednotlivcom
a neziskovym pravnickym osobam (Tabulka 11) 0 29,7 % (1,6 mld. eur). Financné prostriedky boli
pouzité najméa na prvi pomoc a socialne davky.

Tabulka 11: Medziroéné porovnanie transferov jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam

Ukazovatel’ 2021 R 2021 NR 2021S 21S-21NR  YoY
Socialne davky 2 040 403 2 080 825 2 369 906 329503 116,1
Prvd pomoc v ramci programu APTP COVID 774 866 0 1179 802 404 936 1523

Transfery na platené poistné za skupiny oséb
ustanovené zakonom
Transfery OZ, nadaciam, NO, polit. stranam

1487 289 1804 753 1708 414 221125 1149

) , L . 596 282 519117 630 894 34612 1058
a hnutiam, odborovym organizaciam, atd.
Na aktivne opatrenia trhu prace 167 506 194 948 105 626 -61880 63,1
Prispevok na osobitny Ucet 46 694 78 633 52 293 5599 1120
Jednotlivcom 63 495 57 429 428 348 364853 6746

Zdroj: Ndvrh S702021
S — skutocnost; R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet, YoY — medzirocnd zmena
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Sahrnny limit poétu zamestnancov pre rozpoétové organizacie kapitol SR bol schvéaleny na 125
716 oso6b a pocas roka sa cez RO este zvysil — na 131 399 0s6b. V skutoénosti vSak dosiahol 124 261.
Medzirocne je to o0 1 314 os6b menej. Vyrazné neplnenie sa prejavuje v kapitole MV SR pri policajtoch
(o 2 705). Nad'alej tak pretrvava trend, Ze sa v jednotlivych rokoch stanovené limity zamestnancov
nenaplinaju, pricom mzdové prostriedky sa vyéerpaju.

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 2,9 mld. eur, rozpoctovymi opatreniami bol
znizeny na 2,4 mld. eur'®. Dosiahnutd skutocnost” bola nizsia o0 466 mil. eur. Tento stav zapricinili
predovsetkym dva rezorty — hospodarstvo a Zivotné prostredie. Tie nedokazali pocas roka vycerpat’
naplanované prostriedky na projekty z fondov EU. AZ 60 % sa na ¢erpani investiénych vydavkov podielala
oblast” dopravy a obrany.

Najvacsi podiel v rdmci obstarania kapitalovych aktiv tvoril ndkup strojov, pristrojov, zariadeni,
techniky (54,1 %). Z toho 390,4 mil. eur bolo pouzitych na ndkup najma v oblasti obrany. Pri kapitalovych
transferoch mali najvyssi podiel transfery v ramci VS (80,7 %). Z toho MDV SR poskytlo transfer v
celkovej hodnote 701 mil. eur, a to najma NDS, a. s. (371,9 mil. eur), Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko,
a.s. (173,9 mil. eur) a Zelezniciam SR (130,7 mil. eur). Najvadsie investicné akcie MDV SR a MO SR, spolu
s vyskou cerpania a zdrojom ich financovania (SR/EU) st uvedené v schéme 1. KedZe podiel a aj
absolttna vyska kapitalovych vydavkov sa vroku 2021 znizili, NKU SR konstatuje, ze ich vyska
dlhodobo neumoziiuje znizit modernizacny dlh, a tak rekonstrukcie, modernizacie a nakupy
objektov a ich realizacia sa budi musiet opdtovne presunit na dalSie roky.

Schéma 1: Vyska vycerpanych kapitalovych vydavkov a najvacsie investicie za rok 2021 v doprave
a obrane (mil. eur)

MDV SR MO SR

L] -
929 mil. eur: 539 mil. eur:
1 gﬁ é
Projekty PPP - D4 - R7 — 142,2 mil. eur &l Splatka za F 16 -379,3 mil. eur &
Modernizécia vozového parku ZKV (2. &ast) — 120,9 mil. eur [ Kanoénova hifnica ZUZANA 2 — 65,6 mil. eur gy
D1 PreSov zapad - PreSov juh — 93,3 mil. eur (97,4 mil. eur) [ i Radiolokator 3D — 32,8 mil. eur W

Modernizécia Zel. trate — Pichov — Pov. Tepla — 53,3 mil. eur (54 mil. eur) i [
D1 Hridovské Podhradie - Lietavska Luéka — 49,9 mil. eur g 8

D1 Hubova - Ivachnova — 41,6 mil. eur (558 mil. eur) g 0 Statn e ka p Ito Iy
R2 Krivai - Lovinobafia — 40,7 mil. eur (65,6 mil. eur) i .

D1 Lietavska Liiéka - Visfiové - Dubna Skala — 28,1 mil. eur (20,8 mil. eur) [l g 97 1 mi | eur:
D3 Cadca Bukov - Svréinovec — 26,1 mil. eur (22,8 mil. eur) [l * *
Modernizécia Zel. uzla Zilina — 25,5 mil. eur (23,5 mil. cur) | MIRRI SR - 252,6 mil. eur

D3 Svré&inovec - Skalité — 22,3 mil. eur g MZP SR - 134,5 mil. eur
Modernizécia plavebnych komér VD Gabéikovo — 20,7 mil. eur [ MH SR - 97,8 mil. eur

R4 PreSov - severny obchvat, I. etapa — 20,2 mil. eur (43,6 mil. eur) i MZ SR - 92,7 mil. eur

D1 Budimir - Bidovce — 18,7 mil. eur g MV SR - 82,1 mil. eur
Modernizacia vozového parku ZKV (1. &ast) = 17,2 mil. eur (8 MSVVS SR - 69,1 mil. eur
Modernizécia Zel. trate Poprad - Lu&ivna — 15,8 mil. eur (40,7 mil. eur)[ [l SSHR SR - 53,9 mil. eur
Vystavba verejnych Gelovyich komunikécii v regiéne Nitra — 14,1 mil. eur g MF SR - 53,1 mil. eur
Modernizécia Zelezniéného tiseku Vah - Varin - Streéno — 10,9 mil. eur m Ostatné — 135,9 mil. eur

R3 Turdoin - Niznd — 1,2 mil. eur (17,5 mil. eur) &

Zdroj: rozpocet.sk. Udaje uvedené v zdtvorke pri projektoch MDV SR, predstavujii pldn cerpania na rok 2021 z Harmonogramu
pripravy a vystavby projektov cestnej infrastruktiry z mdja 2021 a zeleznicnej infrastruktiry z novembra 2021. Vlajka predstavuje
zdroj cerpania (SR/EU).

10 podstatné zmeny v upravenom rozpocte vznikli v dosledku realizacie § 8 zdkona o rozpoctovych pravidlach. V zmysle uvedeného
paragrafu méze MF SR na konci bezného rozpoctového roka viazat vydavky. O sumu viazanych prostriedkov méze MF SR povolit
prekrocenie limitu vydavkov v nasledujicom rozpoctovom roku.
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Novinkou v rozpoctovom procese na rok 2021 bolo vytvorenie analyticky podlozenej metodiky pre
urcovanie investi¢nych priorit a zoznam investicii zoradenych podla priorit. Tie mali povinnost vytvorit
kapitoly v spolupraci s MF SR. Rezort dopravy vytvoril takyto harmonogram zvlast’ pre oblast’ cestnej
dopravy a zvlast pre zelezni¢nu infrastruktaru. Z odpoctu harmonogramu vyplyva, Ze nie vsetky projekty
sa v roku 2021 podarilo financovat’ tak, ako sa pévodne planovalo. Najvécsie rozdiely medzi planom
a dosiahnutou skuto¢nostou mali projekty vystavby dvoch Usekov rychlostnej cesty medzi Krivariom
a Lovinobanou (skutocnost bola oproti planu nizsia o 24,9 mil. eur), modernizacie Zelezni¢nej trate
Poprad - Lucivna financovanej z prostriedkov CEF' (skuto¢nost bola oproti planu nizsia o 24,9 mil. eur).
Aj Useky rychlostnych ciest pri PreSove a Tvrdosine mali vacsie rozdiely medzi planom a skuto¢nostou.

Daldou novinkou zavedenou v roku 2021 bolo alokovanie ¢asti investi¢nych vydavkov do kapitoly VPS,
nie do rozpoctov jednotlivych rezortov. Ide o tzv. nulovy $tartovaci rozpocet', ktorého zmyslom je
financovat iba najlepsie projekty z pohladu hodnoty za peniaze. Aj ked NKU SR zavedenie tejto novinky
vo svojom stanovisku k navrhu SR na rok 2021 vital, poukazal zarovef na urcité nedostatky. Prvym bolo,
ze do kapitoly VPS boli presunuté aj vydavky nielen na nové, ale aj na uz prebiehajuce projekty.
Predovsetkym v rezorte dopravy financie na rozostavané Useky na dialniciach a Zelezniciach (vSetky
projekty financované zo zdrojov SR uvedené v schéme 1) boli alokované vo VPS zbytoéne a predstavovali
zvyéenl byrokratickd zataz na RO. Daldim problémom bolo, Ze vo VPS boli aj vydavky kapitol, ktorych
investicie vo vacsine pripadov nepresahovali stanovenu hranicu jeden mil. eur™. Takym rezortom bolo
napr. MZ SR. Priamo v kapitole malo MZ SR v roku 2021 alokovanych iba 1,6 mil. eur a zvySnych 96 mil.
eur sa nachadzalo v kapitole VPS. Problémom je, ze v priemere az 96 % investi¢nych projektov'* v obdobi
rokov 2016 — 2020 bolo realizovanych do sumy 1 mil. eur's, teda bez potreby postdenia UHP (graf 11).

Graf 11: Struktira investiénych projektov v rokoch 2016 — 2021
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Vynimkou nebol ani rok 2021, kedy sa prostrednictvom kapitdlovych vydavkov realizovalo 306
investicnych projektov, pricom az 92,5 % z nich bolo do jedného mil. eur. Celkova hodnota projektov,
ktoré nepresiahli tito hranicu, bola viac ako 31 mil. eur. To znamena ze tieto vydavky mali byt
rozpoctované priamo v kapitole zdravotnictva a nie vo VPS. Aj pri pohlade na projekty nad jeden mil.
eur je zrejmé, ze ani tu vsetky vydavky nemuseli ist' do VPS. Napr. najvacsia investicia MZ SR v roku 2021

" Nastroj na prepajanie Eurdpy.

2 |nvesticie a projekty investiéného charakteru nad 1 mil. eur prechadzaju ekonomickym hodnotenim MF SR a do rozpo¢tu kapitoly
su zaradené po zohladneni rozpoctovych moznosti a po preukéazani pripravenosti a ekonomickej navratnosti.

13 Od tejto hranice mali byt jednotlivé investi¢né projekty posudzované UHP a az nasledne mali byt vydavky uvolnené na dany
projekt z VPS do kapitoly.

# Kapitalové vydavky MZ SR tvoria z velkej Casti kapitalové transfery univerzitnym a fakultnym nemocniciam, ktoré patria do
pdsobnosti rezortu a tie nasledne modernizuju svoj majetok a rézne zariadenia.

5 V4ésinou ide o modernizaciu rézneho pristrojového vybavenia, pripadne mensie rekonstrukéné prace.
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— detencny Ustav v Hronovciach — predstavovala uz rozbehnuty projekt, kedZe sa zacal budovat' v roku
2020. To znamen4, Ze ani v tomto pripade (ako pri doprave) nebolo nutné v roku 2021 ni¢ posudzovat’
a prostriedky vo vyske 13,4 mil. eur mohli byt alokované priamo v kapitole MZ SR.

Pod rekordny pocet RO v roku 2021 sa podpisala aj pandémia (graf 12). Celkovo sa v ramci covidovych
RO presunulo v roku 2021 medzi kapitolami takmer 3 mld. eur. Polovicu z tejto sumy zastreSoval
jeden rezort. ISlo o MPSVR SR, ktoré v ramci tzv. Prvej pomoci a Prvej pomoci++ podporovalo rézne
subjekty, ktoré boli zasiahnuté pandémiou — zamestnanci, zivnostnici, podnikatelia. Druha polovica
vydavkov bola, okrem dalSich dotacii napr. pre kultdru alebo cestovny ruch, urenad predovsetkym na
testovanie obyvatelstva, ndkup vakcin a liekov a pre subjekty hospodérskej mobilizacie, ktoré aktivne
bojovali s vinami pandémie. Nemenej vyznamna ciastka (370 mil. eur) stvisela s odmenou pre seniorov
za ockovanie, ¢i odmenou v ramci tzv. ockovacej lotérie. Vacsina prostriedkov putovala z VPS.

Graf 12: Vyvoj poctu rozpoctovych opatreni za obdobie 2012 - 2021
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Zdroj: rozpocet.sk

Daldia finan¢ne vyznamna ¢ast' RO sa v roku 2021 tykala prave presunov nevyéerpanych fondov EU. Ich
vySka do istej miery dava obraz o UspeSnosti a dynamike ich cerpania (schéma 2).

Schéma 2: Vyska presunutych eurofondov z minulych rokov (mid. eur)
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Zdroj: rozpocet.sk

Rok 2021 zacal pomerne pozitivne, ked devat kapitol'® presunulo iba necelé dve mid. eur
z predchadzajucich obdobi. Aj ked' stéle islo o velky balik nevycerpanych prostriedkov (najma v kontexte
konciaceho sa PO), oproti roku 2018, kedy sa presuvali takmer Styri mld. eur, to predstavovalo zlepSenie.
Nastupeny klesajuci trend sa vSak pocas roku 2021 zastavil, ked sa do dalSieho rozpoctového roka (2022)
presunulo 2,82 mld. eur. Nielenze sa tak presunuté fondy EU z roku 2020 nevycerpali, ale este sa tento
balik navysil aj o prostriedky, ktoré boli rozpoctované na rok 2021 atiez sa nevycerpali.
V predposlednom roku moznosti ¢erpania fondov EU by véak tato hodnota mala prudko klesat’ a nie
rast. Riziko nestihnutia v€asného vycerpania alokovanych vydavkov z PO 2014 — 2020 je tak stale
vel'mi vysoké. Co sa vysky prestivanych prostriedkov tyka, najproblematickejsim je dlhodobo
rezort podohospodarstva, nasledovany rezortom dopravy a MIRRI SR.

6 MPRV SR, MDV SR, MZP SR, MSVVS SR, MPSVR SR, MF SR, MV SR, MH SR, MIRRI SR.
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4 Stanovisko k vybranym politikam a kapitolam SR

Celkové prijmy kapitol dosiahli v roku 2021 cca 17,2 mld. eur, ¢o predstavuje narast v porovnani s
rokom 2020 0 9,2 % (vocCi upravenému rozpoctu narast o 12,2 %). Najvacsi medzirocny rast prijmov
zaznamenala VPS (o 1,7 mld. eur), MIRRI SR (0 92 mil. eur) a MV SR (o 68 mil. eur). Naopak, najvacsi
medzirocny pokles zaznamenalo MPRV SR, kde prijmy klesli o 248 mil. eur a MDV SR o 84 mil. eur.
Prehlad prijmov jednotlivych kapitol v roku 2021 na hotovostnej baze obsahuje tabulka 6 v prilohe.

Celkové vydavky kapitol dosiahli 24,2 mld. eur, ¢o predstavuje narast v porovnani s rokom 2020 o0 3 %
(oproti upravenému rozpoctu pokles 05,9 %). V roku 2021 malo najvyssi medzirocny rast vydavkov
MPSVR SR (0 856 mil. eur), MZ SR (0 799 mil. eur) a MDV SR (o 564 mil. eur). Najvacsi medzirocny pokles
zaznamenala VPS (o 1,7 mil. eur), MPRV SR (o 261 mil. eur) a MZP SR (o 114 mil. eur). Prehlad vydavkov
kapitol v roku 2021 na hotovostnej baze obsahuje tabulka 7 v prilohe.

V ramci pripravy tohto stanoviska sme sa blizSie pozreli na rozpoctové hospodarenie troch kapitol,
zdravotnictva, Skolstva a prace. Prave tieto tri oblasti verejnych politik boli prioritami kontrolnej
¢innosti NKU SR v roku 2021. Nasledujice podkapitoly teda sumarizuju aj vysledky kontrolnej ¢innosti
v tychto oblastiach.

4.1 Ministerstvo zdravotnictva SR

V prvej Casti tejto kapitoly sme sa pozreli na plnenie rozpoctu kapitoly zdravotnictva z pohladu
programovej Struktury. Nasledne poukazujeme na to, ze podla dostupnych ukazovatelov dosiahlo
slovenské zdravotnictvo v roku 2021 velmi slabé vysledky. KedZe tieto vysledky si hodnotené
v medzindrodnom porovnani, nie je mozné ich nizku Uroven ospravedInit’ pandémiou alebo inymi
externymi vplyvmi, ktoré boli vroku 2021 pritomné aj vinych krajinach. Skér to poukazuje na
pretrvavajuce systémové problémy slovenského zdravotnictva. Jednym z nich je aj chronicky problém
zadlZovania zdravotnickych zariadeni, ktorému je venovana posledna cast kapitoly.

4.1.1 Cerpanie programov kapitoly MZ SR

Z hladiska programovej struktury rozpoc¢tu MZ SR su najddlezitejsie Styri programy, cez ktoré bolo
vycerpanych takmer 100 % rozpoctu tejto kapitoly (graf 13)". Takmer 1,4 mld. eur sa cerpalo v ramci
zdravotnej starostlivosti, kde necelych 1,3 mld. eur predstavuje poistenie za poistencov Statu. Prave tato
polozka bola v rozpocte upravend smerom nadol ajej skutocné Cerpanie bolo oproti schvalenému
rozpoctu vyrazne nizsie. Stat tak za svojich poistencov poslal do systému o takmer 141 mil. eur menej,
nez bolo p6vodne planované. Vzhladom k vyznamnému podfinancovaniu slovenského zdravotnictva
nemozno tGto skutocnost z pohladu NKU SR hodnotit’ pozitivne. V ostatnych sledovanych programoch
doslo k Upravam rozpoctu smerom k navyseniu pdvodne rozpoctovanych objemov, ¢o suviselo prevazne
s pandémiou. O tom, nakolko efektivne a Ucinne boli tieto vyssie vydavky vynalozené, vypovedaju redlne
vysledky slovenského zdravotnictva (podkapitola 4.1.2).

7 Ostatnych $est’ programov predstavuje suhrnne menej ako 0,5 % celkovych vydavkov.
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Graf 13: Vydavky kapitoly MZ SR na vybrané programy v roku 2021 (v mil. eur)
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Zdroj: RIS; vypocty a spracovanie NKU SR.

Vyrazne vyssi objem’ verejnych zdrojov oproti rozpoctu kapitoly MZ SR predstavuju prostriedky VZP.
Zhodnotenie tychto prostriedkov z hladiska programovej Struktiry nie je mozné, kedze pri nich sa
neuplatfuje programové rozpoc¢tovanie, na ¢o uz NKU SR upozornil aj v minulosti™.

4.1.2 Vysledky vynakladania zdrojov na zdravotnictvo

Dolezitejsi ako objem vydavkov su vysledky, ktoré sa vynalozenim vydavkov dosiahli. Mnohé
z vysledkovych ukazovatelov su vykazované s vacsim casovym odstupom, no pri niektorych boli
dostupné hodnoty uz aj za rok 2021. Komplexnym vysledkovym ukazovatelom zdravotnictva
s dostupnymi predbeznymi hodnotami je ocakavana dizka Zivota pri narodeni. Podla zmeny tohto
ukazovatela si SR spolu s Bulharskom pocinala v roku 2021 najhorsie spomedzi krajin EU (graf 14).

Graf 14: O¢akavana dizka Zivota pri narodeni v rokoch a jej zmena v roku 2021
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Zdroj: Eurostat; DEMO_MLEXPEC; spracovanie OSA
Ddta za lrsko st nedostupné.

Vydavky v zdravotnictve stvisiace s bojom proti pandémii dosiahli v roku 2021 vysku 864 mil. eur®.
O U¢innosti  a efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov na zdravotnictvo preto vypoveda aj

18 podla Navrhu ZU kapitoly MZ SR za rok 2021 boli v roku 2021 celkové prijmy VZP 6,1 mld. eur (z toho 1,3 mld. eur tvorilo poistné
platené Statom za zdkonom uréené skupiny) a vydavky dosiahli vysku 5,7 mid. eur.

19 NKU SR — Napriklad v stanovisku k navrhu SR na rok 2022, strana 17. [online]

20 program stability Slovenskej republiky na roky 2022 az 2025; tabulka 36.
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skutoénost, ako sa zdravotnictvu podarilo s touto situaciou vysporiadat?'. Dostupnym komplexnym
ukazovatelom zvladnutia pandémie po zdravotnickej stranke je miera nadumrtnosti zapricinenej
pandémiou. WHO vy islilo tento ukazovatel za 194 krajin sveta, spomedzi ktorych SR za rok 2021
pripadla $trnasta najhorsia priecka?2. Porovnanie v ramci EU ukazuje, ze SR dosiahla v roku 2021 piate
najhorsie vysledky (graf 15). Ak by Slovensko dokézalo pandémii Celit aspon tak efektivne ako Cesko,
v roku 2021 by zomrelo o takmer 7 tisic ludi menej. Reélne vysledky ukazuju, ze efektivnost a Gcinnost’
minania verejnych zdrojov v slovenskom zdravotnictve v roku 2021 bola prinajmensom otazna.

Graf 15: Nadumrtnost spojena s COVID-19 (na 100 tis. obyvatelov)
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Zdroj: WHO; spracovanie OSA
4.1.3 Zdravotnicky personal

Vyznamnou castou celkovych verejnych vydavkov smerujicich do zdravotnictva su prostriedky
alokované na ludské zdroje. V oblasti zabezpecenia dostatku kvalitného zdravotnickeho personalu ma
SR dlhodobo problémy, pricom sa s tym slvisiace rizika v poslednom obdobi znacne prehlbuji®. Aj
preto sa kontrolna ¢innost NKU v roku 2021 zamerala prave na oblast [udskych zdrojov (boxy 3 a 4).

BOX 3: Systém rezidentského Studia a faktory ovplyviujuce jeho realizaciu

Nedostatok veobecnych lekarov a pediatrov je dlhodoby problém slovenského zdravotnictva, na ktory NKU SR
opakovane upozorniuje. Od roku 2014 funguje tzv. Rezidentské stadium, ktoré malo napoméct rieseniu tohto
problému. Na jeho realizaciu v rokoch 2015 — 2020 sa zo SR pouzilo spolu viac ako 20,3 mil. eur a dalsie
prostriedky boli vynalozené aj v roku 2021. Tento nastroj véak doposial nepriniesol zelané vysledky, preto NKU
SR v roku 2021 vykonal kontrolu zameranu na preverenie nastavenia systému rezidentského studia a na zistenie
faktorov, ktoré negativne vplyvali na jeho realizaciu.

Vysledky kontroly poukézali na to, Zze uz pri spusteni programu nemalo MZ SR vyrieSené vsetky otazky spojené
s jeho aplikaciou v praxi, problémy sa rieSili ad hoc, casto na zéklade presadzovania ciastkovych zaujmov.
K neprehladnosti tohto nastroja prispievalo aj to, ze zdsadné zmeny podmienok a pravidiel boli prijimané
v kratkom case za sebou, a to bez predoslej analyzy rizik a vplyvov, ako aj bez presvedcivého zdovodnenia
prijatych zmien.

21 v Navrhu ZU kapitoly MZ SR za rok 2021 je v tabulke 54 uvedeny prehlad finan¢nych prostriedkov urcenych na riesenie
covidovych vydavkov v sume 619 mil. eur. Nejde pritom o vSetky prostriedky, ktoré boli vynalozené na covidové vydavky, preto
celkova suma je vyssia.

22 Spracované na zaklade dat dostupnych na stranke WHO. [online

2 Vyjadrenim problémov a zhor$ovania situacie je aj skuto¢nost, Ze lekarske odborové hnutie vyhlasilo za¢iatkom aprila 2022
Strajkovd pohotovost’ lekarov.
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Po Siestich rokoch realizacie rezidentského stidia MZ SR verejnosti nevie zodpovedne a preukazatelne povedat’
a zdokladovat, ¢i financné prostriedky vyclenené na jeho realizaciu boli pouzité efektivne a Ucinne a aké su vlastne
jeho vysledky. Uspesnost projektu MZ SR vébec nesledovalo a nehodnotilo. Vacsina verejne prezentovanych, ale
prakticky nezavaznych cielov programu nebola spinena. Napriklad priemerny vek vSeobecnych lekérov sa oproti
vychodiskovému stavu neznizil, skor naopak. Dostupnost’ vSeobecnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti mimo
mestskych aglomeracii sa nezlepsila. Nedoslo ani k zatraktivneniu odborov vieobecného lekarstva a pediatrie,
zaujem o tieto Specializacné odbory zo strany absolventov lekarskych fakult sa medzi rokmi 2014 — 2020 prepadol
0 38 %.

Zdroj: Spracované na zdklade Sprdvy o vysledku kontroly KA-025/2021/1140. [online]

BOX 4: Efektivnost a ucinnost stredného skolstva v oblasti zdravotnictva

V slovenskom zdravotnictve je dlhodobo evidovany nedostatok niektorych zdravotnickych profesii, o ohrozuje
dostupnost’ a kvalitu zdravotnej starostlivosti. Jednym zo zakladnych faktorov Izabezpeéenia zdravotnickeho
personalu je kvalitny systém zdravotnickeho vzdelavania. Vysledky kontroly NKU SR v roku 2021 poukézali na
to, Ze tento systém je zlozity a komplikovany, je don zapojenych mnozstvo subjektov a institlcii, pricom ich
vzdjomna komunikacia je nedostato¢na. Kontrol6ri skonstatovali, Ze:

1. v uvedenom systéme chyba jednoznacne vymedzenie orgadnu zodpovedného za oblast” vzdelavania
zdravotnickych pracovnikov v nadvéznosti na zabezpecdenie dostatku absolventov pre potreby trhu
prace;

2. ministerstvo nema vypracovany strategicky dokument zamerany na oblast zdravotnickeho personélu,
ktory by z dlhodobého hladiska definoval ciele a sposob ich dosiahnutia a komplexne riesil
problematiku zdravotnickych pracovnikov.

O nedostatku koncepcného pristupu k tejto problematike sved¢i napriklad aj to, Ze neexistuje zhoda ani na
pocte chybajucich zdravotnych sestier. V rokoch 2018 a 2019 boli réznymi institiciami publikované znacne
rozdielne odhady tohto nedostatku, a to od hodnoty 1 020 (MZ SR), cez 1 925 (IZP) az po 13 874 (UHP). NKU
SR preto poukazal aj na riziko nedostatocnej kvality Udajov o pocte chybajiceho zdravotnickeho personalu.
Kontroléri dalej identifikovali rezervy v procese stanovovania poctov ziakov prvych rocnikov strednych
zdravotnickych $kol, v aktualizacii SVP, ako aj v oblasti koordinacie odborného vzdelavania a pripravy pre trh
prace.

Zavaznym indikdtorom nepripravenosti systému bolo zistenie, Ze zaujem o $tidium na kontrolovanych skolach
prevySoval ich kapacitné moznosti viac ako dvojnasobne. Je zlyhanim systému, ak pri akitnom nedostatku
zdravotnickych pracovnikov institlcie umoznia pripravu na tieto profesie iba polovici ziakov, ktori o to maju
redlny zaujem.

Zdroj: Spracované na zdklade Sprdvy o vysledku kontroly KA-011/2021/1110. [online]

4.1.4 Zadlzenost zdravotnickych zariadeni

Velky objem verejnych zdrojov smeruje aj do oddlZovania zdravotnickych zariadeni, ktoré sa realizuje
v SR uz od roku 2003. NKU SR opakovanie upozorfiuje, Ze v opatreniach na zastavenie zadlzovania
(predovsetkym optimalizacia siete nemocnic, zavedenie Uhradového mechanizmu DRG, zefektivnenie
prevadzky nemocnic) nenastal vyrazny pokrok?4. Aj v navrhu SZU SR za rok 2021 je uvedené, 7e najvacsi
vplyv na zhorSenie hospodarenia oproti hotovostnému prebytku predstavoval vyznamny narast
celkovych zavazkov zdravotnickych zariadeni. Jednu z pricin zadlZovania zdravotnickych zariadeni
identifikoval NKU SR v analyze stratégii v zdravotnictve?s, ktorou st nedostatky v strategickom riadeni
rezortu.

24 Stanovisko NKU SR k navrhu étatneho zavere¢ného G¢tu SR za rok 2020. [online].
25 Strategické smerovanie zdravotnictva SR. [online].
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Vyvoj dlhu v rezorte zdravotnictva?® merany celkovymi zavazkami na Grovni istiny dosiahol ku koncu
roka 2021 vysku takmer 1,8 mld. eur a medzirocne sa zvysil o 209 mil. eur (o0 13,4 %). O finanénom
zdravi zdravotnickych zariadeni vypovedaji predovsetkym zavazky po lehote splatnosti, ktoré
k 31. 12. 2021 dosiahli na tGrovni istiny 802 mil. eur a medzirocne sa zvysili o 135 mil. eur (0 20,2 %).
Rozhodujuci podiel (89,7 %) na zavazkoch po lehote splatnosti v rezorte zdravotnictva predstavovali ku
koncu roka 2021 zavazky v prispevkovych organizaciach v pdsobnosti MZ SR a v ramci nich vo fakultnych
a univerzitnych nemocniciach (86,7 %).

Celkové zavazky na drovni istiny presiahli k31. 12. 2021 v 13 fakultnych a univerzitnych
nemocniciach hranicu 1 mld. eur (graf 16). Tieto nemocnice v pésobnosti MZ SR uskuto¢nuju najvacsi
rozsah financne naro¢nych vykonov poskytovania zdravotnej starostlivosti. Medzirocne sa tak ich
zavazky zvysili o 165,8 mil. eur. Z toho zavazky po lehote splatnosti na Grovni istiny dosiahli Groven 694,6
mil. eur a medziro¢ne sa zvysili o 101,4 mil. eur.

Graf 16: Vyvoj struktiry zaviazkov a hospodarenia vo fakultnych a univerzitnych nemocniciach
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Informécie o vyvoji dlhu v rezorte zdravotnictva za hlavné dovody rastu zadlzenosti v jednotlivych
rokoch povaZovali pokralujuce generovanie prevadzkovych stradt v nemocniciach. Hospodarenie
nemocnic bolo merané ukazovatelom EBITDA, ktory predstavuje prevadzkovy vysledok hospodarenia
pred Urokmi, zdanenim a odpismi. V grafe 16 je vidiet' roztvaranie noznic v rokoch 2013 - 2017, ¢o
znamena medzirocné prehlbovanie prevadzkovych strat a sucasny rast zavazkov po lehote splatnosti
nemocnic. V rokoch 2018 a 2019 mozno pozorovat zatvaranie noznic, ¢o bolo vyrazne ovplyvnené
procesmi sUvisiacimi s oddlZzenim zdravotnickych zariadeni. Aj po ocisteni dat o vplyv oddlzenia vSak
nemocnice pokracovali v prehlbovani prevadzkovych strat.

Napriek ¢iasto¢nému pokroku v ndkladovej oblasti sa od roku 2020 noznice zacali opatovne roztvarat' aj
z doévodu rastucich nakladov suvisiacich so zabezpecenim zdravotnej starostlivosti pocas pandémie.
Vzhladom na rastlice naklady aj zavazky po lehote splatnosti bol v decembri 2020 schvaleny material
Navrh financnej stabilizacie zdravotnickych zariadeni. V materidli boli definované opatrenia na Urovni
vlady SR a na Urovni MZ SR s cielom obmedzenia tvorby dalsieho dlhu.

Spolo¢nym menovatelom materidlov o vyvoji dlhu, oddlzeni a financnej stabilizacie zdravotnickych
zariadeni bol Ustredny problém, ze néaklady najvacsich fakultnych a univerzitnych nemocnic nie su

%6 Zahfria zavazky zdravotnickych zariadeni v pdsobnosti MZ SR, MV SR, MO SR, zavazky delimitovanych zdravotnickych zariadeni
na obce a VUC a transformovanych na neziskové organizacie, zavézky zdravotnickych zariadeni transformovanych na akciové
spolocnosti a zavazky zdravotnych poistovni.
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v dostatocnej miere pokryté vynosmi od zdravotnych poistovni. Vynosy zo zdravotnych poistovni
dlhodobo nepokryvaju néaklady nemocnic na personal, lieky, krv a zdravotnicky material. Dlhodobo
nepriaznivo na hospodarsky vysledok nemocnic vplyva predovsetkym zvySovanie osobnych nakladov.
Nemocniciam  zvySuju naklady aj rekonstrukcie a stavebno-technické Upravy investi¢ne
poddimenzovanych objektov, ako aj naklady na opravu a udrziavanie zastaranej a poruchovej
zdravotnickej techniky. Dosiahnutie vyrovnaného hospodarenia a postupna eliminacia zadlZzovania
nemocnic je mozna za predpokladu racionalizacie ndkladov a dofinancovania na strane vynosov.

NKU SR konstatuje, ze od roku 2003 sa realizovali na Slovensku styri oddlzenia (piate sa rozbieha),
ale ziadne z nich dlhodobejsie neodstranilo zadlzenost zdravotnickych zariadeni. NKU SR kladne
hodnoti urcity posun na strane optimalizacie nakladov, ale strana vynosov je poznaclenad vyse
desatrocnym zavadzanim systému DRG. Zavedenim DRG systému sa mali vytvorit podmienky pre
efektivnejsi, transparentnejSi a spravodlivejsi systém financovania 16zkovej zdravotnej
starostlivosti podla medicinsko-ekonomickej narocnosti lieCenych pacientov. Toto systémové
opatrenie NKU SR povazuje za jedno z kltiéovych pri eliminacii zadlZovania zdravotnickych zariadeni. Aj
preto v roku 2022 realizuje kontrolnu akciu ,Implementécia klasifikacného systému DRG v podmienkach
SR".V ramci tejto akcie vykonal dotaznikovy prieskum, ktorého zhrnutie je uvedené v boxe 5. Na zaklade
dotaznikového prieskumu NKU SR odhalil nedostatky v zavadzani systému DRG ako klGéového
opatrenia na eliminaciu zadlzenosti zdravotnickych zariadeni.

BOX 5: Suhrn odpovedi respondentov k problematike zadlzovania zdravotnickych zariadeni

Dotaznik bol zaslany vybranej vzorke 36 poskytovatelov Ustavnej zdravotnej starostlivosti zapojenych do
implementacného procesu klasifikacného systému DRG. Navratnost’ dotaznikov bola 94,4 %.

Vo vztahu k zadlzenosti bola polozend otazka, ¢i cena poskytnutej zdravotnej starostlivosti stanovena s pouzitim
DRG pokryva vsetky skutocné naklady zdravotnickeho zariadenia. V odpovediach respondenti v stihrne uviedli,
Ze cena za poskytnutd zdravotnU starostlivost” v sicasnosti nepokryva skutoéné naklady nemocnic a to ani
napriek medzirocne sa zvysujucej zakladnej sadzbe. Aktualnym problémom je predovsetkym zastarany katalog
pripadovych pausalov, ktory jednotlivym diagnostickym skupindm pripisuje relativne vahy. Sucasné vahy
neodzrkadluju nové medicinske postupy a zmeny v pomeroch jednotlivych nakladov najmé v oblasti miezd,
liekov a Specialneho zdravotnickeho materialu. Pre urcité DRG skupiny vyska relativnej vahy nepokryje ani naklady
na nevyhnutny material. Ide najma o pripady, ktorych naklady viacndsobne prevysuju Uhrady, ide o hospitalizaéné
pripady sintervenénymi  vykonmi, transplantaciami, implantaciami, polytraumou, onkologickymi
a onkohematologickymi ochoreniami. Metodika vypoctu zakladnej sadzby Uhrad vychadza z Gdajov dva roky
predchadzajucich roku, v ktorom sa pouzivaju. Tieto Uhrady potom nepokryvaju naklady vznikajice v aktudlnom
roku. Do Uhrad za hospitalizacné pripady velkou mierou zasahuje aj revizna cinnost” zdravotnych poistovni
a neuznané pripady z doévodu nespravne aplikovanych pravidiel kédovania pri zaradovani hospitalizacného
pripadu do DRG skupiny. Niektoré nemocnice nedisponuji manazérskymi softvérmi na vyhodnocovanie reélnych
nakladov jednotlivych vykonov pri liecbe pacienta. Stav tak neumoziuje ziskat readlne data o nakladoch.

Z uvedenych dévodov vadsina zdravotnickych zariadeni len vykazuje a vyhodnocuje hospitaliza¢né pripady podla
DRG, vysku uhrady za jednotlivé druhy zdravotnej starostlivosti vSak maju dohodnutd so zdravotnymi
poistoviami mesacnym pausalom v prospektivnom alebo globalnom rozpocte. V mnohych pripadoch aj tato
dohodnuté Uhrada je limitovana disponibilnymi zdrojmi zdravotnych poistovni a nepokryva skutocné naklady
zdravotnickych zariadeni.

4.2 Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

evvs

V kapitole MSVVa$ SR poukazujeme spolu s dévodmi a rizikami na programy s najniziim &erpanim
a uvadzame dve vyznamné navySenia rozpoctu. Nasledne sa pozerdme na rozdelenie 100 mil. eur

27



www.hku.gov.sk

urcenych na zvySenie motivacie pedagogickych zamestnancov a zaujem buducich ucitelov pracovat v
regionalnom skolstve. V zavere hodnotime plnenie cielov stanovenych Reviziou vydavkov zamestnanosti
a odmenovania vo verejnej sprave?’ v oblasti vysokého skolstva.

4.2.1 Cerpanie programov kapitoly MSVVa$ SR

vychovy, vzdelavania a mladeze (graf 17). Zo schvalenych 773 mil. eur MSVVa$ SR vycerpalo 607,5 mil.
eur (78,6 %). Dovodom boli najma bezné presuny na MV SR tykajlce sa regionalneho $kolstva. Okrem
tohto narodného programu a rozvojovej spoluprace ministerstvo nevycerpalo vsetky rozpoctované
prostriedky ani na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii v rdmci OP Integrovana infrastruktura. V tomto
pripade je dovodom najma znizenie rozpoctu na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii v Bratislavskom
kraji, s ktorou boli v roku 2021 spojené aj dva specifické ciele®8, ktorych Gspesné naplnenie je tak otazne.
Celkovo bol rozpocet kapitoly rozpoctovymi opatreniami znizeni o 58 mil. eur. Za zmienku stoji aj
navySenie rozpoctu Fondu na podporu Sportu o 352 mil. eur (realizdcia projektu modernizacie,
rekonstrukcie a budovania Sportovej infrastruktiry narodného vyznamu a zmiernenie vplyvov
obmedzeni, spdsobenych pandémiou, na prevadzkovatelov Sportovej infrastruktiry a profesionalny
Sport) ¢i 0 19,9 mil. eur na rozvoj vysokého Skolstva (interné presuny v rdmci programu).

Graf 17: Vydavky kapitoly MSVVa$ SR na vybrané programy v roku 2021 (v mil. eur)
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Zdroj: RIS; vypocty a spracovanie NKU SR.
4.2.2 Nezrealizovanie zameru zvysit" zaujem buducich ucitelov pracovat’ v
regionalnom skolstve

V RVS na rok 2021 sa uvadza zamer sumou 100 mil. eur zvysit' motivaciu pedagogickych zamestnancov
a zadujem buducich ucitelov pracovat’ v regiondlnom 3kolstve. Tabulka 12 poskytuje prehlad vyuzitia
tychto prostriedkov. Zo vietkych vykonanych RO spinaji zamer zvy$enia motivacie pedagogickych
zamestnancov v regionalnom Skolstve (nie vsak zvySenia zaujmu buducich ucitelov pracovat
v regionalnom $kolstve) iba dve — stabiliza¢ny prispevok pre ucitelov ZS a SS a odmeny 100 eur v
Kolektivnej zmluve vyssieho stupna?®’. V tomto pripade boli prostriedky uréené na vyplatenie odmien
pedagogickym a odbornym zamestnancom s cielom ich ohodnotenia v suvislosti s naro¢nym

27 JHP - Revizia vydavkov zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave. [online].

28 Zlepsit vykonnost systému vyskumu, vyvoja a inovacii v prostredi SR a poskytovania podpornych sluzieb vyskumnym intitGciam,
konsolidacia a optimalizacia vyuZivania existujlucej infrastruktiry, ako aj podpora spoluprace akademickej sféry a podnikatelskej
sféry v oblasti vyskumu a vyvoja v Bratislavskom kraji.

2 Tieto odmeny za véak tykali véetkych zamestnancov (pedagogickych, odbornych aj nepedagogickych) a z uvedenych 14,2 mil.
eur i$lo 2,8 mil. eur verejnym VS.
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pandemickym obdobim. Navyse nie vsetky vydavky uvedené v tabulke 12 sa tykaju regionalneho
Skolstva. MSVVaS SR to zdévodriuje nedostatkom prostriedkov v dosledku pandémie. V obdobi
nizkeho rastu nomindlnych platov uditelov®® a (oéakavanej®') vysokej inflicie povaZujeme
presmerovanie prostriedkov uréenych na zvysenie zaujmu o ucitel'ska profesiu za krok, ktory ide
proti cielu zvys$enia kvality regionalneho $kolstva3?.

Tabulka 12: Rozdelenie 100 mil. eur uréenych na zvysenie motivacie pedagogickych
zamestnancov a zaujmu budticich ucitelov pracovat v regionalnom skolstve (v eurach)

Ucel VynaloZené prostriedky

Udrzanie vysky normativu v dosledku narastu poctu ziakov ZS$ a S$ 18 000 000
Stabiliza¢ny prispevok pre ucitelov ZS a S$ 16 666 668
Zvysené prevadzkové naklady kol 15 000 000
Odmeny 100 € v Kolektivnej zmluve vyssieho stupna 14 193 909
Odstranenie havarijnych stavov 10 000 000
Vydavky spojené s pandémiou 8589 000
Rozsirenie kapacit MS 5 000 000
Dofinancovanie osobnych a prevadzkovych nakladov 4870 699
Rekreac¢né poukazy 3955 852
Ziadost' Sekcie vedy a techniky 1222 681
Mladez 1000 000
Ziadost' Sekcie vedy a techniky 601 531
Ziadost' Sekcie éportu 500 000
Zvysenie rozpoctu VUC na normativne vydavky 399 660

Zdroj: MSVVaS SR; spracovanie NKU SR.

4.2.3 Nedostatocné plnenie reviznych opatreni v oblasti vysokého Skolstva

Navrhovany medziro¢ny pokles vydavkov a poctu zamestnancov verejnych VS oproti roku 2020
zohladnuje v navrhu rozpoctu opatrenia® z Revizie vydavkov zamestnanosti a odmenovania vo VS.
Podla jedného z nich by sa mal kazdoro¢ne znizovat pocet vysokoskolskych ucitelov o priblizne 2,5 % a
ich platy by mali rast' o priblizne 8 %. V porovnani s akademickym rokom 2019/2020 klesol pocet
vyucujucich na verejnych a $tatnych VS o 1,3 %34, a kym v roku 2020 vzrastli ich platy medziro¢ne o 7,4
%, v roku 2021 to bolo o 51 % (grafy 18 a 19). V pripade oboch ukazovatelov tak identifikujeme
zaostavanie za cielom stanovenym reviziou.

Druhé opatrenie cieli na optimalizaciu poc¢tu nepedagogickych zamestnancov na VS. Vysledkom
opatrenia by malo byt uvolnenie prostriedkov na vyraznejSie zvySenie miezd vo vysokom skolstve alebo
iné vydavky. Hoci poéet nepedagogickych zamestnancov VS klesol z 9 446 v roku 2019 na 8 879
v roku 2021, mzdové naklady na tato skupinu zamestnancov sa znizit nepodarilo (graf 20).
Dévodom je vyraznejsi pokles zamestnanosti iba v pripade prevadzkovych zamestnancov (o 12,4 %)
a zamestnancov $tudentskych jedalni (o 24,7 %), ¢o su kategdrie nepedagogickych zamestnancov VS

evvs

30V roku 2021 vzrastli platy ucitelov na Z$ 0 2,6 % a na gymnaziach a SOS 0 4 % (v celom regionalnom kolstve o 3,1 %). Ked%e
priemerna mesacna mzda v celom hospodarstve vzrastla o 6,9 %, doslo k poklesu relativnej vysky ucitelskych platov (zdroj: CTVI
SR, MSWVaS$ SR, SU SR vypocty NKU SR).

3T VpMP uz v juni 2021 progndzoval pre rok 2022 nadpriemerne vysokd inflaciu.

32 programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2021 — 2024. [online].

33 Konkrétne ide o hodnotové opatrenie ¢. 4 a Gsporné opatrenie ¢. 5.

34V pripade iba verejnych VS iélo o priblizne dvojnasobny pokles.
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Graf 18: Pocet uditelov na verejnych a statnych VS Graf 19: Platy vysokoskolskych ucitelov
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Graf 20: Nepedagogicki zamestnanci VS - Graf 21: Pocet nepedagogickych zamestnancov
— pocet a mzdové naklady VS podla jednotlivych kategérii
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Zdroj: CV'TI SR; spracovanie NKU SR.
4.3 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Pre kapitolu MPSVR SR uvadzame prehlad Cerpania finan¢nych prostriedkov na hlavné programy
kapitoly v spojeni so zdmermi a cielmi tychto programov a prijatymi opatreniami. Nasleduje suhrnny
prehlad najdélezitejSich vydavkov Socialnej poistovne. Sucastou su vysledky dvoch kontrolnych akcii
uskutocnenych v tejto oblasti. Jedna kontrola je zamerana na programové rozpoctovanie a druha na
socialne poistenie. Detailne sa venujeme podpore udrzania zamestnanosti pocas pandémie, tzv. Prvej
pomoci.

4.3.1 Cerpanie programov kapitoly MPSVR SR

Celkové vydavky kapitoly (5059,7 mil. eur) boli o 1,8 mid. eur vyssie oproti pévodne schvalenému
rozpoctu. V porovnani s rokom 2020 sa zvysili 0 20,4 %. Dva vlastné programy rezortu, socialna inkltzia
a tvorba aimplementacia politik, vycerpali rozpoctované prostriedky na 111,9 %, resp. 117,8 %;
medzirezortny program ludské zdroje, ktorého je MPSVR SR gestorom, dokonca na 589,4 % v porovnani
so schvalenym rozpoctom (graf 22).

Financné prostriedky urcené na podprogramy, ktoré kapitola riesi ako U&astnik medzirezortného
programu, ako su hospodarska mobilizacia, prispevky SR do medzinarodnych organizacii a informaéné
technolégie financované zo SR, boli taktiez minuté. Jedinou vynimkou je podprogram protidrogova
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politika, kde Cerpanie na Urovni 66,8 % nemalo takmer Ziadny vplyv na Cerpanie v kapitole, a to vzhladom
na zanedbatelny objem tychto prostriedkov.

Graf 22: Vydavky kapitoly MPSVR SR na programy (v mil. eur)
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V socialnej politike viaceré zavedené opatrenia boli v stlade so zdmerom a cielmi programu Socialna
inklazia, ako napr. zmeny v rodinnej politike, niektoré covidové opatrenia (pandemicky rodicovsky
prispevok, SOS dotacie a iné), nova Statna socidlna davka kompenzacny prispevok banikom a pod.
Celkové vydavky programu schvalené v Ciastke 2,8 mld. eur sa po RO zvysili na 3,1 mld. eur, z ktorych sa
vyCerpalo 99,6 %. Najvacsi objem vydavkov socialnej inklazie (51,5 %) smeroval na podporu rodiny
(1 607,5 mil. eur, 0 17,5 % viac ako v roku 2020, o 18,9 % viac ako v povodne schvalenom rozpocte).
Jednorazové zvy3enie pridavku na dieta o 74,50 eur si vyziadalo zo SR sumu 70,3 mil. eur. Od augusta
sa zmenili podmienky pre ploéné poskytovanie dotacii na stravu pre deti posledného ro¢nika MS a deti
ZS. Z VPS boli uvolnené vydavky na dotaciu na stravu v sume 54,5 mil. eur, ktoré neboli v schvalenom
rozpocte zabezpecené, celkom sa na tento Ucel pouzilo 73,3 mil. eur.

Pre deti zo SZP sa jednorazovo zvysila pomoc v hmotnej nidzi o 333 eur na kazdé dieta, Co si vyziadalo
viac ako 5 mil. eur. Tieto neocakavané vydavky nemali vyrazny vplyv na podprogram pomoc v hmotnej
nudzi (120,9 mil. eur), jeho Cerpanie bolo nizsie tak v porovnani s pévodnym rozpoctom (162,7 mil. eur)
ako aj upravenym (123,3 mil. eur).

Aj napriek tymto opatreniam celkové prijmy obyvatelstva klesli. Potvrdzuje to medziroény pokles
hranice rizika chudoby prvykrat od roku 2017.V domécnosti, ktoru tvorila jedna dospela osoba, klesla
hranica prijmovej chudoby na 424 eur mesacne, v pripade rodiny pozostavajlcej z dvoch dospelych
a dvoch deti do 14 rokov na 890 eur za mesiac. Po niekolkorocnom priaznivom obdobi zlepSovania
situdcie chudobnych domacnosti sa aj vplyvom pandémie miera rizika chudoby zvysila z 11,4 % na 12,3
% (medzirocne o 45 tis. 0séb). Rast prijmovej chudoby®> bol zaznamenany vo vsetkych krajoch,
najvyraznejsie v PreSovskom kraji, a to 0 2 % (graf 24)3°.

35 Hranica rizika prijmovej chudoby predstavuje skupinu ludi, ktorych prijmy st mensie ako je stanovena hranica chudoby. T4 sa
urcuje podla vysky prijmov a socialnych davok v krajine, upravuje sa kazdy rok a ma niekolko réznych hodnoét podla velkosti, resp.
poctu 0s6b v domacnosti.

36 §U SR — EU SILC 2021: Pandémia zvysila pocet ludi Zijucich pod hranicou prijmovej chudoby, nie véak dramaticky. [online].
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Graf 23: Miera nezamestnanosti v SR v roku Graf 24: Prijmova chudoba v krajoch SR v
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V politike zamestnanosti MPSVR SR pokracovalo v naplifani zameru a cielov programu Ludské zdroje,
v ktorom sa pbévodne rozpoctovand suma 288 mil. eur upravila na 1,7 mld. eur. Dominovali dva
podprogramy, a to aktivna politika trhu prace a zvySenie zamestnatelnosti — MPSVR SR a OP Ludské
zdroje 2014 az 2020 — MPSVR SR, v ktorych sa RO uskutoénilo viacero zmien. V narodnych programoch
na rozvoj aktivnej politiky trhu prace a zvySenie zamestnatelnosti doslo k niekolkondsobnému zvyseniu
pévodného rozpocétu (36,5 mil. eur) na 1217,8 mil. eur abol vytvoreny novy prvok REACT-EU s
rozpoctom 82,3 mil. eur. Tieto financné prostriedky sa vyuzili na projekt prvej pomoci. Aj vdaka nim sa
podarilo udrzat' mieru evidovanej nezamestnanosti pocas roka na nizkej arovni (graf 23).

NKU SR v roku 2022 realizuje na MPSVR SR kontrolu zameran( na programové rozpoctovanie, ktora
nadvdzuje na medzinarodnl kontrolu strednodobych rozpoctovych ramcov na MF SR. Ucelom tejto
kontroly je najma preverit’ Gcinnost’ nastavenia systému programového rozpoctovania (box 6).

BOX 6: Ciastkové zavery z kontroly systému programového rozpoctovania v $tatnej sprave

Prebiehajlca kontrola systému programového rozpoctovania v Statnej sprave je vykonavana v prvej etape na

MPSVR SR. Kontrolna skupina NKU SR zatial sformulovala tieto zavery.

- Programova struktdra MPSVR SR sa v roku 2021 oproti predchadzajicim rokom zasadne nezmenila. Ubudli
podprogramy napojené na OP Zamestnanost™ a socialna inklizia a pribudol prvok Kompenzaény prispevok
banikom. V priebehu roka 2021 bola programova struktura rozsirena o podprogram Plan obnovy a odolnosti
a o prvok REACT-EU.

- MPSVR SR neprisposobilo svoju programovi Struktiru mimoriadnym okolnostiam. Vydavky vynalozené
na zmiernenie dopadov pandémie boli vykazované v ramci uz existujucej programovej Struktdry. Chybal
samostatny prvok pre tieto vydavky. Ako priklad moéze posluzit prvok — Narodné programy na rozvoj aktivnej
politiky trhu prace a zvysenie zamestnatelnosti, na ktorom z pévodne rozpoctovanych 36,5 mil. eur stupli
vydavky na 1,2 mld. eur. Vykéazali sa v iom vydavky na obvyklé, casovo neohranicené aktivne politiky trhu prace
spolu s mimoriadnymi, ¢asovo ohrani¢enymi, ¢o znizilo prehladnost programového rozpoctu. NKU SR preto
odporuca v buduicnosti zvazit” aktualizaciu programovej struktury tak, aby prehladnejsie odrazala charakter
vydavkov.

- Monitorovacie spravy za roky 2014 az 2020 neboli spracované v RiISe a za rok 2021 bola monitorovacia
sprava predlozena neskér, nez je stanoveny termin.

4.3.2 Prijmy a vydavky socialneho poistenia

Vzniknuty deficit nemocenského a starobného poistenia v roku 2021 sa riesil presunmi z rezervného
fondu solidarity, zakladnych fondov invalidného, Urazového, garancného poistenia a poistenia
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v nezamestnanosti, vratane transferu zo SR vo vyske 840 mil. eur, ktory bol prioritne uréeny na
krytie deficitu starobného poistenia.

VyssSie vydavky z nemocenského poistenia oproti schvalenému rozpoctu o 18,2 % boli spésobené
vyplatenymi pandemickymi nemocenskymi davkami v sume 240,8 mil. eur. Od aprila 2021 sa sucastou
nemocenskych davok stalo tehotenské ako jeden z nastrojov rodinnej politiky. Davku poberalo
mesacne v priemernej vyske 202 eur takmer 20 tis. Zien a celkové vydavky dosiahli takmer 32 mil. eur®”.
Podobne pric¢inou vyraznejsieho narastu vydavkov na davky v nezamestnanosti oproti rozpoctu o 12,5
% bolo predizenie podporného obdobia v nezamestnanosti pocas pandémie.

Na druhej strane davky z déchodkového poistenia zaznamenali niZSie Cerpanie oproti rozpoctu o 121,5
mil. eur z dovodu vyssieho poctu zaniknutych déchodkov, nez sa predpokladalo v rozpocte a nizsej
priemernej vysky novopriznanych dochodkov. Podiel priemernej vysky starobného sélo déchodku
k priemernej mesa¢nej mzde klesa uz od roku 2013 (47,4 %) a za devat rokov sa tento podiel znizil
na 41,8 %3¢, ¢o moze mat vazne nasledky na Zivotna Grover déchodcov.

BOX 7: Zavery z medzinarodnej kontroly spravy socialneho poistenia v SR a CR

Oblast socialneho poistenia bola predmetom spolo¢nej koordinovanej vykonnostnej kontroly NKU SR a NKU CR.
Kontroléri sa zamerali na spravu poistného a s nou suvisiace cinnosti ako je vyber poistného, vymahanie
pohladéavok a tiez kontrolu platitelov poistného v rokoch 2015 az 2018. KedZe su systémy socialneho poistenia
v oboch krajinach zalozené na podobnych principoch, maju niektoré znaky spolo¢né. V oboch krajinach podiel
prispevkov na socialne zabezpecenie na HDP, ako aj na celkovom zdaneni patri v Eurépe k najvyssim. Naopak
vydavky na socialne zabezpecenie v prepocte na ekonomicky aktivne obyvatelstvo st pod priemerom EU. Na
druhej strane Socialna poistovia na Slovensku a Ceské sprava socialneho zabezpecdenia maju rozdielne pravne
postavenie, nastavenie systému, ako aj financovanie svojich ¢innosti.

V CR spréva socialneho poistenia zahffia poistné na déchodkové a nemocenské poistenie a prispevok na $tatnu
politiku zamestnanosti. V SR je sucastou poistného okrem déchodkového, nemocenského poistenia a poistenia
v nezamestnanosti aj Urazové, garancné poistenie a prispevok do rezervného fondu. Dochodkové zabezpecenie
je v oboch $tatoch zalozené na viacerych pilieroch, rozdielna je miera zapojenia pracujicich. Na Slovensku je do
Il. piliera zapojena polovica véetkych poistencov, v CR projekt Il. piliera nebol Uspedny a st v iom len 2 %
poistencov. Odlisna je aj oblast” elektronizacie spravy poistenia; na Slovensku st takmer vietky procesy v oblasti
spravy poistného elektronizované, v CR je elektronizicia zalozenad na principe dobrovolnosti a komunikacia
s klientmi prebieha vacsinou v papierovej podobe. Kontroly Socialnej poistovne boli GcinnejSie, ich podiel
s naslednymi zisteniami bol na Slovensku o 64 p. b. vyssi ako u nasSich susedov. TaktieZ objem nedoplatkov
zistenych kontrolami bol takmer o 60 % vy33i ako v CR.

Zdroj: Spracované na zdklade Sprdvy o koordinovanej kontrole sprdvy socidlneho poistenia v CR a SR, december 2021. [online]

4.3.3 Podpora udrzania zamestnanosti — projekt Prva pomoc

Na podporu udrzania zamestnanosti v Case vyhladsenia mimoriadnej situacie, nidzového alebo
vynimocného stavu bol spusteny projekt tzv. Prvej pomoci®®. Na zéklade predbeznych Gdajov z MPSVR

37 SP. Kumulativne vydavky na nemocenské davky. [online].

38 SP. Vztah priemernej vysky vyplacaného starobného sélo déchodku a priemernej mesaénej mzdy v hospodarstve SR. [online].
39 JPSVR — Ozndmenie o moznosti predkladania Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku. [onlinel.

Projekt Prvd pomoc poskytuje zamestnavatelom podporu na udrzanie pracovnych miest a podporu SZCO na udrzanie
prevadzkovania ich cinnosti z dévodu vyhlasenia a trvania mimoriadnej situacie. Realizuje sa prostrednictvom $tyroch opatreni.
Opatrenie ¢. 1: Podpora zamestnavatelov, ktori v ¢ase vyhlasenia mimoriadnej situacie, nidzového alebo vynimoéného stavu na
zaklade opatrenia UVZ uzatvorili alebo zakazali prevadzky. Opravnenym Ziadatelom je zamestnavatel a cielovou skupinou
zamestnanec, ktorému zamestnavatel nemdze pridelovat’ pracu z dovodu prekazky na strane zamestnavatela. V ramci opatrenia
sa uhradza Cast’ mzdovych nakladov zamestnanca.

Opatrenie ¢. 2: Podpora SZCO, ktoré v ¢ase vyhlasenia mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vynimoéného stavu na zaklade
opatrenia UVZ uzatvorili alebo zakazali prevadzky alebo ktorym poklesli trzby. Opravenym Ziadatelom a aj cielovou skupinou je
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SR sme spracovali celkové vydavky podla jednotlivych opatreni pomoci za obdobie od marca 2020 do
februara 2022. Zamerali sme sa najma na poskytovanie prvej pomoci v roku 2021 podla opatreni
a okresov s dérazom na mikro podniky, ktoré mali najvacsie zastipenie medzi UspesSnymi prijimatelmi.
Upozoriiujeme aj na vysledky finan¢nej kontroly na mieste, ktord realizoval UPSVR v rokoch 2020 a 2021.

Podla predbeznych Gidajov MPSVR SR bolo od marca 2020 do konca februara 2022 na Slovensku
pouzitych v systéme prvej pomoci viac ako 2,3 mld. eur, z toho v roku 2021 takmer 1,3 mld. eur.
Od zaciatku marca 2020, kedy vlada SR schvalila opatrenia na zmiernenie ekonomickych dopadov
pandémie, sa pravidla poskytovania prvej pomoci zmenili celkovo sedemkrat (v priemere kazdé tri
mesiace). V roku 2021 platili StedrejSie podmienky nez v roku 2020, ¢o je aj jednym z dévodov
medziro¢ného narastu vydavkov na prvi pomoc — 0 29,5 %. Okrem toho vzrastol aj pocet vyplatenych
mesacnych prispevkov, medziroc¢ne o 16 %.

Graf 25: Podiel vydavkov prvej pomoci podla opatreni Cielovou skupinou finanénych
v obdobi marec 2020 az februar 2022 prispevkov boli najmad zamestnanci
2,20% 0,24% _512% s 71,1 % pomoci (opatrenie 1, 3A, 3B),
" Opatrenie 1 zvy$ok (28,9 %) bol uréeny pre SzCO
" Opatrenie 2 (opatrenie 2, 4A, 4B) (graf 25). Najvacsi
_ balik, 1,1 mld. eur, smeroval na opatrenie

26,50% = Opatrenie 3A

3B, na opatrenie 2 (642 mil. eur) ana
Opatrenie 3B opatrenie 3A (530 mil. eur). Najmenej

44,06%

prostriedkov smerovalo na opatrenie 1
(124 mil. eur), 4A (53 mil. eur) a 4B (6 mil.
eur), kde bola aj najnizsia vyska podpory

= Opatrenie 4A
= Opatrenie 4B

(v sucasnosti 315 eur/mesiac).

Zdroj: MPSVR SR, NKU SR L . o )
Celkové vydavky na jednotlive opatrenia

sa v Case vyvijali rozne v zavislosti od jednotlivych vin pandémie. Pocas celého sledovaného obdobia
schvalenie tzv. Prvej pomoci+, ktoré zlepsilo podmienky jej poskytovania pre cielové skupiny. Vo februéri
2021 bola schvalena tzv. Prva pomoc++, ¢o zvysilo financné prispevky, prinieslo narast ¢erpania prvej
pomoci v obdobi februar az maj 2021, pricom vo februéri bol zaznamenany najvacsi poskytnuty objem
pomoci (212 mil. eur). So zlepsenim pandemickej situacie na Slovensku od juna 2021 zacala pomoc
postupne klesat” a s ndstupom tretej viny od septembra 2021 uz nedosiahla taky objem vydavkov ako
v predchadzajucich dvoch vinach. Pocas celého obdobia dominovali vydavky na opatrenie 3B, okrem
obdobia jul az november 2021, kedy nebolo mozné Cerpat’ financné prispevky na spominané opatrenie
(graf 26).

nemocensky a dochodkovo poistena SZCO, ktora v ¢ase vyhlasenia mimoriadnej situacie prerusila alebo obmedzila vykonavanie
alebo prevadzkovanie svojej ¢innosti na zaklade opatrenia UVZ alebo ktorej poklesli trzby. Poskytuje sa financny prispevok ako
néhrada straty prijmu zo zarobkovej ¢innosti pre SZCO v zvislosti od poklesu trzieb.

Opatrenie ¢. 3: Podpora zamestnavatelov zasiahnutych mimoriadnou situaciou. Opravnenym ziadatelom je zamestnavatel a
cielovou skupinou zamestnanec. Opatrenie 3B je urcené iba pre zamestnavatela, ktory zamestnava najviac 49 zamestnancov, t. j.
pre mikro a malé podniky. Pri opatreni 3A sa poskytuje prispevok na Uhradu casti mzdovych nakladov zamestnanca z dévodu
prekazky na strane zamestnavatela. V pripade opatrenia 3B financ¢ny prispevok na ¢ast' mzdovych nakladov nadvézuje na pokles
trzieb.

Opatrenie ¢. 4: Podpora vybranych skupin SZCO, ktoré v ¢ase vyhlasenia mimoriadnej situacie nemaju Ziaden iny prijem.
Opravnenym ziadatelom a cielovou skupinou v pripade 4A je SZCO bez inych prijmov a socidlneho poistenia a v pripade 4B
jednoosobova s. r. 0., ktord nema ziadnych zamestnancov.
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BlizSie sme sa pozreli na poskytovanie prvej pomoci v roku 2021 ato podla okresov a opatreni.
Z dostupnych Udajov ministerstva vyplyva, Ze v roku 2021 najvacsie zastupenie medzi ziadatelmi
o financny prispevok mali mikro podniky (jeden az devat zamestnancov), a to az 79 %. Z nich bolo
takmer 66 % spol. s. r. 0. a 22 % zivnostnikov. Nasledovali malé podniky (10 az 49 zamestnancov) so 16,9
% podielom. Pravidla poskytovania prvej pomoci sa v minulom roku zmenili celkovo trikrat, pricom
v auguste sa financny prispevok neposkytoval vobec.

Graf 26: Struktira vydavkov na prvii pomoc v obdobi marec 2020 az februar 2022 (v mil. eur)
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Zdroj: MPSVR SR, NKU SR

Dominancia mikro podnikov sa prejavila vo vSetkych opatreniach. Opatrenie 1 je zamerané na
zamestnavatelov, ktori museli svoje prevadzky zatvorit' alebo museli obmedzit ¢innost rozhodnutim UVZ
SR. Vyska prispevku sa striedala medzi 80 % hrubej mzdy zamestnanca, resp. celkovej ceny prace
prispevky na zamestnanca v mikro podnikoch boli v minulom roku v najmenej rozvinutych okresoch
(obrazok 1) — Humenné, Revica a Velky Krtis (424 az 427 eur). K nim sa pridal okres Turcianske Teplice,
kde bol priemerny prispevok v rdmci opatrenia 1 na Urovni 393 eur. Naopak, najvacsie prispevky boli
v Partizanskom, Bratislave | a Zarnovici (676 az 650 eur). V priemere bolo podporenych 2,2 zamestnanca.

Obrazok 1: Priemerny prispevok na zamestnanca pre mikro podnik (opatrenie 1) v roku 2021
Prva pomoc 1 _ o o .
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B7E €
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Zdroj: MPSVR SR, NKU SR
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Tak ako v pripade prvého opatrenia, aj pri opatreni 3A sa prva pomoc tyka zamestnavatelov, ktori udrzia
pracovné miesta aj v pripade prerusenia alebo obmedzenia svojej ¢innosti pocas vyhlasenej mimoriadne;j
situacie. Rozdiel medzi opatrenim 1 a 3A je v tom, Ze maximalna vyska prispevku na zamestnanca sa
strieda medzi 880 eurami a 1100 eurami. Pri tomto opatreni boli v mikro podnikoch najnizsie poskytnuté
prispevky v juhozapadnych okresoch (obrazok 2), a to v Komarfanskom, Novozamockom a Levickom
(priblizne 430 eur). Medzi okresmi s najvysSim priemernym prispevkom na zamestnanca sa prekvapivo
ocitol Stropkov (610 eur) a podla ocakavania okresy Bratislavy. V priemere bolo podporenych 2,3

zamestnanca.

Obrazok 2: Priemerny prispevok na zamestnanca pre mikro podnik (opatrenie 3A) v roku 2021
o

Prva pomoc 3A

sP
B10 €

427 €
HE
TR 442 €

455 €

SE
459 €

448 €

GO8 £

LW

NZ 432 €
430 €
BA |- G153 € KN €A

Ba Il - 596 €
BA Y - 586 € 427 € &7 €

Zdroj: MPSVR SR, NKU SR

Obrazok 3: Priemerny prispevok na zamestnanca pre mikro podnik (opatrenie 3B) v roku 2021
B

4B0E€ LIDE L40€ ST0E &00€ &30€

Prva pomoc 3B

DK

S00 €
ML

506 €

PD
S08 €

K

™
505 € ‘ 500 €
@ o K os

£ sme 505 €

NZ
499 €

KN
G593 €

Zdroj: MPSVR SR, NKU SR

Prvd pomoc 3B je takisto namierena na udrzanie pracovnych miest, no na rozdiel od opatrenia 3A, je
toto opatrenie naviazané na medziro¢ny pokles trzieb. Podla analyzy UHP boli pausalne prispevky
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(opatrenie 3B) najmenej efektivnym nastrojom.*? Pri tomto opatreni bol mierny rozdiel medzi severom
a juhom Slovenska. Okresy na juhu Slovenska mali v priemere o 26 eur nizsi priemerny prispevok na
a Nové Zamky (493 az 499 eur). Vynimkou bol okres Krupina, kde bol priemerny prispevok na
zamestnanca najvyssi zo vSetkych — 628 eur. V priemere bolo podporenych 2,6 zamestnanca.

Vzhladom na znacny objem poskytnutych finanénych prostriedkov boli prispevky z prvej pomoci
predmetom finanénej kontroly na mieste. V rokoch 2020 a 2021 bolo zacatych 2 877 kontrol, z nich sa
ukoncilo 2 515. UPSVR skontrolovalo 41,2 mil. eur, z nich sa 2,1 mil. eur poskytlo neopravnene. Kontroly
sa uskutocnili v 77 okresoch Slovenska; okrem dvoch (okresy BytCa a Turcianske Teplice). V siedmich
okresoch finanénéa kontrola nezistila Ziadne neopravnené poskytnutie prvej pomoci (okresy Detva, KoSice
Ill., Gelnica, Medzilaborce, Myjava, Sobrance a Stropkov). NajvysSie percento neopravnenych
vydavkov z celkovo skontrolovanych bolo zistené v styroch okresoch (Poltar - 52 %, Zlaté
Moravce - 47 %, Zarnovica - 43 % a Sala - 41 %), ¢o bolo vyrazne vyssie ako priemer za vietky
skontrolované okresy (13 %).

Obrazok 4: Neopravnené vydavky z celkovo skontrolovanych v rokoch 2020 a 2021
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Zdroj: MPSVR SR, NKU SR

40 UHP. Zasady poskytovania Prvej pomoci (na trhu prace). 2022. [online].
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5 Vztah $tatneho rozpoéctu k EU

SR prijal z EU vlani 2,3 mld. eur, ¢o predstavuje 81,7 % z pévodne rozpoctovanej sumy. Na druhej strane,
odvody SR do rozpo¢tu EU sa oproti pévodne rozpoctovanej sume navysili o 20 %. Cista finanéna pozicia
SR tak v roku 2021 poklesla oproti roku 2020 o priblizne 58 % (tabulka 13).

Tabulka 13: Cista finanéna pozicia SR (v tis. eur)

Ukazovatel 2020 S 2021 R 2021S S21 - R21 YoY
Prijmy za prostriedky EU - zahrani¢né transfery 2 551 329 2782 531 2 269 707 -512824 889
Zahrani¢né granty z rozpoctu EU 31 0 0 0 -
Spolu prijmy z rozpoétu EU 2551360 2782531 2273990 -508541 89,1
Odvody SR spolu bez tradi¢nych vlastnych

) 877 392 1038917 966 750 -72167 1102
zdrojov
Tradi¢né vlastné zdroje 79 553 77 506 95716 18210 1203
Odvody do rozpo¢tu EU spolu 956945 1116423 1339717 223294 140,0
Prispevky SR do ERF 17 181 14 930 14 930 0 869

Spolu odvody a prispevky SR do
vieobecného rozpoctu EU
Cista financna pozicia 1577234 1651178 919 343 -731835 58,2
Zdroj: Navrh SZU za rok 2021
S — skutocnost, R — rozpocet, YoY — medzirocna zmena

974126 1131353 1354647 223294 139,0

Cverpanie ESIF k 31. 12. 2021 dosiahlo 49,68 % (bez PRV), takze zostava eéte polovica z celkovej alokacie
14,4 mid. eur. SR modze tieto prostriedky Cerpat podla platného pravidla n+3 do konca roka 2023.
Situdcia je pri sucasnom stave cerpania vysoko rizikova aredlne hrozi moznost prepadnutia
prostriedkov. Stav ilustruje aj Uroven kontrahovania vo vyske 90,67 %, pricom v porovnatelnom obdobi
v ramci predosSlého PO 2007 — 2013 (k 31. 12. 2014) bola vo vyske 103,78 % (pri vyuziti moznosti
nadkontrahovania). Na rizika spojené s ¢erpani zdrojov z EU upozornil NKU SR uz zaciatkom tohto roka
v analytickom komentari*! a identifikované rizika nadalej pretrvavaju.

Obzvlast’ problematicka situacia je v rdmci OP Integrovana infrastruktura (tabulka 14), kde bolo k 31. 12.
2021 pri alokacii 6 mld. eur vycerpanych iba 44,91 %, pri¢com situaciu zhorsuje aj docasné pozastavenie
preplacania ziadosti zo strany EK, ktoré nastalo vo februéri roka 2022.

Tabulka 14: Cerpanie jednotlivych OP k 31. 12. 2021 (v mil. eur)

Program Alokéacia 2014-2020  Cerpanie alokacie 2014-2020 % Cerpania
OP Ludské zdroje 2 930,00 1 862,56 63,57
OP Integrovana infrastruktdra 6 009,94 2 699,31 44,91
OP Kvalita zivotného prostredia 2 832,53 1 415,25 49,96
Integrovany regionalny OP 1894,84 738,68 38,98
OP Efektivna verejna sprava 336,77 192,87 57,27
OP Technicka pomoc 159,07 129,45 81,38
OP Rybné hospodarstvo 9,68 2,25 23,29
Interreg V-A SK-CZ 90,14 42,74 47,42
Interreg V-A SK-AT 75,89 30,21 39,80
PS INTERACT IlI 39,39 29,25 74,26
SPOLU ESIF (bez PRV) 14 378,25 7 142,57 49,68
Zdroj: MF SR

4T NKU SR - Riziké ¢erpania dalsich zdrojov z EU. [online]
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Z troch najobjemnejSich OP - Ludské zdroje, Integrovana infrastruktura a Kvalita Zivotného prostredia
dosahoval ku koncu roka 2021 &erpanie nad 50 % iba OP Ludské zdroje (63,57 %). Najvyssi podiel na
celkovom ¢erpani ESIF dosahuje OP Integrovana infrastruktira (37,79 %) a nasleduji OP Ludské zdroje
(26,08 %) a OP Kvalita zivotného prostredia (19,81 %) (graf 27).

Graf 27: Podiel ¢erpania OP ESIF na celkovom cerpani k 31. 12. 2021 (v %)

OP Kvalita zivotného Interreg V-A SK-AT;
prostredia; 19,81

Integrovany regionalny 0,42
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OP RH; 0,03
Iné; 1,46
OP Integrované OP Ludské zdroje; Interreg V-A SK-CZ;
infrastruktara; 37,79 26,08 0,60

Zdroj: MF SR

Celkova suma nedocerpaného zavazku sa k31. 12. 2021 zvySila 02,9 tis. eur, ¢o v porovnani
s predchadzajucimi rokmi nepredstavuje vyrazny problém.

Za posledny rok stdpla aj vy$ka finanénych oprav z titulu nezrovnalosti, na 290 mil. eur za EU zdroj
(tabulka 15), pricom v porovnatelnom obdobi minulého roka bola 192,6 mil. eur. Najvyssie nezrovnalosti
dosahuju OP Integrovana infrastruktura a Integrovany regionalny OP.

Tabulka 15: Vyska financnych oprav z titulu nezrovnalosti v ramci PO 2014 - 2020 (v eurach)

Operacny program EU zdroj SR zdroj

OP Integrovand infrastruktdra - pévodné 186 145 460,20 32 656 037,94
OP Vyskum a inovdcie - pévodné 9 548 625,32 905 791,70
OP Integrovana infrastruktdra (OP Il + OP Val) 195 694 085,52 33561 829,64
OP Kvalita zivotného prostredia 15658 014,74 1455 451,43
OP Ludské zdroje 33 277 827,35 5 603 944,50
Integrovany regionalny OP 41 404 377,01 7 057 426,47
OP Efektivna verejna sprava 496 203,24 130 988,24
OP Technicka pomoc 2210 333,54 389 492,33
Program Interreg V-A SK-CZ 748 327,50 56 064,42
Program Interreg V-A SK-AT 98 582,08 378435
PS INTERACT III* 36 179,33 6 384,61
OP Rybné hospodarstvo 436 475,16 120 068,72
SPOLU 290 060 405,47 48 385 702,96

Zdroj: MF SR; *Pri PS INTERACT Il ide o ndrodné prispevky clenskych stdatov programu.

V dalSom obdobi bude mozné cCerpat’ aj financie z nového PO 2021 — 2027, ktoré ma alokaciu 12,8 mid.
eur. Ziadne cerpanie viak ku koncu roka 2021 nebolo mozné, kedZe medzi SR a EK nebol schvaleny
zakladny dokument Partnerska dohoda®, ktory je podmienkou spustenia implementacie PO 2021 —
2027.

42 Zatial bola schvalena vladou 6. aprila 2022.

39



www.hku.gov.sk

6 Hospodarenie uzemnej samospravy

Aj hospodarenie izemnej samospravy* bolo v roku 2021 poznaéené pokraéujicou pandémiou.
Hospodarenie obci a VUC dosiahlo na hotovostnej baze v roku 2021 prebytok vo vyske 805,1 mil.
eur (obce zaznamenali prebytok 553,5 mil. eur a VUC 251,6 mil. eur). Pri pohlade na hospodarenie
v metodike ESA 2010 (vylGcéenie finanénych operacii* a zahrnutie ¢asového rozlisenia) sa tieto sumy
vyrazne menia. Obce dosiahli prebytok na trovni 2,4 mil. eur a VUC schodok 26,7 mil. eur.

Pre prijmovd stranku rozpoctu Uzemnej samospravy predstavoval rok 2021 viacero zaujimavych
milnikov. Prvykrat v histérii prekrodili celkové prijmy obci hranicu 6 mld. eur a prijmy VUC 2 mld. eur.
Zaroven medzirocny rast prijmov spominanych subjektov bol po prvykrat od zavedenia novych pravidiel
v roku 2016 (prerozdelenie prostriedkov z DPFO v pomere 70 % pre obce a 30 % pre VUC) pomalsi nez
rast prijmov v SR (graf 28).

Graf 28: Porovnanie medziroénej zmeny prijmov obci, VUC a SR (v %)

14,97
15 14,30
9,60 9,75
10 835 9,24 9,18
532
4,68 4,35 '
5 ‘ - B
O -
-0,47
-1,83
-5
2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2020/2021

zmena SR Mzmena obce M zmena VUC

Zdroj: Navrh $ZU 2021, Datacentrum

V roku 2021 zaznamenali obce medzirocné navysenie prijmov aj vydavkov. Horsie vyznieva fakt, ze
vzrastol aj nekonsolidovany dlh obci a to medzirocne o 51 mil. eur na 1,64 mld. eur (tabulka 16).

Tabulka 16: Bilancny zostatok na hotovostnej baze a dlh obci za roky 2019 az 2021 (v tis. eur)

Nazov ukazovatela 2019 2020 2021 2021 - 2020 YoY
Bilanény zostatok obci 411 290 574 242 553 521 -20 720 96,4
Prijmy obci 5689 740 5992 179 6 228 608 236429 103,9
Vydavky obci 5278 449 5417938 5675 086 257 149  104,7
Nekonsolidovany dlh obci 1490 908 1593710 1644 707 50997 103,22

Zdroj: Datacentrum, MF SR

Avev

AZ 87 % z tohto dlhu tvoria pozicky zo SFRB (728 mil. eur v roku 2021) a bankové avery (705 mil. eur).
Negativne sa na zadlzeni obci podpisala aj pandémia. Ta eSte v roku 2020 prinutila 1 719 obci a miest
poziadat’ o navratné financné vypomoci na zmiernenie negativneho dopadu pandémie. Po6zicky
pochéadzali zo statnych financnych aktiv a dosiahli 99,8 mil. eur. Tento dlh budu obce tlacit’ pred sebou
este dlho, kedZe MF SR povolilo odklad prvej splatky do roku 2024%. Do budtcna to predstavuje tlak na

4 Udaje o hospodareni subjektov (izemnej samospravy vychadzaju z financnych vykazov za rok 2021, ktoré eéte nepresli
schvalovacim procesom a auditom.

4 Na prijmovej stranke tvoria finanéné operacie prijmy ztransakcii sfinanénymi aktivami a pasivami (prostriedky
z predchadzajucich rokov, prevod prostriedkov z pefaznych fondov a iné prijmové financné operacie) a na vydavkovej strane su
to Uvery a Gcast na majetku a splacanie istiny. Ich skuto¢na vyska za rok 2021 je uvedenad v tabulkach 16 a 17.

45 Splatky na ro¢nej baze, pricom prva splatka bude v roku 2024 a posledna splatka v roku 2027. Viac [online].
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uz aj tak napaté rozpocty obci. Miestna samosprava pritom zohrala nezastupitelnd uUlohu v boji

.....

institucii (testovanie obyvatelstva, osveta a zabezpecovanie ockovania).

Obce v rokoch 2020 a 2021 pristupili k zvySovaniu miestnych dani. To prispelo k narastu celkovych
prijmov obci a zaroven sa znizila ich zavislost od prijmov z DPFO (graf 29).

Graf 29: Podiel prijmov z prevodu DPFO a ostatnych dafovych prijmov (v %)
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Zdroj: Datacentrum

Podiel ostatnych dani (daf z nehnutelnosti, za Specifické sluzby a pod.) na celkovych dafovych prijmoch
obci dosiahol 23,5 % v roku 2021, ¢o bolo priblizne na rovnakej trovni ako v roku 2016. Prijem DPFO sa
po poklese v roku 2020 zvysil medzirocne o 90,8 mil. eur (0 4,15 %). Tento prijem by pritom mohol byt
eSte vyssi, napr. odstranenim tzv. fiktivnych Zivnostnikov zo systému. Vzhladom na to, ze Zivnostnici maju
nizéie darovo-odvodové zatazenie, prichadza SR o zdroje, ktoré by pri neexistencii fiktivnych
zivnostnikov ziskaval na daniach a odvodov z pracovnopravnych vztahov (box 8).

BOX 8: Fiktivna Zivnost ovplyviiuje aj rozpocty samospravy

Vlada od roku 2018 kazdorocne berie na vedomie fakt, Ze v sprévach o vyhladavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania sa poukazuje aj na ndtenie zamestnancov k vykonu zavislej praci na Zivnost.
Doposial vsak neboli prijaté osobitné opatrenia na zastavenie tohto fenoménu. Stcasne vlada v tychto spravach
priznava, Zze nasledkom existencie tychto zivnostnikov dochadza k neodvadzaniu odvodov a dani prislusnym
institucidam v zodpovedajucich vyskach. Odborna literatlra charakterizuje Zivnostnikov, ktorych povaha prace méa
znaky zavislej prace, ako faloSnych, natenych ¢i fiktivnych (dalej len fiktivni zivnostnici), legislativa vSak takyto
pojem nepozna. Sucasne neexistuje ani vseobecnd zhoda na ich definicii v odbornej literatire, avsak su
charakteristicki tym, Ze su zavisli od jedného zmluvného partnera, zvaésa sa neuchadzaju o rézne zakazky, a preto
existuje kontinuita vykonu cinnosti u jedného odberatela, dodrziavaji pokyny objednéavatela v kazdodennej
rutine a ich vykon ¢&innosti méa tak znaky zavislej prace.

Graf 30: Dlhodobo vysoky pocet a podiel fiktivnych Zivnostnikov na Slovensku
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Zdroj: viastné spracovanie ro¢ného priemeru na zdklade kvartdlnych vysledkov VZPS, SU SR. [online] [online].
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SU SR vyhodnocuje pocet fiktivnych zivnostnikov od roku 2011. Priemerny roény pocet tychto zivnostnikov sa za
poslednych desat’ rokov zvysil zo 103,2 tis. na 111,7 tis., ¢im ich podiel na celkovom pocte Zivnostnikov vzrastol
2275 % na 358 % (graf 30). V rokoch 2016 — 2017 bol dosiahnuty najvyznamnejsi rast poctu fiktivnych
zivnostnikov, ktory mozno pripisat zvySeniu uplatnitelnosti pausalnych vydavkov. Tym doslo k znizeniu ich
danového zatazenia. Tento trend podla vysledkov Narodného inSpektoratu prace prevlada aj u cudzich Statnych
prislusnikov z tretich krajin.

Aj data Eurostatu potvrdzuji ako vyznamny jeden zo znakov fiktivnych Zivnostnikov v SR. Zivnostnici maju len
jedného alebo jedného dominantného klienta. V SR bol v roku 2017 najvy3éi podiel SZCO z krajin EU27, ktoré
mali len jedného klienta, a to az 23 %. SZCO, ktoré mali jedného alebo jedného dominantného klienta boli na
Urovni 31,4 % (druha krajina za Madarskom s 31,6 %).

Fiktivni Zivnostnici neodvadzaji odvody a dane prislusSnym institiciam v zodpovedajucich vyskach, ktoré
by platili, ak by pracovali na pracovny pomer. Z dat roku 2019 vyplyva, ze a7 40,3 % SZCO platilo socialne
odvody z minimélneho vymeriavacieho zakladu. Dalich 22,9 % SZCO nedosiahlo prijem na platenie socialneho
poistenia a 14,8 % SZCO bolo v danom roku klasifikovanych ako novovzniknuti, a tak nemuseli platit socialne
poistenie. Len 12,1 % SZCO platilo socialne odvody z vy$sieho ako minimalneho vymeriavacieho zékladu. Sti¢asne
je v priemere len 54,5 % SZCO, ktorym eviduje Socialna poistoviia nejaky vztah, t. j. platenie odvodov.

Ciasto¢né neplatenie odvodov ohrozuje sti¢asne aj udrzatelnost’ a primeranost déchodkovych systémov, ktoré
stracaju vdaka fiktivnym zivnostnikom vyznamné zdroje. Okrem pozitivnych fiskalnych efektov by eliminacia
existencie fiktivnych zivnostnikov mala aj dalsie pozitivne efekty pre s$tat a samotnych fiktivnych zivnostnikov
v podobe eliminacie socidlneho dumpingu ¢i nespravodlivej konkurencie medzi podnikatelmi, ktori zamestnavaju
zamestnancov v pracovnom pomere a tymi, ktori si objednavaju ¢innosti u fiktivnych zivnostnikov.

Minulorocny pokles nedaniovych prijmov vystriedal narast o 9,8 %. Najvyraznejsi rast z celkovych prijmov
tvorili financné operacie (11,6 %). Najvadsie zastupenie mali prevedené prostriedky z predchadzajucich
rokov a prevod prostriedkov z penaznych fondov (tabulka 17).

Tabulka 17: Porovnanie skutocnych prijmov obci na hotovostnej baze (v tis. eur)

Nazov ukazovatela 2019 2020 2021 2021-2020 YoY
Prijmy obci celkom 5689740 5992179 6 228 608 236 429 103,9
Danové prijmy 2791 342 2 841624 2980474 138 850 1049
Nedanové prijmy 582 024 496 063 544 904 48 842 109,8
Granty a transfery 1759 670 2 005 780 1979 300 -26 480 98,7
Financné operécie 556 705 648 712 723 929 75216 111,6

Zdroj: Datacentrum

Vyznamnym prijmom pre obce su aj transfery z kapitol SR, ktoré slizia predovietkym na financovanie
preneseného vykonu Statnej spravy. Celkovo 14 kapitol presunulo v roku 2021 zo svojich rozpoctov
takmer 1,8 mld. eur, pri¢om najvaciim prispievatelom bolo MV SR (1 283 mil. eur). NKU SR v stvislosti
s delegovanim kompetencii na samospravu dlhodobo upozoriiuje, ze ich financovanie nie je
zabezpedené v dostatoénej miere. Tieto zavery potvrdzuje aj nedavny analyticky komentar NKU SR
o financovani Usekov stavebnych konani*® (box 9). V roku 2021 sa trend narastu transferu na tento Gcel
zastavil*’, ked' pri presune z rozpo¢tu MDV SR doslo k poklesu z 8 mil. eur v roku 2020 na 7,1 mil. eur.

BOX 9: Financovanie preneseného vykonu statnej spravy na tseku stavebného poriadku

Vykon statnej spravy v oblasti stavebného poriadku je realizovany prostrednictvom preneseného vykonu statnej
spravy, ktord zabezpecuju obce. Prenos vykonu $tatnej spravy musi byt v zmysle zadkona financovany zo Statneho

rozpoctu prostrednictvom dotacie. Vysledky kontrolnej ¢innosti NKU SR poukazuji na to, Ze tito &innost obce

46 NKU SR — Stavebné konania — dlho(dobo) a stale po starom. [online]
47 Vydavky kontinualne rastli od roku 2017.
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financuju aj z vlastnych prostriedkov. Miera spolufinancovania obcami je v intervale 0 az 65 % a zavisi aj od
efektivnosti vykonavania preneseného vykonu statnej spravy jednotlivymi obcami (aj cez spolo¢né obecné Urady).
V sucasnosti chybaju mechanizmy na urcenie objemu finanénych prostriedkov, ktoré predstavuju naklady na
zabezpecenie preneseného vykonu $tatnej spravy. Jednym z problémov je nedostatocna evidencia nakladov na
jednotlivé sluzby v rdmci preneseného vykonu Statnej spravy na strane Statu a obci. Nedostatok dat spésobuje
nielen moznu neefektivnost” vykonu tychto cinnosti obcami, ale aj praktické problémy pri financovani
preneseného vykonu $tatnej spravy MDV SR. V roku 2021 napriek poskytnutiu vyssich finan¢nych prostriedkov
obciam neboli celkové zdroje cerpané v plnej vyske. Navysenie bolo realizované rozpoctovym opatrenim z
dovodu plnenia dodatkov Kolektivnych zmliv, v ktorych je dohodnuté zabezpelenie odmien pre zamestnancov.
Dévodom necerpania navysenych zdrojov na zéklade rozpoctového opatrenia bolo nedisponovanie Udajmi o
pocte a o alokacii zamestnancov vykonavajucich preneseny vykon Statnej spravy v oblasti stavebného poriadku.
Z toho dovodu MDV SR nemohlo zabezpecit dodrzanie Gcelu stanoveného rozpoctovym opatrenim, a to pouzit’
vydavky vylu¢ne na vyplatenie odmien a prislusnych odvodov do poistovni.

Vypocet dotacie na preneseny vykon Statnej spravy na Useku stavebného poriadku obciam sa stanovuje na
zaklade koeficientu, ktory sa ndsobi poctom obyvatelov v jednotlivych obciach. V rokoch 2017 — 2020 koeficient
rastol, teda aj alokovana celkova dotécia. V roku 2021 sa v porovnani s rokom 2020 znizila rozpoctovana dotécia
na Useku stavebného poriadku o 8,2 % z dovodu plosného viazania 10 % vydavkov na mzdy a odvody. Skutocne
poskytnuta dotacia bola medziroéne kazdym rokom nizsia o 11,1 %. Znizenim koeficientu a zaroven aj dotacie sa
znizili zdroje obciam, a tym sa zvysila aj miera nakladov, ktoré maju obce s dofinancovanim preneseného vykonu
Statnej spravy z vlastnych zdrojov.

Najvyraznejsi rast celkovych vydavkov obci predstavovali tovary a sluzby, medzirocne o 11,3 % (tabulka
18). Kapitalové vydavky klesaju uz treti rok po sebe. Oproti volebnému roku 2018, kedy tieto vydavky
atakovali 917 mil. eur, je pokles v roku 2021 vyrazny (o 21,8 %). V suvislosti s konciacim PO by vSak obce
mali mat’ ¢erpanie na naplanované projekty financované zo zdrojov EU (predovéetkym IROP) vysiie.

Tabulka 18: Porovnanie skutocnych vydavkov obci na hotovostnej baze (v tis. eur)

Nazov ukazovatela 2019 2020 2021 2021 - 2020 YoY
Vydavky obci celkom 5278 449 5417 938 5 675 086 257 149 104,7

z toho:
Bezné vydavky 4193 939 4 400 562 4 745 948 345 386 107,8

z toho:
Mzdy a odvody 2 267 838 2461818 2 605 080 143 262 105,8
Tovary a sluzby 1315139 1297 468 1444 596 147 128 11,3
Bezné transfery 594 238 625 752 681 892 56 140 109,0
Splacanie Urokov 16 724 15524 14 379 -1 145 92,6
Kapitalové vydavky 857 863 779 020 717 036 -61984 92,0
Financné operacie 226 647 238 356 212 103 -26 253 89,0

Zdroj: Datacentrum

Vydavky VUC v roku 2021 dosiahli vy$$i medziro¢ny rast (6,6 %) nez prijmy (3,7 %). Napriek tomu, ze
bilan¢ny zostatok VUC sa postupne zvysuje, v roku 2021 vyrazne poklesli, medziro¢ne o 13,1 % (tabulka
17). Najvacsi podiel a navysenie oproti roku 2021 z celkovych vydavkov VUC zaznamenali bezné vydavky,
konkrétne bezné transfery.

Tabulka 19: Porovnanie skutoéného zostatku VUC na hotovostnej baze (v tis. eur)

Nazov ukazovatela 2021 - 2020

Bilan¢ny zostatok vuc 229 284 289 487 251612 -37 875 86,9
Prijmy VUC 1822 790 1991 220 2 065 482 74 261 103,7
Vydavky VUC 1593 506 1701733 1813 869 112 136 106,6

Zdroj: Stdtna pokladnica
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Tabulka 1: Porovnanie makroekonomickej prognézy rozpoctu VS na rok 2021 so skutocnost'ou

Ukazovatel (rast v %, ak nie je uvedené inak)
Hruby domaci produkt

2020 S 2021 R 2021S 21S-21R

HDP, s.c. (YoY zmena) -4,80 5,55 3,02 -2,53
HDP, b.c. (mld. eur) 91,56 95,66 97,12 1,46
Sukromna spotreba -1,10 2,97 1,18 -1,79
Sukromna spotreba, b.c. 0,96 4,12 4,47 0,35
VlIadna spotreba 0,30 0,22 1,91 1,69
Fixné investicie -12,00 7,57 0,55 -7,02
Export tovarov a sluzieb -7,50 9,71 10,23 0,52
Import tovarov a sluzieb -8,30 8,26 11,25 2,99
Trh prace
Zamestnanost' (Statistické vykaznictvo) -1,82 0,51 -0,71 -1,22
Mzdy, nominalne 3,75 411 6,88 2,77
Mzdy, redlne 1,79 2,94 3,61 0,67
Miera nezamestnanosti (VZPS) 6,69 6,77 6,95 0,18
Celkova zamestnanost' (tis. 0s6b) 2 531,27 255155 2513,48 -38,07
Inflacia
Index spotrebitelskych cien (CPI) 1,93 1,13 3,16 2,03
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) 2,01 1,13 2,82 1,69
Zdroj: MF SR, SU SR
S — skutocnost; R — rozpocet
Tabulka 2: Porovnanie prijmov verejnej spravy v roku 2021 so skutocnostou (v tis. eur)
Prijmy VS (ESA 2010) 2020 S 2021 R 2021S 21S - 21R YoY
Dariové prijmy 16 201 384 16 538 937 17 753 841 1214904 109,6 %
Dan z prijmov fyzickych os6b 3469 281 3630870 3295 841 -335029 95,0 %
- DPFO zo zavislej ¢innosti 3405 452 3 550 357 3254 431 -295 926 95,6 %
- DPFO z podnikania 63 829 80513 41410 -39103 64,9 %
Dan z prijmov pravnickych osob 2181362 2131737 2 859 372 727 635 1311 %
Dan z prijmov vyberana zréaZkou 235 081 239 489 289754 50 265 1233 %
Dan z pridanej hodnoty 6 827 183 6 964 547 7 760 691 796 144 1137 %
Spotrebné dane 2233542 2 448 983 2369 824 -79 159 106,1 %
- Z minerélnych olejov 1196 254 1271386 1236780 -34 606 103,4 %
- Ztabaku a tabakovych
, 732 026 866 276 823 107 -43 169 1124 %
vyrobkov
Dane z majetku (nehnutelnosti) 427 774 680 701 455911 -224 790 106,6 %
Dane z medzinarodného obchodu 19 904 23 960 28 735 4775 144,4 %
Ostatné dane a poplatky 581 682 418 650 448 206 29 556 771 %
FSZP spolu 12 329 022 12 722 871 12 948 779 225908 105,0 %
Socialna poistovna 8 258 146 8 494 641 8614 843 120 202 104,3 %
Zdravotné poistovne 4070 876 4228230 4333936 105 706 106,5 %
Spolu danové a odvodové prijmy 28 530 406 29 261 808 30 702 620 1440 812 107,6 %

Zdroj: MF SR
S — skutocnost; R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

44



www.hku.gov.sk

Tabulka 3: Maastrichtsky dlh verejnej spravy podla jednotlivych subjektov (v tis. eur)

Subjekty verejnej spravy 2020 S 2021S 21S - 20S YoY
Ustredna spréava
- Statny dih* 52876796 59244402 6367606 112,0
- Prispevkové organizacie Ustrednej spravy 1738 4726 2988 271,9
- Exportno-importna banka SR 175 880 174 305 -1 575 99,1
- Obchodné spoloc¢nosti statu 748 875 565533 -183 342 75,5
- Verejné vysoké skoly 5430 7 888 2458 145,3
- Zdravotnicke zariadenia Ustrednej spravy 196 741 212 165 15424 107,8
- Agentura pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov 331485 281 551 -49 934 84,9
- Ostatné subjekty Ustrednej spravy 658 826 168 125,5
Uzemna samosprava
- Obce a ich rozpoctové organizacie 1593710 1644707 50 997 103,2
- Vyssie tzemné celky a ich rozpoctové organizacie 498 712 507 705 8993 101,8
- Prispevkové organizacie obci 1943 2270 327 116,8
- Prispevkové organizacie VUC 857 1009 152 117,7
- Dopravné podniky 71031 65 327 -5704 92,0
- Zdravotnicke zariadenia miestnej samospravy 2621 3324 703 126,8
- Ostatné subjekty miestnej samospravy 6133 6133 0 100,0
Fondy socidlneho zabezpecenia
- Socialna poistovia 499 790 291 158,3
- Verejné zdravotné poistenie 775 222 -553 28,6
Verejna sprava spolu 56513 884 62722883 6208999 111,0
Konsoliddcia 1501732 1463476 -38 256 97,5
Verejna sprava spolu konsolidovana 55012152 61259407 6247255 111,4
% z HDP 59,7 63,1 34 1057
Zdroj: MF SR

*1) Bez tzv. refinancného systému a zdvizkov z vkladov subjektov verejnej sprdvy v Stdtnej pokladnici
S — skutocnost, R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena

Tabulka 4: Prehlad o plneni hotovostnych dafovych prijmov SR (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2020 S 2021 R 2021 NR 2021S 21S-21NR  YoY
Dariové prijmy SR spolu 11 865 422 11798 851 11798851 13546039 1747188 114,2
Dane z prijmov a

L . 2558573 2089 143 2089143 3167002 1077859 123,8
kapitalového majetku

- DPFO -26 068 36310 36 310 17 876 -18 434 -
- DPPO 2349560 1813344 1813344 2859372 1046028 1217
- DPwberan 235 081 239 489 239 489 289 754 50265 1233
zrazkou
Dane z majetku 5 0 0 11 11 220,0
. 10 327
Dane za tovary a sluzby 9268251 9670170 9670170 344 657174 1114
- DPH 6791757 7038792 7038792 7760691 721899 1143
- spotrebné dane 2257738 2438989 2438989 2369823 69166  105,0
Dane z medzinarodného 19 904 23 960 23 960 28 735 4775 144,4
obchodu a transakcii
Iné dane -1318 0 0 0 0 0,0
Sankcie 20 007 15 578 15 578 22 947 7369 1147

Zdroj: Navrh SZU za rok 2021
S — skutocnost, R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet, YoY — medzirocnd zmena
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Tabulka 5: Vyvoj dividend obchodnych spoloénosti podla jednotlivych kapitol SR v roku 2021

Dividendy (v tis. eur) 2020S 2021 R 2021S 21S-21R YoY
Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR 698 250 250 0 358
Spréva sluzieb diplomatického zboru, a. s. 698 250 250 0 358
Ministerstvo financii SR 6444 30803 32410 1607 502,9
Tipos, narodna lotériova spolocnost;, a. s. Bratislava 3300 3400 2500 -900 75,8
Slovenska konsolidaénd, a. s. Bratislava 3144 3 575 572 183
Slovenska zaruc¢na a rozvojova banka, a. s. 0 400 0 -400 -
Slovenska elektrizacna prenosova sustava, a. s. 0 27000 29335 2 335 -
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 0 60 0 -60 -
Technicka inSpekcia, a. s. Bratislava 0 60 0 -60 -
Ministerstvo hospodarstva SR 2173 5000 5000 0 230,1
JAVYS, a . 2173 3000 3000 0 1381
Transpetrol, a .s. 0 2 000 2 000 0 -
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 779 0 0 o 00
Letisko Kosice, a. s. 779 0 0 0 0,0
Sprava statnych hmotnych rezerv SR 0 0 121 121 -
Spoloc¢nost pre skladovanie a. s. 0 0 121 121 -
Vseobecna pokladni¢na sprava* 418 035 387 402 442 445 55043 105,8
Slovensky plynéarensky priemysel, a s. 250 000 250000 250000 0 100,0
Zapadoslovenska energetika, a. s. 37808 45976 45697 -279 1209
Stredoslovenska energetika, a s. 96204 61846 113071 51225 117,5
Vychodoslovenska energetika HOLDING, a. s. 34023 29580 33677 4097 99,0
Spolu 428 129 423 515 480 226 56 711 112,2

Zdroj: Navrh SZU za rok 2021
S — skutocnost; R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena
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Tabulka 6: Prijmy podla kapitol SR na hotovostnej baze za rok 2021 (v tis. eur)

Prijmy kapitol SR 2021 NR

Kapitoly SR spolu 15806 153 15329006 17 197298 112,2 109,2
Kancelaria Narodnej rady SR 1400 1409 1036 735 1164
Kancelaria prezidenta SR 15 15 14 933 100,0
Urad vlady SR 25318 700 393 56,1 1,5
il\r:lll(r;lritqeartsii\gzilen\slast|C|l, regionalneho rozvoja a 0 289 038 2909795 1037 1442
Kancelaria Ustavného sudu SR 10 10 9 90,0 69,2
Najvyssi sud SR 10 10 14 1400 66,7
Generalna prokuratira SR 500 500 332 664 102,22
Najvyssi kontrolny Grad SR 20 20 347 17350 3943
Slovenska informacna sluzba 200 227 124 54,6 25,7
Nlllnlvs.ters'fvo zahrani¢nych veci a eurépskych 4300 4300 3679 856 1198
zélezitosti SR

Ministerstvo obrany SR 5046 5047 4819 955 1321
Ministerstvo vnutra SR 193 419 204 191 203 501 99,7 1507
Ministerstvo spravodlivosti SR 24 248 24 257 34989 1442 104,7
Ministerstvo financii SR 100 503 38 630 41966 1086 1110
Ministerstvo zZivotného prostredia SR 385 186 279 831 283123 1012 87,3
Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR 107 505 126 907 145354  114,5 83,6
Ministerstvo zdravotnictva SR 42 235 42 246 42684 101,0 78,1
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 224 268 434 882 442 113 101,7 89,1
Ministerstvo kultary SR 1500 1502 625 41,6 73,5
Ministerstvo hospodarstva SR 353380 363 872 367799 1011 1184
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 977 853 543 439 505 760 93,1 67,1
M|n|st.erstvo dopravy, vystavby a regionalneho 314 934 253 670 205269 1164 779
rozvoja SR

Urad geodézie, kartografie a katastra SR 230 230 1523 6622 1593
Statisticky Grad SR 14 196 14 196 82 0,6 43,6
Urad pre verejné obstaravanie 1000 1000 4870 4870 2485
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 200 200 224 1120 84,8
Urad jadrového dozoru SR 9194 9194 9406 1023 93,1
Urad priemyselného vlastnictva SR 3200 3200 3876 121,171  103,5
Urad pre normalizéciu, metroldgiu a skisobnictvo SR 1000 1 000 1102 110,2 100,3
Protimonopolny urad SR 1000 1 000 237 23,7 11,1
Néarodny bezpecnostny urad 22 22 21 955 1750
Sprava statnych hmotnych rezerv SR 922 922 510 55,3 42,4
Vseobecna pokladni¢na sprava 13012339 12682339 14499831 1143 1134
Slovenska akadémia vied 1000 1000 1871  187,1 2348
Kancelria sudnej rady SR 0 0 0 - 0,0
Kancelaria Najvyssieho spravneho sidu SR 0 0 0 - -

Zdroj: Ndvrh SZU za rok 2021
S — skutocnost; R — rozpocet, NR — novelizovany rozpocet
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Tabulka 7: Vydavky podla kapitol SR na hotovostnej baze za rok 2021 (v tis. eur)

Vydavky kapitol SR 2021 R 2021 NR 2021S 21S-21NR 221‘:\154
Kapitoly SR spolu 27 603 808 25736061 24211424 -1524637 94,1
Kancelaria Narodnej rady SR 35702 40 660 40 426 -234 99,4
Kancelaria prezidenta SR 4619 6 300 6 294 -6 99,9
Urad vlady SR 69 087 50 943 47 677 -3 266 93,6
il\r:lll(r;lritqeartsii\;zilen\slast|C|l, regionalneho rozvoja a 78 023 398 549 395 872 2677 99,3
Kanceléria Ustavného sudu SR 7 347 6 976 6 954 -22 99,7
Najvyssi sud SR 16 195 15178 15175 -3 100,0
Generalna prokuratura SR 115423 118 620 117 234 -1 386 98,8
Najvyssi kontrolny drad SR 11533 13 356 13 349 -7 99,9
Slovenska informacna sluzba 59 965 68 650 68 650 0 1000
L\/Iéllr;;izr;v:Rzahramcnych veci a eurdpskych 154 710 159 728 159 364 364 99,8
Ministerstvo obrany SR 1226714 1730 696 1727 689 -3 007 99,8
Ministerstvo vnutra SR 3005 531 3430 241 3427218 -3023 99,9
Ministerstvo spravodlivosti SR 475 898 534 198 534 005 -193  100,0
Ministerstvo financii SR 647 838 827 741 804 716 -23 025 97,2
Ministerstvo zivotného prostredia SR 494 086 298 187 298 117 -70 1000
g/lRlnlsterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu 1751 342 1692 892 1690 994 -1898 99,9
Ministerstvo zdravotnictva SR 1706 863 2 357 862 2291186 -66 676 97,2
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 3282220 5073 232 5059 696 -13 536 99,7
Ministerstvo kultary SR 292 426 344 639 342 074 -2 565 99,3
Ministerstvo hospodarstva SR 493 074 740 120 729 265 -10 855 98,5
\':/i'(;?:kt:r;évo podohospodarstva a rozvoja 1488 315 786 925 785 755 1170 99,9
Mlnls'ferstvo dopravy, vystavby a regionalneho 1489 617 5 443 667 5 421 000 22 667 99,1
rozvoja SR

Urad geodézie, kartografie a katastra SR 19 686 22 154 20 831 -1323 94,0
Statisticky Grad SR 48 478 53 671 53 632 -39 99,9
Urad pre verejné obstaravanie 10 704 12178 11 657 -521 95,7
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 4205 4 580 4579 -1 100,0
Urad jadrového dozoru SR 9327 9120 7 995 -1125 87,7
Urad priemyselného vlastnictva SR 3613 4749 4743 -6 99,9
Ur?fj prel normalizaciu, metrolégiu a 6339 7323 7319 4 99,9
skdSobnictvo SR

Protimonopolny trad SR 2 945 3317 3316 -1 100,0
Néarodny bezpecnostny urad 12731 13108 12 636 -472 96,4
Spréva Statnych hmotnych rezerv SR 8 835 63 280 62 773 -507 99,2
VSeobecna pokladnicna sprava 10 485 696 4 308 307 2944674 -1363633 68,3
Slovenska akadémia vied 83 600 89 460 89 442 -18  100,0
Kancelaria sudnej rady SR 1121 2262 2172 -90 96,0
Kancelaria Najvyssieho spravneho sidu SR 0 3192 2 945 -247 92,3

Zdroj: Navrh SZU za rok 2021
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