Proces vyrad'ovania blokov V1 jadrovej elektrarne
Jaslovské Bohunice
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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Slovenska republika prijala zavazok uzavriet blok 1 jadrovej elektrarne Bohunice (V1) do 31.12.2006 a blok 2 do
31.12.2008 a nasledne vyradit uvedené bloky z prevadzky. Cielom vyradovania jadrovej elektrarne V1 je dosiahnut’
vyhatie jadrového zariadenia spod posobnosti Atdémového zakona prostrednictvom demontazi zariadeni, demolacii
budov, manazmentu odpadov z vyradovania jadrovej elektrarne, nasledného spracovania a bezpecného uloZenia radio-
aktivnych odpadov v Republikovom uloZisku, resp. Integrélnom sklade. Za proces vyradovania je zodpovedna Jadrova
a vyrad'ovacia spolo¢nost, a.s. Vyradovanie bolo pévodne naplanované prostrednictvom implementacie parcialnych
projektov v dvoch etapach, a to od 20.7.2011 do 31.12.2014 a od 01.01.2015 do 31.12.2025. Diia 10.12.2021 Zhromaz-
denie prispievatelov odsuhlasilo navrhovany scenar, ktorym sa proces vyradovania ma definitivne ukon¢it k 31.12.2027.

NKU SR vo faze planovania tejto kontroly definoval rizika, Ze prislusné zodpovedné zlozky vnitorného kontrolného
prostredia JAVYS, a. s. neodhalili véas vzniknuté problémy spojené so splnenim pévodného harmonogramu a prob-
lémy v oblasti implementacie zavereéného projektu vyrad'ovania budi pretrvavat’ s ¢im tzko suvisi aj finanéné ri-
ziko. V sUvislosti s predlzenim terminu ukon¢enia vyradovania k 31.12.2027 boli rizika poCas vykonu kontroly prehodno-
tené. Riziko nespinenia nového harmonogramu pretrvavalo, kedze aj novy, predizeny termin bol zhodnoteny ako prili$
ambicidzny.

V ramci samotného procesu vyradovania je nevyhnutné zohladnit' aj narodné a eurépske prostredie a regulaény ra-
mec, ktory ho komplexne ovplyviiuje. Ide o nasledujlce institlcie: Europska komisia, Eurépska banka pre obnovu a rozvoj,
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Slovenska inovaéna a energeticka agentlra (poverend implementaciou
Programu Bohunice od augusta 2016), Narodny jadrovy fond, Urad jadrového dozoru, Urad verejného zdravotnictva,
Ministerstvo Zivotného prostredia, Urad pre verejné obstaravanie ap. Ich pdsobnost, €innosti alebo rozhodnutia maji pod-
statny vplyv na plynulost' procesov vyrad'ovania.

Kontroléri preverili $est’ projektov vyradovania, z toho $tyri ukoncéené a implementované prostrednictvom Eurdpskej
banky pre obnovu a rozvoj a dve aktivne, ktoré sa implementuju prostrednictvom Slovenskej inovaénej a energe-
tickej agentury. Hlavnymi odli$nostami medzi vy$sie uvedenymi mechanizmami pomoci, ktoré podfa NKU SR vyznamne
st'azuju implementaciu projektov vyradovania, su rozdielne pravidla verejného obstaravania a skusenosti.

Pri neaspesne ukonéenom projekte vyradovania si JAVYS, a.s. neuplatnila od dodavatela prislusné finanéné naroky
pri skutoénom omeskani dodavky oproti zmluvne dohodnutej Ciastky za kratSie omeSkanie. Pri prebiehajicom projekte
,Demontaz systémov v kontrolovanom pasme JE V1 — 2. &ast* porovnanim poloZiek medzi zmluvne dohodnutymi cenami
a cenami odhadovanymi v technickej Studii kontroléri zistili, ze pri niektorych poloZkach do$lo k vyznamnym cenovym
odchylkam, v jednom pripade aj o vy$e 5 500%. V stvislosti s implementéciou tohto projektu Urad upozomil na aktualnu
situdciu v oblasti ekonomickej neistoty, ktora vyznamnym spésobom bude vplyvat na realizaciu velkych projektov.
Kedze zmluvné ustanovenia medzi JAVYS a dodavatefom neobsahovali klauzulu o cenovej indexé&cii, existuje riziko, Ze
dodavatel sa bude snaZit preniest' zvySené naklady na vstupoch do novych, vysSich cien. Za najkritickejSiu situaciu
povazuju kontroléri v implementécii zavereéného projektu vyradovania ,Dekontaminacia a demolécia budov jadrovej
elektrarne V1 a uvedenie areélu do pdvodného stavu“. Svojim rozsahom ide o finanéne najvacési projekt vyradovania,
ktory vznikol spojenim troch projektov s celkovym odhadovanym rozpoctom 186,527 mil. €. Najvyznanej$im problémom,
ktory brani v realizacii projektu je verejné obstaravanie - po takmer roku a pol od zverejnenia verejného obstaravania
nedoslo k vyberu uspesného uchadzaca. Terminy na predkladanie Ziadosti o u¢ast boli zmenené styrikrat, a to najma
z dovodov vznesenych namietok a vyuZivania indtitutu vysvetlovania. Mifniky verejného obstaravania, ktoré si JAVYS,
a.s. naplanovala vo svojom harmonograme, st v oneskoreni, kedZe Rada Uradu pre verejné obstaravanie nevydala
rozhodnutie v zakonnej lehote, t. j. do 03.01.2022 a tento stav pretrvava. Preto Urad konstatuje, Ze uvedena skuto¢-
nost vyznamnym spdésobom ohrozuje spinenie terminu ukonéenia procesu vyradovania do konca roku 2027,
kedZe ide o zavereCny projekt vyradovania JE V1 a nie je priestor na zmierfiovanie oneskorenia zacatia projektu,
pripadne skratenie ¢asu planovanych projektovych ¢innosti. VV pripade zlyhania tohto projektu musi JAVYS, a.s. po-
Citat s rizikom ¢iasto€nych alebo Uplnych finanénych korekcii, ktoré bude musiet znasat' Slovenska republika.

Kontrolou sa potvrdilo zlyhanie vnitorného kontrolného prostredia, najmé vnutorného auditu, ktory neplinil svoje
zakladné poslanie - napomahat manazmentu spoloénosti pri rozhodovani. Vnatorny audit vykonaval ¢innosti, ktoré ne-
smu byt v jeho kompetencii; do nastavenia vykonu vnutorného auditu boli zapojené aj iné organizaéné zlozky; planovanie
nebolo podporené riadnou rizikovou analyzou; absentovalo transparentné stanovenie auditnych kritérii, auditovaného ob-
dobia, povinnych 0séb a lehoty na vznesenie namietok ap. Vnitorny audit za obdobie 10 rokov neformuloval Ziadne
vyznamné zistenia. Preukazatelna rizikova analyza, resp. objektivne hodnotenia rizik, absentovali aj v pripade Specificky
zameranych internych auditoch — auditoch Integrovaného systému manazérstva. NKU SR vyhodnotil &innost Dozornej
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rady, ako vrcholového kontrolného organu spoloénosti, za nedostatoénu. Urad preverenim aktivit Dozornej rady za tak-
mer 6 rokov zistil, Ze bola iba pasivnym prijemcom informacii, a teda aktivne nepozadovala od manazmentu spolo¢nosti
informécie a vysvetlenia vo veci rizik a stavu implementacie projektov a dosahovaného progresu pri vyrad'ovani V1.

Vrcholovy manazment JAVYS, a.s. akceptoval zistenia NKU SR a promptne a nalezite podnikol napravné opatrenia.

Kontroléri zhodnotili zavedeny systém manazérskej zodpovednosti v ramci projektového riadenia za primerany a dos-
tatoény — zodpovednosti boli stanovené jednotne, zrozumitelne a zavazne pre vetky dotknuté pozicie a utvary.

Odstavenie a vyradenie jadrovej elektrame predstavuje z technického hladiska Specificky, zlozity a naroény proces, ktory
si vyZaduje, o.i., aj alokaciu dostatoCne primeranej vysky finanénych zdrojov. Vyradovanie ale aj prvotné odstavenie jad-
rovej elektrarne V1 ma za nasledok vznik priamych a nepriamych nakladov. Priame naklady, ako naklady spojené so
samotnym odstavenim a vyradovanim V1, boli poslednou upravou detailného planu vyradovania odhadované vo vyske
1,22 mld. €. VyCislenie nepriamych nakladov je narocnejSie, kedze zahrfiuju rozsiahly komplex sociélno-ekonomickych
dopadov, ale aj podpornych aktivit vyradovania, ktoré stvisia napr. s vybudovanim infradtruktury nakladania s radioaktiv-
nym odpadom a vyhoretym jadrovym palivom (310 mil. €), programom rozvoja hlbinného uloziska (250 mil. €), Ciastkovymi
nakladmi suvisiacimi s vyvojom, vystavbou, prevadzkou a odstavenim hibinného Uloziska pre jadrovu elektrarer V1
(2,7 mid. €). Nepriame naklady zné3ala a bude znaSat Slovenské republika.

V svislosti s narodnym financovanim priamych aj nepriamych nakladov vyradovania NKU SR formuloval finanéné rizika,
kedze zavislost na financovani zo zdrojov JAVYS, a. s. a Narodného jadrového fondu bude podmienena financnymi
moznostami a ich vykonnostou. Je preto nevyhnutné stanovit' zavazok pridelenia adekvéatnych finanénych zdrojov v
dihodobom ¢asovom horizonte, brat' do Gvahy aj predpoklad zvy$enia podielu narodného spolufinancovania projek-
tov vyradovania, rizika spojené s pripadnymi finanénymi korekciami pri zavereénom projekte vyradovania ako aj zna-
Sanie DPH ako neopravneného vydavku.

Rast cien poloziek zavereénych projektov vyradovania a rizika suvisiace so vznikom budtcich nakladov podpornych
¢innosti vyrad’ovania mézu mat za nasledok zvySenie poziadaviek na verejné financie a ohrozenie plynulého finan-
covania vietkych procesov vyradovania. Preto NKU SR povazuje adekvatne nastavenie nalezitého finanéného riadenia
procesu vyradovania za kftiéové.

Celkové cerpanie dosiahlo v minulom roku 666,3 mil. €, t. j. 55% celkovych odhadovanych priamych nakladov. Z uvede-
ného vyplyva, ze JAVYS, a. s. bude v nasledujucich rokoch Eelit finanéne vyznamnym projektovym éinnostiam, ¢o si bude
vyZadovat mimoriadnu mobiliz&ciu vietkych ¢innosti a zdrojov. Tento fakt podporuje aj predpokladané rozloZenie nakla-
dov v rokoch 2022 - 2025, a to v rozmedzi 64 mil. € - 74 mil. € ro¢ne. Kriticka kulminacia nakladov sa predpoklada v roku
2026, a to vo vyske 174,75 mil. €.

Je délezité, aby JAVYS vyuZil doterajSie skusenosti a poznatky o problémoch, hrozbach a prilezitostiach pri vyradovani
jadrovej elektrarne V1 zosumarizoval do dokumentu tzv. lessons learnt. Tymto dokumentom, podla kontrolérov, by sa
mohlo zvysit povedomie, ale najma by sa dopomohlo vyvarovat chybam pri vyradovani jadrovej elektrarne A1, ktorého
ukoncenie je naplanované na rok 2033.

NKU SR odpori¢a Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre hospodarske zalezitosti, aby poziadal ministra
hospodarstva Slovenskej republiky o:

1. zasielanie spravy o stave plnenia terminov implementacie zavere¢ného projektu vyradovania ,Dekontaminécia
a demolacia budov jadrovej elektrarne V1 a uvedenie arealu do pdvodného stavu“ vratane informacie o riadeni
rizika, a to v pravidelnych mesacnych intervaloch, az do ukoncenia procesu vyradovania jadrovej elektrarne V1
Jaslovské Bohunice;

2. zabezpecCenie aktualizacie Stratégie zavere¢nej Casti mierového vyuZivania jadrovej energie v SR.



1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola zaradena do planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2021 na zaklade vyhodnotenia rizik, ktoré vyplyvali
z podnetu generalneho riaditefa JAVYS. Kontrola bola vykonané v ramci strategickej oblasti environmentaina udrzatel-
nost.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit riadenie projektov vyradovania oboch blokov jadrovej elektrarme Jaslovské Bohunice
V1 s cielom zistit, ¢i st dostatoéne uéinne riadené v stvislosti so zavazkami SR.

Predmet kontroly: 1. Vnutorné kontrolné prostredie
2. Planovanie a riadenie projektov vyradovania
3. Vplyvy a dopady

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

21  ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola vykonana v JAVYS v termine od 20. septembra 2021 do 23. marca 2022. Kontrolovanym obdobim boli roky
2012 az 2021. Kontrolori postupovali v stlade so zdkonom o NKU SR a so Standardmi, ktoré vychadzaju z medzinarod-
nych Standardov najvy$Sich kontrolnych intitacii (ISSAI).

V ramci zhodnotenia nastavenia a vykonu &innosti vnitorného kontrolného prostredia Urad uplatnil systémovy pristup.
Ten bol podporeny testovanim vybranej vzorky Siestich projektov vyradovania, ktoré boli, resp. maju byt financované
z prostriedkov Programu Bohunice (BIDSF a prostriedky EU prerozdelované prostrednictvom SIEA). Pri analyze finang-
nych vplyvov a dopadov boli vyuZité analytické postupy. Za ucelom zabezpe€enia nélezitého uistenia boli vykonané roz-
hovory s prislusnymi zamestnancami JAVYS, ktori st zodpovedni za €innosti tykajuce sa auditu, projektového riadenia
a financovania. Kontrola brala do Uvahy aj dalSie okolnosti, udaje a informacie, ktoré vyplyvali zo sprav nezavislého audi-
tora (spravy z auditu uctovnej zavierky), sprav Eurdpskeho dvora auditorov a spravy externého auditu pre Generalne
riaditelstvo pre energetiku Eurdpskej komisie.

Hodnotiacimi kritériami boli vSeobecne zavazné pravne predpisy, interné a externé normy, Standardy a kfi¢ové narodné
strategické dokumenty upravujice najma oblast riadenia, implementacie a financovania Programu Bohunice, projekto-
vého riadenia a auditu.

V priebehu kontroly doslo k vyznamnej zmene v implementacii Programu Bohunice — Zhromazdenie prispievatelov suhla-
silo s navrhovanym scenarom ukoncenia k 31.12.2027 na zéklade pracovného programu 2021-2022. Zmena v prediZeni
terminu ukonCenia vyradovania o dva roky nespdsobilo ziadne obmedzenia, ktoré by mohli mat negativny vplyv na do-
siahnutie ucelu kontrolnej akcie.

2.2 SPECIFICKE OBLASTI

Uvedenu problematiku povazujeme za odbornu — ide o jedinecné postupy a procesy vyradovania jadrovej elektrarne, ktoré
su sprevadzané rozsiahlym reguladnym ramcom a $pecifickymi postupmi a metddami. Finanéné prostriedky z EU pre
Program Bohunice st od roku 2016 prerozdelované medzi dva implementacné organy — EBOR a SIEA. Tzn. financovanie
projektov vyradovania sa realizuje paralelne.

Rizikova analyza NKU SR vo faze planovania definovala rizika, Ze prislusné zodpovedné zlozky vnitorného kontrol-
ného prostredia neodhalili véas vzniknuté problémy spojené so spinenim pdvodného harmonogramu a problémy
v oblasti verejného obstaravania zavereéného projektu vyrad'ovania D4.7 budu pretrvavat, s ¢im suvisi aj fi-
nanéné riziko. V rdmci kontroly sa rizika potvrdili a pre ucely dalSieho pldnovania kontrolnej Cinnosti a monitorovania ich
NKU SR klasifikuje ako vyznamné.




3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

Slovenska republika prijala zavazok uzavriet blok 1 jadrovej elektrarne Bohunice (V1) do 31.12.2006 a blok 2 do
31.12.2008 a nasledne vyradit uvedené bloky z prevadzky. Ciefom vyradovania JE V1 je dosiahnut vynatie jadrového
zariadenia spod pdsobnosti Atdmového zékona prostrednictvom demontazi zariadeni, demolécii budov, manazmentu od-
padov z vyradovania JE V1, nasledného spracovania a bezpeéného ulozenia radioaktivnych odpadov v Republikovom
Ulozisku, resp. Integralnom sklade.

Vlyradovanie jadrovych zariadeni je komplexny, technicky a finanne naroCny proces zahriujuci prevadzku systémov,
¢innosti spojené s detailnym mapovanim stavu zariadeni, dekontaminaciu a demontaz prevadzkovych stborov, zariadenia
a vybavenia, demolaciu budov a stavebnych truktar, vy€istenie lokality, nakladanie so vzniknutymi odpadmi a inymi ma-
terialmi. V8etky Cinnosti sa musia vykonavat na zaklade povolenia a v stlade s platnou legislativou, priCom sa musi za-
bezpetit ochrana zdravia a bezpecnost prevadzkového personalu, obyvatelstva a ochrana zivotného prostredia. Za kom-
plex €innosti vyradovania zodpoveda Slovenska republika prostrednictvom spolo¢nosti JAVYS.

Spolo¢nost bola zalozena v juli 2005 pod ndzvom GovCo, a.s. ako 100% dcérska spoloénost Slovenskych elektrarni, a.s.
V tom istom roku sa MH SR stalo 100% vlastnikom spolo¢nosti a do$lo k premenovaniu na Jadrovu vyradovaciu spolo¢-
nost, a.s., a od 23.03.2007 na JadrovU a vyradovaciu spoloénost, a.s. Cielom zaloZenia spoloénosti bolo prevziat' urcité
aktivity, ktoré mali byt vyélenené zo Slovenskych elektrarni, a.s.

V juli 2016 bola JAVYS preradené zo sektora nefinanénych korporéacii do sektora verejnej spravy. Ku koncu roka 2020
mala spolocnost 869 zamestnancov, z toho 67 veducich zamestnancov. JAVYS vstupuje do konsolidacie uctovnej za-
vierky MH SR. Spolo¢nost od roku 2018 vykazovala niZsi zisk po zdaneni, a to najmé z dévodu zniZenia komerénych
¢innosti pre Slovenské elekirarne, a. s.

V nasledujucom texte uvadzame vysledky kontrolnej akcie podia stanoveného predmetu kontroly.

3.1 ZISTENIA

Vyradovanie JE V1 je rozdelené podla jednotlivych etap: obdobie pred zaciatkom vyradovania (2003-6/2011), 1. etapa
vyradovania (7/2011-2014), 2. etapa vyradovania (2015-2027). V zmysle toho su projekty rozdelené do nasledujucich
skupin:

. A - projekty ukonCovania prevadzky JE V1,
. B — dokumentacia vyradovania JE V1,

. C - manazment radioaktivnych odpadov,

. D - projekty vyradovania JE V1.

Kruc¢ové dokumenty pocitali s ukonCenim vyradovania do konca roku 2025. Z dévodu oneskorenia v realizcii projektov
poziadala JAVYS v priebehu roka 2021 Zhromazdenie prispievatelov o predizenie terminu a prezentovala novy harmono-
gram Programu Bohunice. Navrhnuty scenar, ktorym sa predpoklada ukoncenie do 31.12.2027 bol schvaleny listom EK
zo diia 10.12.2021.

Proces vyrad'ovania blokov V1 JE Jaslovské Bohunice je podmieneny a ovplyviiovany riadnym riadenim projek-
tov (iniciacia, planovanie a priprava, realizacia a ukonCenie a vyhodnotenie), funkénym vnutornym kontrolnym pro-
stredim a zabezpecenim a riadenim finanénych zdrojov.

Za najzavaznejSie zistenia kontrola stanovila tie, ktoré sa tykaju:
- ¢innosti vnitorného auditu;

- éinnosti dozornej rady spolo¢nosti;

- projektu, ktorého realizacia eSte nezacala (projekt D4.7);

- rizik spojenych s financovanim z narodnych zdrojov v budtcich obdobiach.




3.1.1 VNUTORNE KONTROLNE PROSTREDIE

Cinnosti a zlozky vnutorného kontrolného prostredia predstavuju kiu&ovy nastroj pre rozhodovanie vrcholového manaz-
mentu, maju najma poskytovat informéacie o rizikach, ktorym spolocnost Celi, poskytovat informécie, Ci procesy a transak-
cie sa vykonavajl v stlade s ciefmi a politikou spoloénosti a zabezpegit plnenie napravnych opatreni. Statutarne organy
maju koneénl zodpovednost za nastavenie a fungovanie systému vnatornej kontroly tak, aby zverené financie boli vyna-
kladané hospodarne, efektivne, Ucinne a Géelne.

K posudeniu vnutorného kontrolného prostredia sme vybrali nasledujice klu¢ové organizaéné zlozky — piliere vnutorného
kontrolného systému: vnatorny audit, audit ISM a manaZzérska zodpovednost. Kontrolou bolo preverované najmé organi-
zaéné usporiadanie jednotlivych zloziek, rozdelenie pravomoci a zodpovednosti a uplatiiované postupy a principy.

NKU SR zistil, ze vnitorny audit neplni svoje ciele a funkcie, a to najma z dévodov:

- Viykonavania ¢innosti nesuvisiacich a nezlu€itefnych s vnutornym auditom (preSetrovanie staznosti, podne-
tov a podani od fyzickych alebo pravnickych oséb);

- Vstupu inych organizacnych jednotiek do schvalovacieho procesu zakladnej smernice vnutorného auditu;

- Nedostatkov v ro€nom planovani vnutorného auditu:

= rocny plan neobsahoval podstatné naleZitosti ako napr. ciel auditu, auditované obdobie, povinnu osobu a
ani vnutorného auditora, pripadne zamestnanca vykonévajuceho vnutorny audit, Casovy fondy, vedomosti,
zrucnosti a iné kompetencie ap.;

= absencia rizikovo zameraného pristupu pri planovani ¢innosti vnitorného auditu — tzn. absencia objektivnej
analyzy a hodnotenia a prehodnocovania rizik, ktoré vyplyvaju z dloh a cielov JAVYS;

- Nejednoznacného, vSeobecného stanovenia kritérii pre vykon vnitorného auditu a nedostatocného zdokumen-
tovania kritérii;

- Spravy z auditov neposkytovali auditna stopu, tzn. neboli preukazané podané namietky, vyhodnotenie ich
opodstatnenosti a rozsah zapracovania do sprav;

- Nebol stanoveny spdsob podavania v lehote ur€enej opravnenou osobou pisomnych namietok k zistenym ne-
dostatkom, navrhnutym odpord¢aniam, k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k le-
hote na splnenie prijatych opatreni;

- Nevyvazeného zamerania €innosti vnitorného auditu, ktory bol prioritne zamerany na preSetrovanie staznosti,
podnetov a podani, na vydavky na pohostenie, dary a reklamné predmety, vyznacovanie dochadzky zamestnan-
cov na Citacich jednotkéach.

- Odbor vnutorného auditu za obdobie rokov 2012 — 2021 neformuloval Ziadne vyznamné zistenia.

Napriek skuto¢nosti, ze vnatorni auditori JAVYS, a.s. nie s zamestnancami spravcov kapitol $tatneho rozpoctu, na kto-
rych sa vztahujli ustanovenia zakona €. 357/2015, NKU SR odportéa nastavit a vykonavat ¢innost vndtornych auditorov
JAVYS, a.s. podla Metodického usmernenia MF SR k vykonu vnutorného auditu €. MF/012170/2019-1411. Zavedenie a
dodrziavanie Metodického usmerenia MF SR povazuje NKU SR za aplikaciu dobrej praxe, pri ktorej je zjavna pridana
hodnota Cinnosti vnutorného auditu.

Pri ro€nom planovani systémovych auditov ako auditov ISM kontrolovany subjekt nepostupoval na zaklade preukéaza-
tefnej rizikovej analyzy, resp. objektivneho hodnotenia rizik, na zaklade ktorého by boli stanovené priority svojej €in-
nosti, a to v stlade s ciefmi, zaujmami a koncepciou ¢innosti spolo¢nosti.

NKU SR zistil, 7e Dozorna rada, ako dali pilier vnitorného kontrolného prostredia a zarove vrcholovy kontrolny organ
spoloénosti, nevyvijala dostato¢ny proaktivny pristup v oblasti vyradovania JE V1, kedZe bola len pasivnym prijemcom
informacii.

3.1.2 PLANOVANIE A RIADENIE PROJEKTOV VYRADOVANIA

NKU SR preveril vzorku Siestich projektov:

C7-A3 ,Vystavba nového velkokapacitného F&D zariadenia JE V1*

D2 ,Dekontamin&cia primarneho okruhu®

D2-A ,Dekontaminacia primarneho okruhu - 2. ¢ast*

D2.1 ,Dekontaminacia bazénov skladovania a dalSich kontaminovanych nadrzi JE V1 — 1. ¢ast*
D4.4.C ,Demontaz systémov v kontrolovanom pasme JE V1 - 2. Cast*

D4.7 ,Dekontaminécia a demolécia budov JE V1 a uvedenie areélu do pévodného stavu®



Pri kontrole vzorky projektov vyradovania sa NKU SR zameral na ich cyklus riadenia, formulovanie cielov, zmluvné pod-
mienky a financovanie. V tejto suvislosti bolo nevyhnutné zohladnit aj vzajomnu suvislost a nadvaznost na iné projekty,
kedze pripadné problémy v implementacii projektov mohli sposobit problémy v Easovom a/ alebo obsahovom nastaveni
inych projektov.

Kontrolou pred€asne ukonéeného, neuspedného projektu D.2 ,Dekontaminacia primarneho okruhu® kontroléri zistili, Ze
JAVYS neuplatnila finanéné naroky vyplyvajice z omeskania maximalnej moznej vyske dohodnutej v zmluve a jej
dodatkoch.

Najzavaznejsie zistenia Urad zistil pri aktivnych kiuovych projektoch - D4.4.C ,,Demontaz systémov v kontrolovanom
pasme JE V1 -2, ¢ast™ a D4.7 ,,Dekontaminacia a demolacia budov JE V1 a uvedenie arealu do pévodného stavu®.

Pri projekte D4.4.C JAVYS poZadovala od uchadzacov, aby predloZili podrobnu kalkulaciu k niektorym kategoériam, ktoré
suviseli s fazou realizacie. V zmysle predioZenej dokumentacie, Uspesny uchadzac nebol vyzvany na pripadné zddvod-
nenie cien alebo cenotvorby. Porovnanim poloziek medzi zmluvne dohodnutymi cenami a cenami odhadovanymi v
technickej $tudii (ktorou sa prehodnotila predpokladana hodnota zakazky) sme zistili, Ze pri niektorych polozkach do$lo k
vyznamnym odchylkam, v jednom pripade presahujicom 5 500%. Dalej, projekt mé vytvoren(i vyznamni rezervu (ako
nepredvidané vydavky) v suvislosti s Einnostami realizovanymi zhotovitelom, a to vo vySke 6,793 mil. €. Zmluvné ustano-
venia nezahffiaju indexaciu cien. V suvislosti s aktualnou vysokou miery ekonomickej neistoty, mame za to, ze
zvysené naklady sa dodavatel bude snazit' preniest do novych, vyssich cien, ktoré by nemali byt' na tarchu vy-
tvorenej rezervy.

Kriticka situacia je momentalne pri realizacii zavereného projektu vyradovania D4.7. Aj napriek znamym tzv. ,neakcep-
tovatelnym rizikdm* spojenym s verejnym obstaravanim, sa ku diiu ukoncenia kontroly nepodarilo JAVYS znizit’ tieto
externé rizika. Oznamenie o verejnom obstaravani bolo zverejnené v Uradnom vestniku EU diia 11.12.2020 a vo Ves-
tniku verejného obstardvania diia 14.12.2020 s lehotou na predkladanie ziadosti o i¢ast' do 25.01.2021. V priebehu
januara a februara 2021 dvaja zaujemcovia vzniesli namietky. Urad pre verejné obstaravanie rozhodol diia 27.04.2021 vo
veci vznesenych namietok, a to ich zamietnutim. Dria 18.05.2021 JAVYS odoslal do Uradného vestnika EU a Vestnika
verejného obstardvania korigendum k oznameniu o vyhlaseni verejného obstaravania, ktorym bola upravena lehota na
predkladanie Ziadosti o U¢ast z 24.03.2021 na 18.06.2021. Uvedena zmena lehoty bola posledna, v poradi $tvrta. Ter-
miny na predkladanie Ziadosti o U¢ast boli zmenené, a to najma z dévodov vznesenych namietok a vyuZivania institatu
vysvetlovania. Milniky verejného obstaravania, ktoré si JAVYS, a.s. naplanovala vo svojom harmonograme, su v ones-
koreni, ked'ze Rada Uradu pre verejné obstaravanie nevydala rozhodnutie v zakonnej lehote, t. j. do 03.01.2022
a tento stav pretrvaval. Tieto skutonosti vyznamnym spésobom ohrozuju splnenie terminu ukonéenia procesu
vyrad’ovania do konca roku 2027, kedZe ide o zavereCny projekt vyradovania JE V1 a nie je priestor na zmierfiovanie
oneskorenia zacatia projektu. Tzn. nie je mozné korigovat' oneskorenia na vrub planovanych projektovych ¢innosti.
V pripade zlyhania tohto projektu musi JAVYS pocitat s rizikom celkového znasania nakladov alebo éiasto¢nych
finanénych korekcii, ktoré bude musiet’ znasat'.

Implementécia aktivnych projektov D4.4C a D4.7 je sprevadzana aj d’alSim externym rizikom, a to ¢innost'ou SIEA ako
Narodnej agentury poverenej EK implementéciou Programu Bohunice. SIEA zacala svoju Cinnost iba v auguste 2016, je
zodpovedna za riadne finanéné hospodarenie zavereénych projektov kritickej cesty, na ktorych zavisi celkovy uspech
procesu vyradovania. Podla kontrolérov je v tejto suvislosti potrebné zachovéavat prijatefnu mieru komunikacie a koordi-
nacie ¢innosti a rozvijat znalostnu zakladriu uzko Specializovanej a technicky néro€nej problematiky vyradovania.

3.1.3 VPLYVY A DOPADY

Precizne planovanie a prognézovanie finanénych zdrojov a zabezpecCenie ich dostatoéne primeranej vysky v zodpoveda-
jucom Case predstavuje kltiéovu podmienku procesu vyradovania JE V1. Viyradovanie ale aj prvotné odstavenie JE V1
ma za nasledok aj vznik priamych a nepriamych nakladov. Priamymi nékladmi sa chapu naklady spojené so samotnym
odstavenim a vyradovanim JE V1, nepriamymi zas naklady sUvisiace s podpornymi aktivitami vyradovania, zataZenie s
dosahom na energetiku, hospodarstvo, zivotné prostredie a sociélnu oblast.

Finanéna pomoc sa mdze poskytovat ako prispevok EU do BIDSF alebo prostrednictvom vnitro$tatneho mechanizmu
priamej podpory v ramci narodnej agentury - SIEA. SIEA predstavuje paralelnu cestu financovania projektov vyradovania
JE V1 z prostriedkov EU popri financovani prostrednictvom implementaéného organu EBOR (BIDSF), pri¢om kazdy
z tychto nastrojov sa riadi odliSnymi pravidlami financovania. Realiz&cia projektov vyradovania si vyZadovala aj prislusné
narodné spolufinancovanie.



Néklady vyradovania a ich rozlozenie v buducich obdobiach sa postupne upresiuje v zmysle Standardizovanych metdd.
Celkové priame naklady vyradovania teda pozostavaji zo skutocnych nakladov minulych obdobi a odhadov (prognézy)
pre nasledujuce obdobia. Poslednou Upravou Detailného planu vyrad'ovania 2021 sa predpokladaju celkové na-
klady vyrad'ovania vo vySke 1 220 055 635 €. Oproti predoSlému Detailnému planu vyradovania 2017 do$lo k poklesu
017 566 812 €.

Nasledujlca tabulka zobrazuje pridelené finanéné prostriedky (poskytnuty grant) a ich Eerpanie podra zdroju financovania.

Tabulka €. 1: Financovanie vyradovania JE V1

Finanény zdroj Poskytnuty grant Celkové cerpanie k 31.10.2021
BIDSF 484 913 200 €' 411740 877 €
SIEA 185 659 000 € 3223997 €
Narodny jadrovy fond - 155 881 0002 €
Vlastné zdroje JAVYS - 95 450 0002 €
SPOLU 670 572 200 € 666 295 874 €

Z Udajov o predpokladanych celkovych nakladov vyradovania a celkového Eerpania finanénych zdrojov vyplyva, Ze imple-
mentacia Programu Bohunice z finanéného hladiska dosahuje takmer 55%. Na zaklade uvedeného NKU SR konsta-
tuje, Ze JAVYS bude v nasledujucich rokoch éelit’ finanéne vyznamnym projektovym éinnostiam, ¢o si bude vyza-
dovat’ mimoriadnu mobilizaciu vSetkych ¢innosti a zdrojov. Tento fakt podporuje aj predpokladané rozlozenie
nakladov v rokoch 2022 — 2025, a to v rozmedzi 64 mil. € - 74 mil. € roc¢ne. Kriticka kulminacia nakladov sa pred-
poklada v roku 2026, a to vo vyske 174,75 mil. €.

Cely proces vyradovania spolu s podpornymi aktivitami je potrebné posudzovat komplexne, pretoze SR uz mala a v bu-
ducnosti uhradi tieto naklady:

e Vybudovanie infrastruktury nakladania s RAO a vyhoretym jadrovym palivom: priblizne 310 mil. € (v cenach roku
2015) - financované vylu¢ne zo zdrojov SR3;

e Program rozvoja hibinného UloZiska predpoklada spustenie jeho prevadzky v roku 2065. Dovtedy bude vyhoreté
palivo doCasne skladované v lokalite Bohunice. Naklady spojené so skladovanim vyhoreného paliva do roku
2065 presiahnu 250 mil. € (v nominalnych cenéch) — financované vyluéne zo zdrojov SR.

o Ciastkové naklady suvisiace s vyvojom, vystavbou, prevadzkou a odstavenim hibinného uloZiska pre JE V1 sa
odhaduju na cca. 2,7 mld. € a predpoklada sa Uhrada z finanénych zdrojov SR.

o Vyradovanie nereaktorovych jadrovych zariadeni (technoldgie pre spracovanie a Upravu, zariadenie na spraco-
vanie kvapalnych a dogasné skladovanie RAO) dodatoéne zvySuje finantnu naroénost zavereéného jadrového
energetického cyklu. Predpokladana vyska finanénych prostriedkov na vyradenie tychto bezreaktorovych zaria-
deni z prevadzky je cca. 927 mil. € (v nominélnych cenach) v zavislosti od Zivotného cyklu ich prevadzky, ktoré
budu hradené z finanénych zdrojov SR.

Zavislost na financovani z dvoch zdrojov je podmienena finanEnymi moznostami a vykonnostou NJF a JAVYS. Je preto
nevyhnutné riadit finanéné planovanie v dihodobom €asovom horizonte so stanovenim zavazku pridelenia adekvatnych
finanénych zdrojov.

! Vratane rezerv na grantové dohody
2 Udaj za obdobie do 30.06.2021
3 Tieto zariadenia st vyuZivané aj pre potreby inych jadrovych elektrarni
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NKU SR formuloval vyznamné finanéné rizika za Ucelom zabezpedenia plynulého financovania zo strany Slovenskej
republiky, a to na zaklade nasledujucich skutoénosti:

1. Enormného zatazenia v podobe nepriamych nakladov; Stratégia zaverecénej ¢asti mierového vyuzivania
jadrovej energie v SR* sice uvadza prognézu Cerpania prostriedkov NJF pre JE V1 vratane roénej potreby
finanénych prostriedkov pre jestvujlce jadrové zariadenia a vykonavanu €innost do roku 2017 a celkovi sumu
po roku 2017, ale pri finanénych vypoctoch predpoklada, Ze miera inflacie pri dlhodobych uvahéach nebude pre-
kracovat' urovefi 2 % ro¢ne a na druhej strane neobsahuje ziadne zavazky pre pridelenie finanénych
zdrojov.

2. Podiel financovania projektov vyrad'ovania z verejnych zdrojov SR. V st¢asnosti sa podiel spolufinancova-
nia SR pohybuje na arovni necelych 35%. V zmysle odhadov celkovych nékladov do konca roku 2027 ma
miera spolufinancovania dosahovat takmer 40% priamych nakladov. Existuje riziko, ze miera spolufinancova-
nia SR a EU prekroéi 50%, a to v pripade narastu cien vstupov, &innosti, prip. inych zmluvnych komplikacii.
NavySe, spolocnost sa musi aktualne vysporiadat's rizikom oznaenom ako ,neakceptovatelné® v oblasti zru-
Senia, resp. zdihavosti verejného obstaravania projektu D4.7.01. KedZe predmetné externé riziko nebolo
navrhovanymi opatreniami znizené, podla NKU SR uvedeny nepriaznivy stav vjznamnym spdsobom ohrozuje
splnenie terminu ukonéenia vyrad'ovania. Pripadné nesplnenie terminu ukoncenia bude viest k finanénym
korekciam, resp. neuznaniu ¢asti nakladov, ktoré bude musiet znasat' SR.

3. Znasanie DPH ako neopravneného vydavku zo strany JAVYS tam, kde je to prislusné. DPH predstavuje
vyznamneé ¢iastky, ktoré musi znasat spolo€nost’. Preto, za riziko povazujeme prislusné riadenie likvidity,
najma v roku 2026, ktory bude pre vznik nakladov, a teda aj ich Uhradu, kriticky.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Vypracovany protokol o vysledku kontroly predioZili kontroléri NKU SR &tatutarnemu organu kontrolovaného subjektu na
oboznamenie sa s jeho obsahom a na vznesenie namietok voéi jeho pravdivosti, Uplnosti a preukazatefnosti kontrolnych
zisteni. JAVYS nevzniesla vodi 23 zisteniam namietky.

NKU SR ulozil kontrolovanému subjektu prijat a predlozit opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a
predloZit spravu o ich plneni. NKU SR bude, v zmysle stanovenych terminov, monitorovat a vyhodnocovat adekvatnost
prijatych opatreni, ako aj ich pinenie, resp. spinenie a uéinnost opatreni.

5 KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky Jadrové a vyradovacia spolocnost, a. s.
Priemyselna 2 Jaslovské Bohunice 360

824 73 Bratislava 919 30 Jaslovské Bohunice

Tel.: +421 2 501 14 911 Tel.: +421 33 531 3354
info@nku.gov.sk info@javys.sk

4 schvélena uznesenim vlady SR ¢. 26/2014 z 15. januara 2014
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6 PRILOHA

ZAKLADNE INFORMACIE O PREVEROVANYCH PROJEKTOCH:

C7-A3 ,Vystavba nového velkokapacitného F&D zariadenia JE V1

D2 ,,Dekontaminacia primarneho okruhu*

D2-A ,Dekontaminéacia primarneho okruhu - 2. éast™

D2.1 ,,Dekontaminacia bazénov skladovania a dalSich kontaminovanych nadrzi JE V1 - 1. ¢ast“
D4.4.C ,,Demontaz systémov v kontrolovanom pasme JE V1 - 2. ¢ast™

D4.7 ,,Dekontaminacia a demolacia budov JE V1 a uvedenie arealu do povodného stavu”

V nasleduijucej tabulke st uvedené vybrané zakladné ukazovatele riadenia, implementéacie a financovania projektov vyra-
dovania. Ukazovatele, ktoré povazuju kontroléri za rizikové, st zvyraznené oranzovou farbou.

Tabulka €.

Stav ukon¢eny | ukonéeny | ukonCeny | ukonCeny | vrealizacii | verejné
neuspesne obstaravanie

Implementaény organ | EBOR EBOR EBOR EBOR SIEA SIEA
Verejné Pravidla Pravidla Pravidla Pravidla Zakon Zakon o VO
obstaravanie BIDSF® BIDSF BIDSF BIDSF oVO
Prvotne odhadované | 52 6,3 4,5 1,99 57,722 186,527
naklady v mil. €
Zazmluvnené v mil. € | 5,22 6,259 3,83 1,148 19,503 0,00
Cerpané v mil. € 5,22 2,57 3,83 1,148 3,878 0,00
Doba realizacie 2/2012 - | 1/2013 -| 9/2016 - | 10/2016 - | 8/2019 - | realizécia
projektu 2/2015 3/2016 122017 2/2018 trva nezacala

% Vlastné pravidla EBOR, ktoré st v sulade so zmluvou s EK
6 Dodatkami k zmluve zniZené na 2,57 mil. €
[ 12



