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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Bezpecnostné sluzby ako jednu z foriem ochrany majetku vo verejnej sprave
Kontrolna akcia bola zamerana na preverenie hospodérenia s finanénymi prostriedkami pouZitymi na bezpeénostné
sluzby organizaciami verejnej spravy a obchodnymi spoloénostami s majetkovou Ucastou Statu. ISlo
o celoslovenskl kontrolnu akciu vykonanu v 10 kontrolovanych subjektoch. Bolo zistené, Ze niektoré subjekty
vyuzivali na ochranu majetku externé SBS, iné vlastnl ochranu, resp. vlastnych zamestnancov a dva kontrolované
subjekty kombinaciu oboch moznosti. Okrem preverenia postupov pri obstardvani zabezpecenia ochrany majetku
boli preverené néklady na tieto sluzby a nasledne ich porovnanie z hfadiska hospodarnosti.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana pod'a prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju zo
zakladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych $tandardov najvy$Sich kontrolnych institucii (ISSAI).
Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 — 2021 a sUvisiace obdobia. Na kontrolovanych subjektoch bola vykonana
kontrola strategickych dokumentov tykajlcich sa obstarania bezpe¢nostnych sluZieb a ich reédlneho vyuZivania.
Pred kontrolou boli identifikované rizika, ktoré sa kontrolou Ciastoéne potvrdili. V jednom pripade kontrolovany
subjekt vzniesol ndmietky, ktoré boli preverené a vyhodnotené ako neopodstatnené.

Preco sme kontrolovali

Organizécie verejnej spravy a obchodné spoloénosti s majetkovou U¢astou Statu vyuzivaju sluzby SBS-iek s cielom
zabezpedit ochranu svojho majetku, ¢o im umoziuje vyhnit sa byrokracii, ¢i problémom s nedostatkom vlastnej
pracovnej sily. Tym by mala byt zarover zaru¢ena maximalna profesionalita a zodpovednost za chraneny objekt.
Zabezpecenie tychto sluZieb je realizované na zaklade uzatvorenych zmluv s licencovanymi SBS. Organizécie
verejnej spravy a obchodné spolo¢nosti s majetkovou U¢astou tatu vynakladaju na zabezpeéenie sluzieb ochrany
majetku a osbb relativne vysoké prostriedky, pri¢om nikto neskima opravnenost ich pouzitia na uvedeny ucel. Za
Ucelom poukazania na rézny pristup k obstaraniu bezpecnostnych sluzieb boli na kontrolu vybrané subjekty
z rbznym pOsobenim vo verejnej sprave.

Co sme zistili

o Organizacie verejnej spravy a obchodné spolo¢nosti s majetkovou Uéastou Statu na ochranu viastného
majetku vyuZzivaju sluzby externych sukromnych bezpe¢nostnych sluzieb.

e Rozsah a Strukturu poZzadovanych sluzieb zavisi len od poZiadaviek zadavatela — Statutara organizécie.
Aj v ramci jednej organizécie boli identifikované rozdielne pristupy k zabezpe€eniu ochrany majetku.

o Neexistuje autorita, ktora by mala opravnenie zhromazdovat informécie o uzatvorenych zmluvach
a zmluvne dohodnutych ¢innostiach v oblasti bezpe¢nostnych sluZieb.

o Neexistuje jednotny postup, ktory by usmerfioval organizicie verejnej spravy pri obstaravani
bezpe€nostnych sluzieb zabezpeCenych SBS. Implementacia integratora C4 do bezpeénostnych
systémov nezabezpecuje rovnaky princip

o Neexistuje autorita, ktora by mala odport¢aci charakter pre ur€enie minimalneho rozsahu bezpeénostnych
sluzieb v zavislosti na charaktere a type organizacie, jej oblasti pdsobenia a spracovavanych Udajoch.

e Vzhladom k vzéjomne prepojenym registrom a databdzam jednotlivych organizécii existuje riziko uniku,
straty a zneuzitia nielen osobnych udajov.

o Niektoré organizacie vykonali analyzu zabezpelenia fyzickej bezpeCnosti externou spoloCnostou
prostrednictvom prieskumu trhu a porovnali ponuky s nakladmi na vlastni ochranu, resp. ochranu
vlastnymi zamestnancami. Z analyzy vyplynulo, Ze naklady na vlastnu ochranu, resp. ochranu viastnymi
zamestnancami, by mali byt finantne vyhodnejSie ako naklady na strdznu sluzbu realizovani
dodavatelsky.

e Jednotkové naklady na 1 osobohodinu sluzby SBS, ktoré boli dohodnuté v uzatvorenych zmluvach,
nedosahovali normované hodnoty vy€islené Slovenskou komorou sikromnych bezpe€nostnych sluZieb
pre danv kalendarnv rok. ¢o indikuie moZné podhodnotenie nakladov.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Co odporu¢ame
NKU SR kontrolovanym subjektom navrhol:

o \/ykonat analyzu zabezpecenia fyzickej bezpeénosti externou spolo¢nostou prostrednictvom prieskumu
trhu a pripadnou viastnou ochranou, resp. ochranou vlastnymi zamestnancami. Na zéklade vykonanych
analyz zvolit ekonomicky vyhodnejsi a hospodarnejsi model ochrany majetku.

e FS SR vykonat analyzu hospodarnosti vykonu fyzickej ochrany majetku FS SR len ozbrojenymi
prislusnikmi FS SR, a to vo v8etkych objektoch v sprave FR SR, kde je nevyhnutna fyzické ochrana.

e Prehodnotit potrebu arozsah fyzickej ochrany majetku, formu zabezpeCenia a moznosti opticko-
senzomotorickej ochrany objektov.

e Aktualizovat platnost ,historickych* zmlav suvisiacich s ochranou majetku.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu. Pri kontrole boli pouzité techniky a postupy ako Stidium vnutornych
predpisov, rozhovory so zamestnancami, preskimavanie relevantnych dokladov, analytické postupy a prepoéty.
Vzhfadom na nastavenie kontroly a subor vybranych kontrolovanych subjektov bol v ramci kontroly indikovany
potencialny prvok vykonnosti zamerany na systém zabezpecenia ochrany majetku ( externy dodavatel/ vlastni
zamestnanci). Na zaklade zistenych skutoCnosti bude snaha porovnat zistené a overené skuto€nosti s ohladom
na normované Udaje, ktoré su zrejme jedinym overitelnym parametrom.

Ugelom KA bolo preverit hospodarenie s finanénymi prostriedkami pouzitymi na bezpe&nostné sluzby a bol rovnaky
pre vSetkych 10 kontrolovanych subjektov. Ciefom kontroly bolo overit postup subjektu pri verejnom obstaravani/
obstaravani sluzieb sukromnej bezpecnosti a technického vybavenia potrebného na vykon sluzieb ochrany
majetku.

Predmet kontroly bol v zmysle identifikovanych rizik rozdeleny do troch bodov:

1. Transparentnost pri obstaravani externych bezpecnostnych sluzieb/ sluZieb na ochranu majetku a 0s6b
zabezpe€ovanych vo vlastnej réZii

2. Hospodarnost a efektivnost vynalozenych finanénych prostriedkov na bezpe€nostné sluzby

3. Funkénost, vyuZitelnost a evidencia obstaraného majetku v suvislosti s bezpeénostnymi sluzbami.

Prvy bod bol vzmysle informacii zistenych na kontrolovanych subjektoch doplneny o obstaranie sluzieb na
ochranu majetku a os6b zabezpeovanych vo vlastnej rézii. Overenim jednotlivych bodov predmetu kontroly bolo
potvrdené, Ze implementacia integratora C4 do systému ochrany mala nasledne podstatny vplyv na dalSie sitaze
a procesy VO.

KA vychadzala z predpokladu, ze organizacie verejnej spravy a obchodné spolo¢nosti s majetkovou U¢astou Statu
vyuZzivaju s cielom zabezpecit ochranu svojho majetku sluzby SBS-iek, o im umozriuje vyhnut sa byrokracii, ¢i
problémom s nedostatkom vlastnej pracovnej sily. Tym by mala byt zaroven zaru¢ena maximaina profesionalita a
zodpovednost za chraneny objekt. VyuZitie tychto sluZieb je mozné vykonavat len na zaklade zmluvy o poskytovani
bezpec€nostnej, resp. straznej sluzby.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrolna akcia bola vykonana na 10 kontrolovanych subjektoch. Z toho bolo zistené, Ze niektoré subjekty vyuzivali
na ochranu majetku externé SBS (SSHR, SOI, MPSVaR, TRANSPETROL, ZSR, MH Teplérensky holding), iné
vlastni ochranu/ vlastnych zamestnancov (Sociélna poistoviia, Letisko M.R. Stefanika) a niektoré kombinaciu
oboch (Finan¢né riaditelstvo SR, UK v Bratislave). Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 — 2021, v pripade
potreby aj suvisiace obdobie.

V ramci KA bol pouzity pristup detailného preverovania dokladov a dokumentov sdvisiacich s predmetom kontroly.
Kontrolou boli preverené uzatvorené zmluvy a dohody suvisiace s obstaranim externych bezpecnostnych sluzieb
a obstaraného majetku uréeného na ochranu oséb a majetku.

Vysledky kontrolnej akcie

Organizéacie verejnej spravy a obchodné spolo¢nosti s majetkovou Ucastou Statu zabezpeluju pre vlastnu potrebu
ochranu svojho majetku. Rozsah a spdsob bezpecnostnych sluzieb zavisi vyhradne od poziadaviek a potrieb
jednotlivych subjektov, resp. od mnozstva vynalozenych finanénych prostriedkov. Je v réZii subjektu, akd formu
ochrany zvoli a koho ochranou svojho majetku poveri.

Identifikované rizika z projektu KA boli potvrdené na urovni KA na zaklade zisteni len Ciasto¢ne a len na niektorych
kontrolovanych subjektoch.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

1. Postavenie kontrolovaného subjektu v zmysle zakona o VO do znaénej miery ovplyviiuje postupy pri
obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac. Vzhladom k Struktire vybranych subjektov sa
postupy VO lisili v zavislosti na tom, ¢i dany subjekt bol v zmysle z&kona o VO ,verejnym obstaravatefom®,
,obstaravatelom* alebo sa ho uvedeny zakon netykal ( a riadil sa internymi normami).

2. Uréenie PHZ je u niektorych subjektov malo prehladné. Absentuju podklady a postupy pre ur€enie
PHZ, resp. nie st uplné.

3. Zmluvné ceny. Stkromné bezpec€nostné sluzby zabezpeCuju ochranu majetku niektorych organizacii
verejnej spravy a obchodnych spoloCnosti s majetkovou Ucastou Statu. ZabezpeCenie sluzieb ochrany
objektov a majetku je realizované na zaklade zmluv a rdmcovych dohdd. Kontrolou bolo potvrdené, Ze
v ramci realizovanych VO SBS-ky vo svojich cenovych ponukach ponukali jednotkové ceny, ktoré
boli nizSie ako ceny vypocitané Slovenskou komorou SBS na prisluSny rok a teda je otdzne, akym
sposobom boli vykryté nékladové polozky na zamestnancov SBS.

4. Integrator C4. Ide o Specificky certifikat systémovej integracie C4 — integraCny bezpeénostny systém pre
obsluhu bezpecnosti budov. C4 je nastroj pre centralne riadenie bezpecnostnych prvkov na budovach,
ako su napr. kamery, vstupné brany a iné. Sukromna spolocnost’ vytvorila sikromny systém certifikacie
o0s6b opravnenych do systému zasahovat, robit v lom Upravy a opravy. Ta si pritom sama uréuje, kto
mdZe resp. nemdze byt obchodnym partnerom klienta, u ktorého je systém naindtalovany. Rozhodnutie o
neudeleni certifikicie nie je nijakym spbésobom napadnutelné, kedZe sa jedné o obchodné rozhodnutie
sukromnej spoloCnosti. Bezpe€nostny systém je u verejnych obstaravatelov inStalovany ako zakazka s
nizkou hodnotou, pri¢om verejni obstaravatelia dobrovolne akceptovali, Ze do tohto systému budu méct
zasahovat len osoby opravnené stkromnou spoloénostou ako vyrobcom, alebo nim uréeni obchodni
partneri.

V minulosti niektoré subjekty pri budovani bezpeénostnych systémov (bezpenostné systémy,
kamerové systémy, protipoziarne systémy) implementovali do tychto systémov prvky viazané na
systém C4 (predovietkym riadiace jednotky a Ustredne). DalSie pripadné rozsirovanie systému,
doplniovanie novych hardwarovych sucasti a dalSich modulov uz bolo viazané na podmienku certifikacie
so systémom C4. Aj napriek tomu, Ze prvotné naklady na jadro bezpe¢nostného systému s C4 nebolo az
tak velmi finanne narocné, jeho dalSie rozSirovanie bolo obmedzené poZziadavkou s nutnostou
certifikovaného pristupu a vyZadovanie technologickych Casti kompatibilnych s C4.  Subjekty so
systémom C4 vyzadovali pri zakazkach na obstaranie bezpe¢nostnej sluzby od uchadzacov preukazanie
spinenia podmienok ucasti tykajuce sa technickej alebo odbornej sposobilosti. Drzitelom certifikatov vSak
bola iba Uzka skupina SBS, ¢o do znaCnej miery ovplyviiovalo a obmedzovalo vysledky jednotlivych VO.
Zaroven boli v takychto pripadoch identifikované pripady, kedy sa certifikovana SBS stala
subdodavatelom vitazného uchadzaca. Uvedené postupy indikovali mozné porusenie principov
rovnakého zaobchadzania, nediskriminécie hospodarskych subjektov, transparentnosti, proporcionality a
princip hospodarnosti a efektivnosti.

Aj napriek tomu, Ze kontrolované subjekty priamo nepreukazali potrebu a nutnost' zabezpeéenia
tymito technickymi prostriedkami, boli v priestoroch niektorych kontrolovanych subjektov umiestnené
tieto zariadenia. Akékolvek dalSie rozSirovanie ¢i jeho modernizacia tak bola viazana na obmedzeny pocet
dodévatelov. Uvedeny fakt sa mohol do znaCnej miery podiefat na nehospodarnom a neefektivnom
budovani zabezpe€ovacich systémov.

5. Vykonavanie ZFK v danej oblasti sa javilo ako formalne. Pri Uhradach jednotlivych faktdr sa subjekty
venovali ZFK len v obmedzenej miere. V dosledku toho doSlo k uhraddm nad ramec zmluvnych
podmienok, preCerpaniu max. hodnoty rdmcovej dohody, ¢i Uhrade fakturovanych prace nad ramec
zmluvy.

6. Externé SBS vs. vlastna ochrana, resp. ochrana vlastnymi zamestnancami. Porovnanim jednotkovych
cien na 1 osobohodinu z predlozenych cenovych pontk a zmluv a prepocCitanych nékladov na 1 hodinu
interného prace interného zamestnanca bolo zistené, Ze normované ceny koreSponduju. Jednotkova
cena ponukana SBS (v rokoch 2018-2022): 5,32 — 12,60 eur / 1 hod. Prepoitané naklady na 1 hod.
prace interného zamestnanca (vratnik, informator): 4,81 —10,45 eur/ 1 hod.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR vyuZivalo v kontrolovanom obdobi sluzby externej SBS. Do
konca februara 2019 boli sluzby poskytované na zaklade zmluvy z roku 2015, ktoré bola uzatvorena na obdobie

4
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48 mesiacov ako vysledok verejnej sutaze realizovanej v roku 2014. Od roku 2019 obstaraval kontrolovany subjekt
sluzby komplexnej objektovej ochrany na obdobie 12 mesiacov v zmysle internej smernice 0 zadavani zakaziek v
rezorte ministerstva.

Predmetom zmllv bola objektova ochrana formou straznej sluzby a dalSich sluzieb informatora — spojovatela.
Sluzby komplexnej objektovej ochrany boli poskytované 24 hodin denne pogas pracovnych dni aj po¢as dni
pracovného pokoja. Preverenim podkladovej dokumentacie nebolo zistené prekroCenie zmluvne dohodnutej ceny
a v niekolkych pripadoch bolo zistené formalne vykonavanie ZFK. Obstarany majetok bol riadne funkény a pine
vyuzivany.

Finanéné riaditel'stvo SR bolo v kontrolovanom obdobi jednou zo zloZiek Finanénej spravy SR. Ochrana objektov
FS SR bola zabezpecena troma spdsobmi: fyzickou ochranou ozbrojenymi prisludnikmi FS SR, zamestnancami
SBS a technickymi prostriedkami. FR SR malo v kontrolovanom obdobi zriadené Oddelenie bezpeénosti FR SR,
ktoré bolo gestorom ochrany majetku, Zivota a zdravia osob v objektoch FS SR.

FR SR malo v kontrolovanom obdobi za Uéelom ochrany majetku uzavretych spolu 87 zmldv, z toho bolo 33 zmliv
uzavretych s SBS. VSetky zmluvy na bezpeénostné sluzby a dodéavky tovarov suvisiace s bezpeénostnymi sluzbami
boli uzavreté na zaklade vykonanych verejnych obstaravani.

Overenim postupu kontrolovaného subjektu pri obstaravani externych bezpe¢nostnych sluzieb a dodavok tovarov
suvisiacich s bezpe€nostnymi sluzbami (sukromnymi SBS) bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nedodrzal v dvoch
pripadoch postup podfa zakona o verejnom obstaravani, ked nevedel podloZit uréenie predpokladanej hodnoty
zakazky podkladovou dokumentaciou. Rovnako, pri urovani predpokladanych hodnét zékaziek a pri
vyhodnocovani predlozenych cenovych ponik postupovalo FR SR odli$ne, t.j. pouzitim inych finan¢nych kritérii
a ich porovnavania.

Minister financii SR nariadenim urcil zoznam straZenych objektov. V zozname boli okrem colnych Uradov, ktoré
boli automaticky chranené ozbrojenymi prislusnikmi FS SR, urené aj iné objekty FS SR. V bode IlI. uvedeného
Nariadenia MF SR bolo prezidentovi FS SR ulozené zabezpecit v rdmci svojej pdsobnosti oboznamenie sa s tymto
nariadenim a dodrziavanie tohto nariadenia. FR SR v jedenastich objektoch / budovach, nezabezpecilo ochranu
ozbrojenymi prislusnikmi FS SR, ako to upravovalo Nariadenie MF SR, ale inymi spdsobmi. Dalej bolo zistené, ze
osem budov v sprave FR SR nebolo chranenych vébec, ¢o nebolo v sulade so zakonom o sprave majetku Statu.
FR SR nemalo vypracovanu analyzu hospodarnosti a efektivnosti bezpe€nostnych sluZieb poskytovanych
sukromnymi SBS v porovnani s vlastnymi ozbrojenymi prislusnikmi FS SR.

Kontrolou dodrziavania Nariadenia MF SR €. 2/2019, tzn. ochrany ur¢enych objektov ozbrojenymi prislusnikmi FS
SR nebolo dodrZané v objektoch:

Objekty ktoré mali byt strazené ozbrojenymi prisluSnikmi FS SR (colnikmi), podfa -

Natiadenia MF SR & 2/2010 e ( P ST (O S
objekt Dafiového Gradu na Zelezni¢nej ulici, KoSice Fyzicka ochrana SBS
objekt Akadémie finanénej spravy, stredisko akadémie finan¢nej spravy zapad - Elektronicky na vediceho
Skoliace a rehabilitatné stredisko na Promenadnej ulici, Velky Meder akadémie

objekt Akadémie finanénej spravy, stredisko akadémie finanénej spravy stred - Elektronicky SBS-kou
Skoliace a rehabilitaéné stredisko Donovaly

objekt Akadémie financnej spravy, dafovy institat, na Lazovnej ulici, B. Bystrica Fyzicka ochrana SBS
objekt FR SR na Radianskej ulici, Bratislava Elektronicky na kontaktnl osobu
objekt Dariového Uradu na Radlinského ulici, Bratislava Fyzicka ochrana SBS
objekt Uradu pre vybrané hospodarske subjekty na Radlinského ulici, Bratislava Fyzicka ochrana SBS
objekt FR SR na Lazovnej ulici Banska Bystrica Fyzicka ochrana SBS
objekt Danového radu na Novej ulici, Banska Bystrica Fyzicka ochrana SBS
objekt Daflového tradu na Sevéenkovej ulici, Bratislava Fyzicka ochrana SBS
objekt Dafiového Gradu Bratislava - Pobocka dafiového tradu Senec, Senec Elektronicka SBS-kou

Slovenska obchodna inSpekcia zabezpecila strazenia centralnej administrativnej budovy jednym pracovnikom
SBS 24 hodin denne a jednym vlastnym zamestnancom. DalSie budovy v Nitre, TrenCine, Banskej Bystrici a v
KoSiciach boli zabezpecené protipoziarnym hlasnikom s pripojenim na pult ochrany.
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Pri obstarani kamerového systému v roku 2020 kontrolovany subjekt porusil princip transparentnosti, ked' pri
obstarani bezpeénostnej sluzby stanovil poziadavky na preukazanie technickej alebo odbornej spdsobilosti ako
osobitné poZiadavky na plnenie napriek tomu, Ze zakon o VO to pri zakazkach s nizkou hodnotou neumoZioval.
Analyza nakladov preukazala, Zze naklady na strazenie mali v obdobi 2019 — 2021 rastlci trend z dévodu
pravidelného zvySovania minimélnej mzdy. Analyza hospodérnosti a efektivnosti bezpecnostnych sluzieb
poskytovanych externym dodavatelom v porovnani s vlastnymi zamestnancami nebola vypracovana.

Priestory administrativnej budovy v Bratislave boli okrem kamerového systému zabezpe€ené aj systémom, ktory
sluzil na riadenie pristupu os6b do budovy a objektu areélu na zaklade pristupovych opravneni.

Sprava Statnych hmotnych rezerv vyuZivala v kontrolovanom obdobi strazne a technické sluzby externej SBS.
Kontrolou obstaravania straznej sluzby v rokoch 2019 a 2020 bolo zistené poruSenie zakona o verejnom
obstardvani rozdelenim zakaziek, ako aj nedodrZanim principu rovnakého zaobchédzania, nediskriminacie
hospodarskych subjektov, transparentnosti, proporcionality a principu hospodamosti a efektivnosti. SSHR SR
vroku 2021 prehodnotila spdsob obstaravania straznej sluzby predovSetkym v oblastiach stanovenia
predpokladanej hodnoty zakazky a pozadovania bezpeénostnej previerky alebo certifikatov pre integraCny
bezpeénostny systém C4. Zasadnou zmenou bol odklon od obstaravania straznej sluzby zadavanim zakaziek
v oblasti obrany a bezpeénosti k obstaravaniu nadlimitnych ,civiinych* zakaziek, ¢o prispelo k $irSej hospodarskej
sutazi. Kontrolou bolo zistené aj poruSenie zakona o finanénej kontrole a vnutornom audite, ktoré v dvoch
pripadoch viedlo k uzatvoreniu zmlUv o poskytovani straznej sluzby s nespravne uvedenymi zmluvnymi cenami.
Preverenim finanénych prostriedkov vynaloZenych na bezpeénostné sluzby bolo zistené, ze naklady na straznu
sluzbu na ustredi v rokoch 2020 a 2021 medziro¢ne poklesli z dévodu redukcie strazenych priestorov.

SSHR SR v kontrolovanom obdobi zabezpegovala strazenie objektov na ustredi, Siestich zavodov a Styri obilné
sild. Fyzicka ochrana majetku bola vo vacsine pripadov zabezpecfena kombinaciou viacerych prvkov komplexnej
objektovej ochrany. Okrem fyzického monitorovania objektov pravidelnymi obchddzkami boli priestory
kontrolovanych subjektov monitorované aj hardvérovymi prvkami. Externé SBS mali v priestoroch kontrolovanych
subjektov zriadené dohladové pracoviska/ vratnice a bezpecnostné zony.

Zeleznice SR vyuZivali na straZenie vybranych priestorov externé bezpegnostné sluzby, alebo zabezpedovali
vykon straznej sluzby vo vlastnej rézii prostrednictvom kamerovych systémov a informatorov. Kontrolou bolo
zistené, ze zeleznice SR porusili zakon o VO, ked vyhlasili sitaz na verejné obstaravanie straznej sluzby na
nasledujlice obdobie aZ po uplynuti U¢innosti predchadzajucej zmluvy o poskytovani straznej sluzby. Zaroven
subjekt v Siestich pripadoch neevidoval dokumentaciu z verejného obstaravania, ¢im boli poruSené interné predpisy
ZSR v oblasti obstaravania tovarov, sluzieb a stavebnych prac. Problematickym bol aj formalny vykon zakladnej
finanénej kontroly.

Celkové vydavky na strazenie mali v kontrolovanom obdobi klesajuci trend, ¢o bolo spdsobené najma intalaciou
kamier na pracoviskach, kde predtym bola zabezpecena strazna sluzba.

Pri verejnej sutazi na zabezpeCenie straZenia arealu TIP Luzianky - Expedicné kolajisko bola verejna sutaz
zruSena pat dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk. Zdévodnenim bolo, Ze sa v priebehu verejnej sutaze
vyskytli dévody hodné osobitného zretela, pre ktoré nemozno od obstaravatela poZadovat, aby v obstaravani
pokradoval. V mé&ji ajini 2022 bolo strazenie aredlu ZST Luzianky vykonavané len na zéklade objednavok
a stréZenie arealu vykonavala spolo¢nost, ktora bola vitaznym uchadzacom VO v roku 2020. Od jula 2022 boli
priamo vystavené objednavky a faktlry na straZenie arealu ZST Luzianky na in spoloénost, ktora bola
uchadzaCom aj v zrusenom VO. Ponuka tejto spoloénosti nebola najnizSou ponukou v zrusenom VO. Strézenie
aredlu bolo od 05/2021 vykonévané len v zmysle objednavok a nebolo zabezpeCené v€asné vyhlasenie novej
verejnej sitaze, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 10 ods. 3 zékona o VO, podla ktorého verejny obstaravatel a
obstaravatel su povinni prijat potrebné opatrenia na zabezpecenie primeraného a v€asného plnenia svojich uloh,
ktoré su zaroven v sulade s pravidlami VO.

Letisko M. R. Stefanika — Airport Bratislava, a.s. (BTS) je akciovou spoloénostou so pecifikami a odlignostami,
ktoré upravuje zakon o letiskovych spoloénostiach. Ochranu majetku a 0sdb zabezpecovala spoloénost vo viastnej
rézii. Podla zékona o sukromnej bezpecnosti iSlo o vlastnu ochranu, t. j. prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby pre
vlastni potrebu. Priemermny roCny poCet zamestnancov zabezpecuijucich ochranu bol v kontrolovanom obdobi
134,22. Letisko nepatrilo medzi subjekty verejnej sprévy.
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BTS bolo podla ZVO obstardvatelom pri zadavani nadlimitnych zakaziek sivisiacich sjeho ¢&innostou
prevadzkovania verejného letiska. Ako verejny obstaravatel bolo BTS povinné postupovat v pripade poskytnutia
finanénych prostriedkov od MDV SR na &innosti spojené s prevadzkovanim verejného letiska, a ktorych
predpokladana hodnota bola nizSia ako finan¢ny limit pre nadlimitné zakazky obstaravatela, alebo iSlo o tovary,
stavebné prace alebo sluzby, ktoré nesuviseli s prevadzkovanim letiska. Letisko malo vypracovanu rozsiahlu
intern( predpisovy zakladriu vzhladom na Specifickost svojho postavenia ako medzinarodného letiska, ktora bola
primerane aktualizovana.

Letisko v jednotlivych rokoch obstardvalo majetok na bezpecnostni ochranu na zaklade podpisanych zmliv
s dodavatelmi v zmysle vysledkov realizovanych VO. Kontrolovany subjekt vynalozil na obstaranie dlhodobého
hmotného majetku a projektovi dokumentaciu na bezpecnostnu ochranu v kontrolovanom obdobi (vratane
suvisiaceho obdobia roka 2018) finanéné prostriedky vo vyske 14 202 597,62 eur.

MDV SR poskytlo spoloénosti v kontrolovanom obdobi financné prostriedky na bezpe¢nostnl ochranu letiska
vo forme beznych a kapitalovych transferov. V rokoch 2019 — 2021 kontroly poskytnutych prostriedkov s ciefom
overenia dodrZiavania efektivnosti, hospodérnosti, u¢innosti, i¢elnosti a podmienok ich pouZitia.

BTS malo vlastné akreditované Skoliace stredisko pre vykon odbornej pripravy v oblasti bezpe¢nostnej ochrany
civilného letectva a odbornu pripravu vykonavali zamestnanci BTS na zaklade akreditacie udelenej MDV SR.

Bratislavska teplarenska, a.s. ako sucCast MH Teplarensky holding a.s., Bratislava, vznikla 01.11.2001
rozhodnutim ministra hospodarstva SR na zaklade navrhu na zapis do obchodného registra. Na zéklade
rozhodnutia jediného akcionara spolo€nosti z 01.04.2022 spoloénost BAT dfiom 01.05.2022 zanikla bez likvidacie
a pravnym nastupcom sa stala spolo¢nost MH TH, a.s. BAT bola obstaravatelom v zmysle § 9 z&kona o verejnom
obstaravani (vykonavanie &innosti v tepelnej energetike). Mala vypracovany vlastny interny predpis tykajuci sa
obstaravania tovarov, prac a sluZieb. V suvislosti s ochranou majetku a os6b boli v kontrolovanom a suvisiacom
obdobi realizované tri obstaravania, ktoré boli preverené. V dvoch pripadoch bola obstaravana externa strazna
sluzba a v jednom pripade kontrola a servis EPS. BAT postupovala vo vSetkych troch pripadoch podla procesne;
internej smernice, nedostatky neboli zistené.

Spoloénost nepatrila medzi subjekty verejnej spravy. BAT mala v kontrolovanom obdobi tri prevadzky
nachadzajice sa na Uzemi mesta Bratislava. Vo vSetkych troch bola zabezpeéena ochrana majetku a oséb
externou straZznou sluzbou. V suvislosti s ochranou majetku a 0séb mala v kontrolovanom obdobi uzatvorené dve
zmluvy na straznu sluzbu a tiez zmluvy na revizie kamerového systému, kontroly a opravy EPS. Bezpe¢nostné
systémy nach&dzajuce sa v jednotlivych prevadzkach BAT neboli viazané na 3pecialne poZiadavky, principy,
technické poZiadavky. Na kaZdej z troch prevadzok bola zabezpecena straZzna sluzba 24 hodin denne po jednom
zamestnancovi SBS.

BAT v kontrolovanom obdobi prenajimala na zaklade pisomnych zmliv o ndjme nebytovych priestorov nevyuzité
budovy a priestory tretim subjektom vo vSetkych troch prevadzkach. Naklady za straznu sluZbu boli si¢astou ceny
najmu v zmysle platnych ngjomnych zmluv a neboli zvlast rozictovavané.

Socialna poistoviia prevadzkovala na zaklade rozhodnutia generélneho riaditefa Sociélnej poistovne od
01.01.2019 vlastnt ochranu na zéklade licencie. Rozhodnutiu predchadzala vypoved zmluvy na poskytovanie
straznej sluzby pre Socialnu poistoviiu zo strany SBS, ktora tuto sluzbu zabezpecovala do 31.12.2018 a nasledna
analyza priemermych nékladov na zabezpelenie fyzickej bezpecnosti viastnymi zamestnancami. Vykon vlastne;
ochrany bol realizovany vlastnymi zamestnancami. Kontrolovany subjekt podfa potreby uzatvéral aj dohody
o vykonani prace na vykon straznej sluzby. Socialna poistoviia a jej organizané zlozky zabezpecovali svoje ulohy
celkovo v 99 objektoch, z toho 47 mala vo svojom vlastnictve, 51 v prenajme a jeden vo vypozicke. V dsmich
objektoch vo vlastnictve Socialnej poistovne nebola zabezpecena vlastna ochrana. V siedmich z nich bola ochrana
zabezpecéena inymi technickymi prostriedkami. V objektoch, ktoré mal kontrolovany subjekt prenajaté, bola ochrana
majetku zabezpecené vlastnymi zamestnancami v ésmich z nich. Preverenim zmluvnych vztahov bolo zistené, ze
prepravu pefiaznych hotovosti v obdobi od 01.01.2019 do 28.02.2019 vykonavali zamestnanci pokladni pobociek
a zamestnanci vlastnej ochrany, ktori zabezpeCovali ochranu osoby v zmysle vydanej licencie, neskor SBS. Na
zaklade legislativnych zmien sa od 05.10.2020 preprava pefiaznych hotovosti v Socialnej poistovni nerealizuje
z dévodu pandemickych opatreni a zruSenia moznosti platby poistného v hotovosti.

Socialna poistoviia v priebehu roka 2020 opat vykonala analyzu zabezpecenia fyzickej bezpe€nosti externou
spolo¢nostou prostrednictvom prieskumu trhu a ponuky porovnala s nakladmi na vlastnu ochranu. Z analyzy
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vyplynulo, Ze naklady na vlastni ochranu boli finanéne vyhodnejSie ako naklady na straznu sluzbu realizovanu
dodévatelsky. Podla analyzy boli néklady na vlastnu ochranu o 357 830,39 eur / rok nizSie ako najvyhodnejSia
ponuka zistena prieskumom trhu.

Kontrolovany subjekt mal uzatvorenych 36 zmluv o poskytovani sluzby technickej ochrany objektov Socialnej
poistovne s PZ SR, predmetom ktorych bolo pripojenie chraneného objektu na pult centralnej ochrany a jednu
zmluvu o zabezpeceni ochrany majetku pomocou monitorovacieho systému, predmetom ktorej bolo zabezpecéenie
ochrany majetku mestskou policiou.

Spoloénost TRANSPETROL, a.s. je hospodarsky vyznamnym podnikom v SR, ktorého najdélezitej§im poslanim
bola tranzitna a vnutro$tatna preprava ropy, ako aj jej skladovanie. Spoloénost TRANSPETROL, a.s. aj s jgj
podriadenymi zlozkami, preerpévacie stanice po trase ropovodu a samotna trasa ropovodov Druzba a Adria, ktoré
predstavuju objekty osobitnej doleZitosti, bola rozhodnutim MH SR subjektom hospodarskej mobilizacie v zmysle
zakona o hospodarskej mobilizacii a zakona o riadeni $tatu v krizovych situaciach. TRANSPETROL, ass. je
zaradeny do eurdpskej kritickej infraStruktury v zmysle zakona o kritickej infrastruktire nakolko ma vyznamny
dopad aj na ekonomiku Statov Eurdpskej Unie v ¢ase mimo vojny a v Case vojnového stavu. Spolo¢nost
TRANSPETROL, a.s. bola taktieZ na zaklade zakona o kybernetickej bezpe€nosti v platnom zneni, zaradena do
registra prevadzkovatelov zakladnych sluzieb vedeného Narodnym bezpecnostnym tradom.

Kontrolou bolo zistené, Ze v obdobi rokov 2017 — 2021 bol v spolo¢nosti TRANSPETROL, a.s. realizovany projekt
na modernizaciu prvkov bezpe€nostnej ochrany objektov osobitnej dolezitosti a dalSich déleZitych objektov vo
vySke 20 169 374,65 eur. Tato investicia sa realizovala v 13 etapach, priGom tri etapy sa uskutoCnili v
kontrolovanom obdobi. MH SR urcilo ako vyhradného a vyluéného dodavatela na realizaciu a technické
zhodnotenie Integrovanych bezpecnostnych systémov na OOD a DOO spolo¢nosti TRANSPETROL, a.s. externu
SBS. Svoje oznamenie zdévodnilo rozhodnutim z roku 2009, ze uréena SBS spifiala podmienky stanovené
v smernici MH SR o spdsobe ochrany a obrany OOD a DOO. Zarover bola tato spolocnost drzitelom potvrdenia
o priemyselnej bezpecnosti pre prislusny stuperi utajenia v zmysle zakona o ochrane utajovanych skutoénosti
v zneni neskorsich predpisov.

TRANSPETROL, a.s. mal internou organizanou smernicou upravené vlastné pravidla obstaravania tovarov,
sluZieb a stavebnych prac. Po¢as troch rokov kontrolovaného obdobia sa uskutoCnili tri obstaravania — vyberové
konania na poskytovanie straznych sluZieb, z ktorych jedno bolo zruSené. Pri zakazke s nazvom Poskytnutie
straZnej sluzby pre TRANSPETROL, a.s., ktor& bola rozdelena na tri Easti a uskutocnila sa v roku 2019, bola v
pripade jednej Casti uspeSnym uchadzaéom prave dihodobo zazmluvnena SBS, v dvoch zvy$nych Castiach ina
spoloénost. Na zaklade vysledkov vyberovych konani bolo uzatvorenych pat zmldv, z toho Styri na poskytovanie
straZnych sluzieb a jedna na servisné ¢innosti.

Od roku 2012 az do 31.08.2019 poskytovala straZne sluzby vyhradne jedina spolo¢nost, s ktorou boli uzatvorené
zmluvy na dobu neurcitd. S touto spolo¢nostou bola podpisané zmluva aj v roku 2019, pri¢om v roku 2022 prislo k
jej zruSeniu. Externa SBS zabezpeCovala na zaklade obstaravania uskutoéneného pred zadiatkom kontrolovaného
obdobia aj servis a udrzbu IBS, za ktord TRANSPETROL, a.s. uhradil v rokoch 2019 — 2021 spolo¢nosti sumu
1456 050,39 eur s DPH.

Univerzita Komenského v Bratislave vyuZivala na zabezpeenie ochrany majetku a oséb sluzby externej
dodavatelskej firmy ako aj vlastnych zamestnancov. PoCas kontrolovaného obdobia uzatvorila UK na zaklade
realizovanych verejnych obstaravani s vitazmi dve ramcové dohody. Niektoré fakulty a dalSie suCasti UK uzatvérali
podla potreby Ciastkové zmluvy na vykon straznej sluzby.

Vlastna ochrana bola zabezpeCovana v objektoch, ktorymi boli budovy vratane prifahlych pozemkov vo vlastnictve
kontrolovaného subjektu. Proti vniknutiu nepovolenych osob, kradezi, poSkodeniu majetku, Uniku informécii a
poziaru boli niektoré objekty UK vybavené technickymi prostriedkami — mechanickymi a zabrannymi, ale aj
elektronickymi a optickymi prostriedkami. Elektronické systémy v monitorovanych objektoch boli vyvedené na pult
centralnej ochrany straznej sluzby, vratnicu, Mestsku policiu alebo Policiu SR, a boli nepretrzite monitorované.

Preverenim transparentnosti pri obstaravani tovarov a sluzieb suvisiacich s bezpeCnostnymi sluzbami a
hospodarnosti a efektivnosti vynaloZzenych finanCnych prostriedkov na bezpeénostné sluzby boli zistené
nedostatky, predovSetkym:
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o precerpanie limitu ramcovej dohody a nasledné porusenie finan€nej discipliny v zmysle zékona o
rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy,

predlzovanie platnosti “historickych® zmltv z r. 1998 — 2005,

nearchivovanie Uplnych dokladov k ur¢eniu predpokladanej hodnoty zakazky v zmysle zakona o VO,
formaine vykonavanie, resp. nevykonavanie ZFK,

nespravne zaradenie majetku do evidencie,

nedodrzanie zmluvnych podmienok,

nezverejfiovanie faktdr a objednavok.

UK nemala vypracovanu analyzu hospodarnosti a efektivnosti bezpe€nostnych sluzieb poskytovanych externym
dodavatelom v porovnani s vlastnymi zamestnancami. Z hladiska efektivnejSieho a hospodarnejSieho vyuzivania
bezpecnostnych sluzieb mozno v budtcnosti predpokladat korekciu vyuZivania straznej sluzby na zabezpecenie
ochrany majetku.

Zaver

Pri dalSom roz8irovani, resp. inovovani zabezpe&ovacich sluZieb a systémov by organizacie verejnej spravy
a obchodné spoloénosti s majetkovou ucastou Statu mali pristupit k analyze potrieb, rozsahu a formy ochrany
majetku. Analyza hospodarnosti vyuzivania sluzieb externych SBS by mala byt prvotnym podkladom pre pripadné
vyuZitie pri obstaravani a naslednom nastaveni vyuzivanych funkcionalit. Dal$im ciefom by mala byt, vzhladom k
vzéjomne prepojenym registrom a databazam jednotlivych organizacii, aj minimalizacia rizika pripadného Uniku,
straty ¢i zneuZitia nielen osobnych Udajov.

Je zrejmé, ze implementécia integratora C4 je prvotnym a najvaznej§im dévodom aktualnych problémov pri
procesoch VO na ochranu majetku. Zaradenie systémovych prvkov C4 do bezpe€nostnych systémov organizacii
verejnej spravy a obchodnych spolocnosti s majetkovou U¢astou $tatu indikuje riziko ich nehospodarneho konania.
Podmienka implementacie C4 sa tak javi ako diskriminatna a obmedzenim potencialnych zujemcov na Uzku
skupinu poskytovatelov s licenciou mohlo déjst k nehospodarnemu konaniu zo strany organizacii verejnej spravy
a obchodnych spolo¢nosti. Poziadavka na technologické zaclenenie hardvérovych prvkov integratora C4
obmedzuje moznost zapojenia licencovanych SBS do procesov verejného obstaravania priCom dochadza
k obmedzeniu principov transparentnosti.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontroldri v priebehu vykonu kontroly aktivne komunikovali so vSetkymi kontrolovanymi subjektami, ktoré poskytli
NKU SR potrebn(i suginnost. Kontrolovany subjekt Sprava &tatnych hmotnych rezerv SR vzniesol namietky proti
pravdivosti, UpInosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni uvedenych v protokole o vysledku kontroly. Vznesené
namietky boli NKU SR preverené a boli vyhodnotené ako neopodstatnené. Organizécie verejnej spravy a obchodné
spoloCnosti s majetkovou Ucastou $tatu prijali opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a nasledne sa
zaviazali zaslat spravu o ich splneni, resp. pineni. Pinenie prijatych opatreni bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti
monitorovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

& +421 250 114 911

< info@nku.gov.sk

Univerzita Komenského v Bratislave, Safarikovo nam. 6, 814 99 Bratislava-mestska ¢ast Staré Mesto, 1CO:
00397865
Finanéné riaditelstvo Slovenskej republiky, Lazovna 5952/63, 974 01 Banska Bystrica, ICO: 42499500
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TRANSPETROL, a. s., Sumavska 38, 821 08 Bratislava-mestska ¢ast Ruzinov, ICO: 31341977

Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky, Prazska 29, 812 63 Bratislava- mestska Cast Stare
Mesto, ICO: 30844363

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Spitalska 4-6, 816 43 Bratislava-Staré Mesto
ICO: 00681156

Socialna poistovia, 29. augusta 8 a 10, 813 63 Bratislava- mestska &ast Staré Mesto, ICO: 30807484

Letisko M. R. Stefanika - Airport Bratislava, a. s. (BTS), Letisko M.R. Stefanika, 823 11 Bratislava, ICO:
35884916

Slovenska obchodna indpekcia, Ustredny in3pektorat, Bajkalska 21/A, 827 99 Bratislava-Ruzinov, ICO:
17331927

Zeleznice Slovenskej republiky, Klemensova 8, 813 61 Bratislava, ICO: 31364501

Bratislavska teplarenskd, a. s. , Turbinové 3, 829 05 Bratislava-mestska ¢ast Nové Mesto, ICO:§5823542 ako
suéast MH Teplarensky Holding, a.s., Turbinova 3, 831 04 Bratislava-mestska ¢ast Nové Mesto, ICO: 36211541

Zoznam pouzitych skratiek

BAT Bratislavska teplarenska, a.s.

C4 Certifikat systémovej integréacie C4 — integraény
bezpeénostny systém pre obsluhu bezpecnosti budov

DDO, 00D Dalie doleité objekty, objekty osobitnej doleZitosti

EPS, EZS Elektronicky protipoZiarny systém, elektronicky
zabezpeCovaci systém

EU Eurépska tnia

FR SR, FS SR Finanéné riaditel'stvo Slovenskej republiky, Finan¢na
sprava Slovenskej republiky

DPH Daf z pridanej hodnoty

IBS Integrovany bezpe€nostny systém

MDV SR Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

MH MH Teplarensky holding, a.s.

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

NKU Najvy$$i kontrolny trad

SBS Sukromna bezpeénostna sluzba

VO Verejné obstarévanie

ZFK Zéakladna finanéné kontrola
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