Sprava o vysledku kontroly
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Sportova infrastruktira
na zakladnych skolach
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Sportova infrastruktira na zakladnych skolach

Kontrolna akcia bola zamerana na preverenie zabezpeCenia obnovy Sportovej infradtruktiry zakladnych $kal
samospravou a jej vyuZitelnost pre podporu a rozvoj 8portu. 18lo o celoslovensku kontrolnd akciu vykonanu v 53
kontrolovanych subjektoch. Bolo preverenych 23 obci, ktoré boli prijemcami  dotacie z ministerstva Skolstva
uréenych na rozvoj vychovy a vzdelavania Ziakov v oblasti telesnej a Sportovej vychovy formou dostavby,
rekonstrukcie alebo vystavby novej telocviéne v sume celkom 3 105 tis. eur. Rezort 8kolstva rozdelil v roku 2018
na dany uéel sumu 9 mil. eur. Nasledne bola overena vyuzitefnost Sportovej infraStruktury priamo na 30
zakladnych Skolach.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana pod'a prislu$nych ustanoveni zakona o NKU SR a &tandardov, ktoré vychadzaijli zo
zakladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych $tandardov najvy$Sich kontrolnych instittcii (ISSAI).
Do vykonu kontroly bolo zapojenych 38 kontrolérov, veduca kontrolnej akcie ma 22-roént kontrolérsku
prax na NKU. Na obciach bola vykonana 100 % kontrola strategickych dokumentov tykajticich sa rozvoja $portu,
Cerpania dotacie. V zékladnych Skolach bol prevereny stav a vyuzivanie Sportovej infrastruktury Ziakmi
a verejnostou. Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 — 2021 a suvisiace obdobia. Pred kontrolou boli
identifikované rizika: nizka finanéna podpora $portovej infrastrukttry, ktoré sa v pinej miere potvrdilo. Dalej bolo
CiastoCne potvrdené riziko zanedbaného technického stavu a nizkej vyuzitefnosti Sportovej infrastruktury. Z 53
kontrolovanych subjektov vzniesol jeden subjekt namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukézatelnosti
kontrolnych zisteni, ktoré neboli preverenim potvrdené.

Preco sme kontrolovali

o Sport ma celospolodensky vyznam v oblasti vzdelavania, zdravia deti a je nevyhnutné vytvorit pref
vhodné priestorové podmienky uz na zakladnych Skolach.

e Zdbvodu Covid pandémie, kedy boli deti dlhodobo vzdelavané distancne je potrebné podporit Sportové
aktivity deti.

o Materiaine podmienky, vybavenost Skolskej telocvitne a ostatnych cvi¢ebnych priestorov pésobia
jednoznaéne motivujico na mladu generéciu pri formovani vztahu k celozivotnej pohybovej aktivite
a zdravému Zivotnému Stylu.

e Vramci vizie Vlady SR v dokumente Moderné a UspeSné Slovensko sa poukazuje pre oblast Skolstva
ako komplementarne opatrenie k reformam vzdelavania, na ziadicu komplexnd obnovu budov
a dofinancovanie vybavenia 8kl vratane rekonstrukcii telocviCni, vnutornych a vonkajSich Sportovisk.

Co sme zistili

o Na urovni Statu neexistuje uceleny register Sportovej infrastruktry zékladnych $kél a ani centralny register
dotacii urenych na Sport zo vSetkych zdrojov. Registre by prispievali k zvySeniu transparentnosti
a efektivnosti, slUZili by na uréenie priorit pri dofinancovani potrebnej Sportovej infradtruktury.

e Vzmysle Skolského z&kona a Statnych vzdeldvacich programov mali mat vSetky pinoorganizované Skoly
vybudované telocviCne, ¢o sa nenaplnilo. Najviac telocviéni absentuje v KoSickom a PreSovskom kraji.
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Majetkova politika obce, tykajuca sa kontinualnej obnovy Sportovej infrastruktury, nebola za€lenena do
strategickych dokumentov a nevychadzala z pasportizacie majetku.

Samospravy, ako vlastnici Sportovej infrastruktury, dlhodobo neriesili problém dofinancovania vystavby, resp.
rekonstrukcie bud z vlastnych alebo externych zdrojov, ¢im narastal investiény dih.

Nedostatoéné nastavenie vnutorného kontrolného systému &erpania dotacii.

Statne dotacie uréené na dofinancovanie vystavby, resp. rekonstrukcie telocviéni predstavovali vyznamny
zdroj pre nadobudnutie a zhodnotenie majetku obci. Ich vySka na jednu dotaciu je pri suéasnej cenovej
hladine stavebnych materialov nepostacujuca.

Vytvorenie modernych priestorov na vyuku telesnej a Sportovej vychovy na zakladnych Skolach pdsobi na
deti motivujdco, su vyuzivané na krizkovua Cinnost a nasledne aj verejnostou.

Len 27 % z&kladnych 8kl vyuZilo moznost rozsirit hodiny telesnej a Sportovej vychovy, ako problém uvadzali
priestorové podmienky a nedostatok kvalifikovanych pedagogickych pracovnikov.

Na zékladnych Skolach v SR je telesnej a Sportovej vychove venovana vyrazne nizSia Cast celkového
povinného vyucovacieho Casu, zaostavame za priemerom OECD ako aj krajinami V4.

Telesna vychova na Il. stupni ZS - porovnanie krajin V4 a priemeru OECD:

~ _ - - _
N + o o o [~} = o o

percentualny podiel hodin telocviku z povinného vyucovania
o

Madarsko Polsko Priemer OECD

@ 2017/2018 @ 2018/2019 & 2020/2021 Zdroj: OECD

Co odporucame

Deti maju mat v zakladnych Skolach zabezpeCen pinohodnotnl vyuku telesnej a Sportovej vychovy. Investicia
do vzdelavania a zdravia ma byt priorita Statu a aj samosprav. NKU SR odportéa ministerstvu Skolstva:

1.

2.

vytvorit register Sportovej infrastruktary zakladnych $kol, z ktorého by sa Cerpali data na efektivne
a ucinné zacielenie pomoci,

v spolupraci s ostatnymi verejnymi partnermi vytvorit' finanénu schému s ciefom dobudovania
telocvicni predovsetkym pre plnoorganizované Skoly. Viytvorit nastroje na eliminaciu regionalnych
rozdielov, kde je potrebna vyraznejSia uCast Statu,

iniciovat Upravu systému financovania zakladnych 8kol so zameranim sa na prevadzkovy normativ
tak, aby vedel kreovat dostato¢né finanéné zdroje.
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VYKON KOTROLNEJ AKCIE SPORTOVA INFRASTRUKTURA
NA ZAKLADNYCH SKOLACH

Uéel kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit zabezpedenie obnovy $portovej infradtruktiry zakladnych kol samospravou ajej
vyuZitelnost pre podporu a rozvoj Sportu.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu. Na obciach boli odkontrolované opatrenia tykajice sa obnovy Sportovej
infradtruktary zakladnych $kél a ich finantného zabezpecenia. Preverilo sa ¢erpanie financnych prostriedkov uréenych na
Sportovu infrastruktiru z ministerstva Skolstva prostrednictvom dotacii urenych na rozvoj vychovy a vzdelavania Ziakov
v oblasti telesnej a Sportovej vychovy formou dostavby, rekonstrukcie alebo vystavby novej telocvitne. Na zakladnych
Skolach sa analyzoval stav a vyuzivanie Sportovej infradtruktary.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrolna akcia bola vykonana ako celoslovenska v 53 kontrolovanych subjektoch. Z toho bolo preverenych 23 obci, ktoré
boli prijemcami dotacie z ministerstva Skolstva. Nasledne bola preverena vyuzitelnost' Sportovej infrastruktiry na 30
zakladnych Skolach, pri¢om sedem z tychto zakladnych 8kol nedisponovalo telocviéiou.

Vrdmci KA bol pouZity pristup detailného preverovania dokladov a dokumentov suvisiacich s predmetom kontroly.
U prijimatefov Statnej dotéacie z ministerstva Skolstva bola vykonana 100-percentna dokladova kontrola poskytnutych
finanénych prostriedkov. Na zakladnych Skolach sa preverovalo vyuZivanie Sportovej infradtruktury. Ato vramci
vyucovacieho procesu, ako aj mimo neho. K metdédam a technikdm, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly patrili
Studium vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov, preskumanie predloZenej dokumentécie
a dokladov, analyza, riadeny rozhovor, fyzicka obhliadka a iné. Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 — 2021, pre potreby
objektivneho zhodnotenia preverovanych oblasti aj stvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Nesystémové financovanie

Investicie do Sportu a zdraviu prospesnej pohybovej aktivity vratane vytvarania Sportovych prilezitosti pre vSetky generéacie
su uvedené ako klucova priorita Rady eurdpskych ministrov $portu, ktora bola prijata v decembri 2020 ako Stvrty pracovny
plan EU pre Sport (2021 - 2024).!

Aj verejnym zaujmom Slovenska je podpora a rozvoj Sportu. V tejto oblasti pini Stat vyznamnu Ulohu a bez jeho ucasti by
nebolo mozné komplexne zabezpecit vychovu, realizaciu Sportovych aktivit. Financovanie Sportu z verejnych zdrojov je
vSak dlhodobo neprehPadné a roztriestené, pretoze do systému vstupuju viaceré subjekty Statnej spravy ako aj organy
(zemnej samospravy. Problematiku $portu zastre$uje ministerstvo $kolstva, dalSie zdroje poskytuje Urad viady SR,
Ministerstvo financii SR, VUC, obce. Na Grovni $tatu v si¢asnosti neexistuje uceleny register $portovej infrastruktiry
aani centralny register dotacii uréenych na Sport zo v3etkych zdrojov. Rezort Skolstva zacal pracovat na registri
Sportovisk a Sportovych zariadeni s planom dokondenia v roku 2023 a nasledne bude pokradovat jeho napifianim.
Registre by vo vyznamnej miere prispievali k zvySeniu transparentnosti a efektivnosti, sluzili by na uréenie priorit pri
dofinancovani Sportovej infrastruktdry.

NKU SR preveril zabezpeéenie rozvoja avychovy vzdelavania ziakov v oblasti telesnej a Sportovej vychovy
v kontexte budovania a obnovy Sportovej infrastruktury samospravou na zakladnych skolach.

1 Sport | Informaéné listy o Eurdpskej nii | Eurépsky parlament (europa.eu) z 04.07.2022
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Nedostatoény legislativny ramec

Zakladna Skola poskytuje Ziakom poznatky, zruénosti a schopnosti v oblasti jazykovej, prirodovednej, spoloenskovednej,
umeleckej, Sportovej, zdravotnej, dopravnej a dalSie poznatky a zruénosti potrebné na jeho orientaciu v zivote
a v spolo¢nosti a na jeho vychovu a vzdelavanie.

V/Seobecnym cielom telesnej a Sportovej vychovy je okrem pohybového zdokonalovania zvySovat aktivitu v starostlivosti
0 zdravie, utvarat trvaly vztah k pohybovej aktivite, telesnej vychove a Sportu. Vyrazny vplyv na motivaciu ziakov ma
ucitel telesnej vychovy, ale aj materialne podmienky Skoly, vybavenost' telocvi€ne a ostatnych cviebnych priestorov.
Uvedenymi premennymi vieme u ziakov ovplyvnit a formovat dlhodoby pozitivny vztah k pohybovej aktivite a zdravému
Zivotnému Stylu.

V zmysle Skolského zakona Skoly zabezpeCuju vychovu a vzdelavanie prostrednictvom vzdelévacich programov. Na
Grovni 8tatu boli pre z&kladné Skoly prijaté dva Statne vzdelavacie programy predstavujlice zavazny narodny ramec pre
primarne vzdelavanie (1. stupen) a pre nizSie stredné vzdelavanie (2. stupefi). Tieto boli vychodiskovym dokumentom na
pripravu $kolskych vzdelavacich programov. Statne vzdelavacie programy definovali vzdelavacie $tandardy a zakladné
materialno-technické, priestorové podmienky na zabezpeCenie procesu vzdelavania. Zakladné Skoly mali mat’ ako
povinné ucebné priestory vybudované telocviéne, resp. bolo im urené v prvej faze trojroéné a nasledne péatroéné
prechodné obdobie na ich dobudovanie. V roku 2022 ministerstvo Skolstva novelou Skolského zakona vynalo zaradenie
povinného materialno-technického a priestorového zabezpecenia zo Statneho vzdeldvacieho programu. Nésledne boli
upravené $tatne vzdelavacie programy.

PoCas pripravy kontrolnej akcie bol vykonany celoslovensky dotaznikovy prieskum s cielom ziskania informacii, Ci
zakladné Skoly disponuju telocvicfiou. Oslovenych bolo 2 195 zakladnych 8kél z registra Skél a Skolskych zariadeni.
Odpoved zaslalo 1 010 8kél, t,j. ndvratnost dotaznikov bola na urovni 46 %. Z vysledkov prieskumu vyplynulo, ze takmer
35 % Skol, ktoré odpovedali, nemali telocviéiiu. Konkrétne iSlo o 340 zakladnych Skol. Bolo zistené, ze medzi
jednotlivymi krajmi existuju vyrazné regionalne rozdiely. NajvyraznejSie absentovali telocviéne v PreSovskom kraji
(46 % odpovedajucich) a v Kosickom kraji (42 % odpovedajlcich). Naopak najlepSie bol na tom Bratislavsky kraj, kde
chybali telocviéne na rovni 16 % odpovedajucich.

Graf &. 1 Skoly bez telocviéne po krajoch
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Zdroj: prieskum NKU SR

Dal$i graf ponuka stratifikaciu zakladnych $kél bez telocviéne podla podtu Ziakov. Najviac telocviéni absentuje v $kolach
poétom ziakov do 50. Najvyssi pocet 8kdl bez telocvicne s podtom deti nad 100 bolo v KoSickom kraji, za nim nasledoval
PreSovsky a potom Zilinsky kraj.
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Graf. €. 2 Stratifikacia kol bez telocvine podla poétu Ziakov
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Priority samospravy pri podpore Sportu

Uzemna samosprava vykonava $iroky rozsah kompetencii a Gloh v ramci originalnych pdsobnosti aj preneseného vykonu
Statnej spravy. Vykon kompetencii je definovany v prisluSnych legislativnych predpisoch, ktoré st obce povinné
dodrziavat, ¢im zabezpecuju riadny chod obce a zaroven aj jej vSestranny rozvoj. Na plnenie svojich zakonnych povinnosti
a dalSich Cinnosti obce okrem finanénych zdrojov vyuzivaji majetok, ktory nadobudli do vlastnictva prechodom z majetku
Slovenskej republiky alebo nadobudli viastnou ¢innostou. Starostlivost o majetok generuje néklady nielen na jeho spravu,
udrzbu, opravy, rekonstrukciu ¢i modernizacie, ale aj nemalé prevadzkové vydavky spojené napr. s kurenim, reviziami a
pod.

Vlastnictvo majetku samospravou je zékladnym predpokladom rozvoja miestnej samospravy, ale da sa povedat,
Ze aj regionu. Vytvara najma priestor pre kvalitné zabezpecéenie verejnych sluzieb.?

V nadvaznosti na vySSie uvedené v zmysle zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave vykonava obec
spravu 8kl a Skolskych zariadeni, ktorych je zriadovatefom. Obec na uskutoCiovanie vychovnovzdelavacieho procesu
mala zabezpe€it' z pohladu podpory, rozvoja a realizacie Sportu zodpovedajlice priestory a primerané materialno-
technické zabezpecenie (Sportova infrastruktura), finanéné prostriedky na ich prevadzku a Gdrzbu, investiéné
prostriedky zo Statneho rozpoctu a vlastnych zdrojov. Z vysledkov dotaznikového prieskumu sa ukazalo slabé miesto
samosprav pri napifiani Gloh v zmysle platnej legislativy a to vybudovanie telocviéni na zakladnych $kolach.

Je nevyhnutné, aby majetkova politika obce bola vhodne zaélenena do jej strategickych, resp. programovych
dokumentov. Nasledne musi vedenie obce stratégiu pravidelne monitorovat a priebezne aktualizovat.

Samospravy mali mat spracované koncepcie rozvoja Sportu na podmienky obce ako samostatny strategicky dokument
alebo ako sucast iného dokumentu. Z kontrolovanych obci az 65 % nepostupovalo podfa zakona o Sporte, kedze
nemali vypracovanu uvedenu koncepciu. T4 mala byt otvorenym materialom, ktory bolo mozné dopiriat, aktualizovat
podla potrieb a finanénych moznosti samosprav. Je vhodné, aby koncepcia bola spracovana na zaklade analyzy stavu
Sportovej infrastruktiry, stanovovala zékladné ciele, na ktoré sa bude v buducnosti orientovat podpora samospravy. Do
jej plnenia by malo aktivne vstupit vedenie obce, poslanci obecného zastupitel'stva, obecny trad, zakladné koly, Sportové
kluby (organizacie) a $iroka verejnost. Je prostriedkom na napifianie vizie daldieho smerovania rozvoja obce v oblasti
Sportu.

2 Majetok a investicie miest a obci, 2020, autorsky kolektiv
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Aj napriek tomu, Zze obce koncepciu rozvoja Sportu nemali, planovali investicie, resp. opravy vo svojich programovych
rozpoCtoch. Kontrolou bolo zistené, Ze obce v minimalnej miere spracovali komplexnu pasportizaciu Sportove;
infrastruktary, ktora by predstavovala technicki evidenciu majetku umozniujicu sledovanie zivotného cyklu, efektivnu
spravu, prevadzku, udrzbu, modernizaciu a optimalizaciu vyuzitia. Evidencia bola z hladiska dobrej praxe podkladom pre
zodpovedné rozhodovanie pri hospodareni s predmetnou infrastruktirou, pri optimalizcii nakladov na jej prevadzku,
udrzbu a rozvoj. Vacsina obci vychddzala z vykonanych inventarizacii, €o nebolo postaéujlce pri vypracovavani koncepcii
rozvoja.

Ako priklad dobrej praxe je mozné uviest obce, ktoré vypracovali koncepciu rozvoja Sportu na podmienky obce
vychadzajuc z pasportizacie Sportovej infradtruktiry ako napr. mesto Michalovce, Vrutky, Lehnice, Huncovce.

Kontrolované obce sa aktivne zapajali do verejnych vyziev s cielom ziskat finanéné prostriedky z externych zdrojov za
U¢elom dobudovania novej Sportovej infrastruktiry. Alokované zdroje na vyzvy nepokryvali realnu potrebu zo strany
samosprav, v niektorych pripadoch nebola uspokojena viac ako polovica Ziadatefov. Obce mali s pripravou projektov
néklady vo forme projektovej dokumentacie, vysporiadania pozemkov, vybudovania inZinierskych sieti, aj ked v niektorych
pripadoch boli neispe$né. DalSou délezitou otazkou pri rozhodovani o zapojeni sa do dotaénych schém bola
pozadovana vyska spolufinancovania.

Viaceré dotacné schémy boli Castokrat nastavené so zameranim na budovanie novej velkokapacitnej Sportovej
infrastruktary, priom obciam by skér vyhovovali SirSie schémy, aby mohli obnovit a zmodernizovat' uz existujtcu
Sportovy infraStrukturu. Administrativna naroénost pri podavani Ziadosti a reportovani sa neznizovala aj napriek
deklaracii opaéného trendu zo strany vedenia relevantnych institticii, ktoré spravovali dotacie/granty.

Dotacna politika do Sportu

Ciefom preverovanych projektov z kapitoly ministerstva Skolstva bolo zvysit' kvalitu a funkénost’ telocvicni, resp.
pocet uéebnych priestorov — telocviéni urCenych na vychovnovzdelavaci proces v oblasti telesnej a Sportovej vychovy
formou dostavby, rekonstrukcie alebo vystavby novej telocviéne. Mohla sa realizovat rekonstrukcia cviebného priestoru
vratane naradovne, elektroinstalacie, osvetlenia, strechy, ustredného kurenia, socialnych zariadeni, zdravotechniky
ainzinierskych sieti. Opravnenymi ziadatelmi boli zakladné Skoly so vSetkymi roénikmi. Maximéalna vySka dotacie
poskytnutej ministerstvom Skolstva pre jeden projekt bola v sume 150 tis. eur, urena na kapitalové vydavky. Rezort
Skolstva rozdelil v roku 2018 medzi uspesnych Ziadatefov sumu 9 mil. eur.

Minimalna spoluti¢ast obci bola stanovena na Urover 10 % z poZadovanej dotacie. Obce spolufinancovali preverované
projekty v sume celkom 834 867 eur, €o predstavovalo takmer 27-percentnd spolutcast.

Z poCtu 23 preverovanych dotacii, v sume celkom 3 105 tis. eur, bolo 21 dotacii vyuZitych na rekonstrukciu telocviéni,
v jednom pripade bola realizovana dostavba telocviéne. Len raz poZiadala obec o financovanie postavenia novej
telocviéne a to obec Dechtice. Kontrolou bolo zistené, Ze zakladny ciel poskytnutej dotacie postavit a uviest do prevadzky
novl telocvi€iiu, nebol v tejto obci naplneny aj napriek dotacii v sume 145 000 eur a spolufinancovaniu obce v sume
122 938 eur. Telocvi¢ia nebola dostavana z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov, obec nasledne schvalila Gver
na dalSie financovanie stavby s planovanym ukonéenim vystavby telocvicne v septembri 2022.

Vyska vyélenenych dotaénych prostriedkov na jeden projekt je v si¢asnej dobe postacujica len na ¢iastoéné
rekonstrukcie, nie vystavbu novych telocviéni. Dotacie predstavovali vyrazny faktor ovplyviujici podporu Sportu.
Zaroven boli zdrojom pre nadobudnutie a zhodnotenie majetku obci.

Aj napriek realizovanym rekon$trukciam telocviCni prostrednictvom dotécii a vlastnych prostriedkov, bol v kontrolovanych
subjektoch vycisleny existujici investiény dih vo vysSke spolu 40825 tis. eur. Postupné odstrafiovanie
modernizacného dihu v oblasti priestorového zabezpecenia vyzaduje v prvom rade analyzu stavu siete $kél, zmapovanie
aktualneho stavu priestorového a materialno-technického vybavenia $kol.

V' ramci kontrolnej akcie boli zistené viaceré poruSenia vSeobecne zavéznych pravnych predpisov a nedodrzanie
zmluvnych podmienok. Len pri dvoch samospravach, mesto Michalovce a obec Lehnice, neboli zistené nedostatky.
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Najviac pochybeni bolo identifikovanych pri kontrole verejného obstaravania. 15lo najma o nezverejiiovanie
zakaziek s nizkymi hodnotami, nespravne urcenie predpokladanej hodnoty zakazky, rozdelenie zakazky, nesplnenie
podmienok Ucasti u vSetkych uchadzacov, konflikt zaujmov, neuchovavanie kompletnej dokumentacie. Dalej sa
vyskytli nedostatky pri vykonavani finanénej kontroly predovSetkym pri realizacii pravnych tkonov, neboli zverejnené,
resp. boli zverejnené oneskorene povinné udaje v zmysle zakona o slobode informacii. V siedmich pripadoch bol
poruSeny katastralny zakon, pretoze Udaje o prave k nehnutelnosti vyplyvajluce zo spravy majetku obce, neboli
zaznamenané na listoch vlastnictva. Obce a mesta nedodrzali platné postupy U¢tovania dlhodobého majetku za takmer
2 357 tis. eur. Nedostatky sa objavili v platnych zdsadach hospodarenia, ktoré neboli v sulade so zakonom o majetku
obci.

Az 57% samosprav, ako prijemcovia dotacie, nedodrzali pravidla a podmienky zmliv o poskytnuti dotacie.
V zmluvéch sa nachadzali ustanovenia, ktoré mali viacvyznamovu interpretaciu pre Gerpanie verejnych zdrojov. Obce
sa zaviazali, ze prijimaju dotéaciu bez vyhrad, v pinom rozsahu a za uvedenych podmienok. St¢astou zmluvy bol
zavazny rozpoCet, aj ked eSte neprebehlo na investitnu akciu verejné obstaravanie. V Siestich pripadoch obce
neiniciovali zmenu zmluvy formou dodatkov, v Styroch pripadoch neboli dodrZzané podmienky vyuétovania. V jednom
pripade neboli dodrzané pravidla informovanosti. V meste Hni$ta nebola spinena povinnost spolufinancovania -
10 % ako urCovala vyzva.

Kontrola potvrdila, Ze vydavky na projekty boli vynalozené na opravnené aktivity v stanovenom obdobi. Zavazny
¢asovy ramec bol dodrzany, aj ked v niektorych pripadoch bol formou dodatku zo strany poskytovatela dotacie
skrateny, ¢o spdsobilo obciam zvySenu administrativnu naro€nost pri riadeni projektov.

Kontrola Cerpania dotacii bola vykonand ministerstvom $kolstva vramci zuétovania po ukonéeni projektov.
Realizované vydavky projektov neboli v 87 % predmetom kontroly hlavnych kontrolérov miest a obci. Mnozstvo
identifikovanych nedostatkov zistenych kontrolou NKU SR poukazuje na nedostatoéné nastavenie
kontrolnych mechanizmov.

Nedostatok $portu na Skolach

VSeobecnym cielom telesnej a Sportovej vychovy je okrem pohybového napredovania aj zvySenie aktivit v starostlivosti
0 zdravie, utvaranie trvalého vztahu k pohybovym Einnostiam, telesnej vychove a Sportu ako sucasti zdravého
Zivotného Stylu poCas Skolskej dochadzky i v dospelosti.

Predmetom kontroly bola Sportova infradtruktira ajej vyuZitie nielen poCas vzdelavacieho procesu, ale aj
v popoludnajSich hodinach. Pod Sportovou infrastruktirou rozumieme telocviéiiu, Sportové ihrisko, Stadion a iné kryté
alebo otvorené Sportové zariadenie ur€ené na vykonavanie Sportu. Vybranu vzorku tvorilo 30 $kél. Z toho 23 $kél bolo
vybranych, kde prebehla rekonStrukcia, resp. vystavba novej telocviéne z dotaénych prostriedkov. Taktiez bolo
preverené ako prebiehala vyuka telesnej a Sportovej vychovy na siedmich Skolach, ktoré nedisponovali telocvi¢riou.

Vykonanymi fyzickymi obhliadkami mozno konstatovat, ze rekonstrukcie prispeli k zlep$eniu stavu telocviéni,
a tym aj ku skvalitneniu procesu vyucby telesnej a Sportovej vychovy. TaktieZ sa znizil investiény dlh vo vztahu
ku Sportovej infrastruktire. Uvedené platilo okrem dvoch pripadov, ked v obci Dechtice nebola stavba ukoncena
z dévodu nedostatku finanénych zdrojov a v obci Krizova Ves sa v telocviéni eSte rok po jej odovzdani necvicilo, kedze
v nej prebiehali stavebné Upravy tykajuce sa opravy podlahy. V ¢ase od jej odovzdania do uzivania doSlo vplyvom
vinka k naruSeniu Casti povrchu palubovky a k jej zvineniu. Spravca majetku a ani jeho vlastnik nekonali v sulade so
zasadami hospodéarenia s majetkom obce.

Majetok Skoly (Sportova infradtruktira) bol primarne vyuzivany Ziakmi po€as vyu€ovania. Vykonavali sa tu aj zaujmoveé
¢innosti vo forme kruzkov, napr. futbalovy, bedmintonovy, tenisovy, strelecky atd. Okrem vyucovacich hodin
a mimoskolskych aktivit boli telocviéne a dalSia Sportové infrastruktira po skonCeni vyuky na zaklade najomnych zmlav
vo vacsine pripadov prenechavané na do¢asné uzivanie tretim osobam do najmu. Zrekonstruované telocviéne sa
vyuzivali po vyu€ovani na urovni 86 %. Z23 $kél prenajimalo telocvi¢fiu pre verejnost 17. VySka prijmov
z prenajmov za Styri roky bola spolu v sume 93 tis. eur. Z uvedenej sumy bolo len 39 % pouzitych Skolami pre potreby
$portu, napr. na thradu energii za telocviéne, nakup Sportového vybavenia.
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Ostatna externa Sportova infrastruktdra ako napr. multifunkéné ihriska, atletické drahy nachadzajuce sa v aredli Skoly
bola vyuzivané verejnostou na Urovni 67 %. V obciach bol uvedeny majetok sporadicky vyuzivany ina kultirne,
obcianske a podnikatel'ské aktivity.

Zrekonstruovana a obnovena Sportova infrastruktura na zakladnych Skolach pritahuje nielen deti, ale aj
ostatnu verejnost’ a vytvara pozitivny vzt'ah k Sportovym aktivitam.

Na vzorke plnoorganizovanych 8kél, ktoré nemali telocviéfiu bolo zistené, Ze vyuéovanie telesnej vychovy
prebiehalo na chodbach v budove $koly a v pripade priaznivého poCasia v exteriéri Skoly - na Sportoviskach, ktoré
tvorili najCastejSie futbalové, atletické a multifunkéné ihrisko, asfaltova plocha.

V zakladnych Skolach SR bola, v porovnani so Skolami v Madarsku a Polsku, telesnej vychove venovana vyrazne

svwve

Slovensko v tomto ukazovateli zaostava aj za Ceskom &i priemerom OECD. Pogas analyzovaného obdobia
neidentifikujeme vyraznejSie zmeny v podieloch telesnej vychovy na celkovom povinnom vyucovacom ¢ase.

Podla Statneho vzdelévacieho programu plati, Ze pokial maju Skoly vytvorené moznosti, mézu vyuZit volitelné hodiny
na zvysenie hodin telesnej a Sportovej vychovy o minimalne jednu vyu¢ovaciu hodinu. Uvedent moznost' vyuzilo
len 26,6 % preverovanych subjektov. Ako problém uvadzali nevyhovujice priestorové podmienky ako aj
kvalifikované personalne zabezpetenie hodin. Parlament EU prijal 23. novembra 2021 uznesenie s nazvom Politika
EU v oblasti $portu, kde poukazuje na potrebu podpory aktivneho Zivotného $tylu ob&anov EU, a to aj zvy$enim poctu
hodin venovanych telesnej vychove v Skolach.

Dal$im faktorom, ktory negativne zasiahol vyuku telesnej vychovy v poslednom obdobi bola Covid pandémia.
Vyugovanie prebiehalo ditantne a deti mali vjrazne obmedzeny pohyb. V tomto obdobi Ziaci ¢asto skizli do depresi,
Uzkostnych pocitov osamelosti. Podla vyjadrenia rehabilitalnych lekarov, deti sa potrebuju aktivne hybat podfa
moznosti kazdy def aspoii hodinu. Narasta poget obéznych deti, deti s bolestami hlavy a chrbtice. 3

Zakladné $koly sU financované cez normativy, kde kritériom na meranie vykonu je pocet Ziakov. Normativne finanéné
prostriedky su U&elovo urené a Skoly ich pouzivaju na finanéné zabezpecenie vychovno-vzdelavacieho procesu, teda
na pokrytie nakladov na mzdy a platy vratane poistného, nakladov na prevadzku a modernizaciu u¢ebnych pomaécok.
Z uvedenych prostriedkov nie je mozné naakumulovat' finanéné zdroje na opravy Sportovej infradtruktury vaésieho
rozsahu. Investicie, resp. vyznamné rekonstrukcie majetku Skoly financuje obec ako zriadovatel z viastnych alebo
externych zdrojov v zavislosti od jeho nastavenych priorit.

ZAVER

V pripade neodstranenia zistenych nedostatkov bude nadalej pretrvavat’ problém zvySovania investiéného
dlhu Sportovej infrastruktiry na zakladnych Skolach. Deti budi mat’ obmedzeny pohyb, ktory negativne
formuje vzt'ah k pohybovej aktivite a nasledne sa to prejavi na ich zivotnom style v dospelosti. Pre dosiahnutie
posunu je potrebna aktivna spolupraca samosprav a statu.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontroldri v priebehu vykonu kontroly aktivne komunikovali so vSetkymi kontrolovanymi subjektami, ktoré poskytli
NKU SR potrebn(i stginnost. Z 53 kontrolovanych subjektov bola podana namietka proti pravdivosti, Uplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni v jednom kontrolovanom subjekte ato v MC Bratislava — Karlova Ves. Po
prevereni namietok bolo vyhodnotené, Zze némietky neboli potvrdené. Vysledny materiél bol prerokovany so
Statutarnym zastupcom mestskej Casti.

Obce a zakladne Skoly prijali na odstranenie zistenych nedostatkov 124 opatreni a nasledne sa zaviazali zaslat spravu
o ich spineni, resp. plneni. Pinenie prijatych opatreni bude NKU SR v rdmci svojej Cinnosti monitorovat.

3 Deti sa hybu malo, rodiéia to chct zmenit. Pravda 20.09.2021
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Zoznam pouzitych skratiek

katastralny zakon

zakon €. 162/1995 Z. z. NR SR o katastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni
neskorSich predpisov

ministerstvo Skolstva

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

NFP nenavratny financny prispevok

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

SR Slovenska republika

Skolsky z&kon zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zkon) a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov zneni neskorsich predpisov

vUC vy$$i izemny celok

zakon o majetku obci

zakon €. 138/1991 Zb. Slovenskej narodnej rady o majetku obci v zneni
neskorSich predpisov

zakon o slobode informacii

zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o0 zmene a
doplneni niektorych zé&konov (zékon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov

zakon o Sporte

zakon €. 440/2015 Z. Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

zakon o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave

zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

zakon o verejnom obstaravani

zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a dopineni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

& +421 250 114 911

> info@nku.gov.sk

Kontrolované subjekty

Zakladna $kola, Jana Svermu 6, Michalovce, Jana Svermu 6, 071 01 Michalovce, ICO: 17 080 711

Zakladna $kola Vojgice, Skolska 379, 076 22 Vojcice, ICO: 35 541 181

Zakladna Skola, MniSek nad Hnilcom 497, 055 64 MniSek nad Hnilcom, ICO: 35 546 484

Z4kladna $kola s materskou $kolou, Velky Folkmar 328, 055 51 Velky Folkmar, ICO: 35 546 468

Mesto Michalovce, Nam. osloboditelov 1015/30, 071 01 Michalovce, ICO: 00 325 490

Obec Mnigek nad Hnilcom, Mnigek nad Hnilcom 292, 055 64 Mnigek nad Hnilcom, ICO: 00 329 380

Obec Vojgice, P. O. Hviezdoslava 408/1, 076 22 Vojcice, ICO: 00 332 135

X NSO W=

Z4kladna 8kola, Bernolakova ulica 1061 , 093 01 Vranov nad Toplou, ICO: 31 305 318

9, Zakladna $kola, Skolska 212, 059 92 Huncovce, ICO: 36 158 895

10. Zakladna $kola, Krizova Ves 43, 059 01 Krizova Ves, ICO: 37 874 209

11. Zakladna $kola s materskou $kolou, Hniezdne 244, 065 01 Hniezdne, ICO: 37 872 869

12. | Mesto Vranov nad Toplou, Dr. C. Daxnera 87/1, 093 16 Vranov nad Toplou, ICO: 00 332 933

13. Obec Huncovce, Hlavna 29/2, 059 92 Huncovce, ICO: 00 326 232

14. Obec Krizova Ves, Krizova Ves 51, 059 01 Krizova Ves, ICO: 00 326 305

15. Zakladna $kola s materskou kolou, Lubela 161, 032 14 Lubela, ICO: 37 810 413

16. Zakladna $kola s materskou kolou, Povina 323, 023 33 Povina, ICO: 37 812 785

17. | Zakladna $kola Marie Medveckej, Medvedzie 155, 027 44 Tvrdogin, ICO: 37 813 226

18. | Obec Lubela, Lubela 346, 032 14 Lubela, ICO: 00 315 567

19. Obec Povina, Povina 155, 023 33 Povina, ICO: 00 314 200

20. | Mesto Tvrdogin, Trojiéné ndmestie 185/2, 027 44 Tvrdosin, ICO: 00 314 901
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21. | Zakladna $kola, Ustredie 183, 023 13 Cierne, ICO: 37 812 688

22. | Zakladna kola Hany Zelinovej, Cachovsky rad 34, 038 61 Vrtky, ICO 37 811 681

23. | Mesto Vritky, Namestie S. Zachara 3086/4, 038 61 Vritky, ICO 00 647 209

24. | Zakladna kola s materskou $kolou, Skolska 418, 976 63 Predajna, ICO: 37 828 461

25. | Zakladna $kola Andreja Sladkovica, Pionierska 348/9, 962 31 Slia¢, ICO: 37 888 790

26. | Zakladna kola Janka Francisciho Rimavského, NabreZie Rimavy 457/19, 981 01 Hnusta, ICO: 35 991 755

27. | Obec Predajna, Namestie Juraja Pejku 67/1, 976 63 Predajna, ICO: 00 313 751

28. | Mesto Sliag, Letecka 232/1, 962 31 Sliag, ICO: 00 320 277

29. | Mesto Hnuta, Francisciho 74/2, 981 01 Hnusta, ICO: 00 318 744

30. | Zakladna $kola, Hali¢ska cesta 1493/7, 984 03 Lugenec, ICO 37 833 961

31. | Zakladna $kola s materskou kolou, Nova 525, 972 41 Kos, ICO: 36 126 730

32. | Zakladna $kola s materskou kolou, Diviaky nad Nitricou 121, 972 25 Diviaky nad Nitricou, ICO: 36 126 683

33. | Zakladna $kola, Pribinova 123/9, 972 71 Novaky, ICO: 36 126 799

34. | Obec Ko§, Vitazstva 791/41, 972 41 Ko§, ICO: 00 318 213

35. | Obec Diviaky nad Nitricou, Diviaky nad Nitricou 167, 972 25 Diviaky nad Nitricou, ICO: 00 318 060

36. | Mesto Novaky, Namestie SNP 349/10, 972 71 Novaky, ICO: 00 318 361

37. | Z&kladna $kola s materskou kolou, Lysa pod Makytou 44, 020 54 Lysa pod Makytou, ICO: 31 202 471

38. | Zakladna $kola s materskou Skolou, Skolska 5, 956 21 Jacovce, ICO 378 60 747

39. | Zakladna $kola s materskou $kolou, Skolska 10, 935 23 Rybnik, ICO 378 64 505

40. | Zakladna $kola Ferenca Méru s vyuéovacim jazykom madarskym - Mora Ferenc Alapiskola, Skolska 757/10, 946 14
Zemianska Ol¢a, ICO 378 66 869

41. | Obec Jacovce, Farska 288/6, 956 21 Jacovce, ICO 00 699 209

42. | Obec Rybnik, Hlavna 201/2, 935 23 Rybnik, ICO 00 307 424

43. | Obec Zemianska Olga, Hlavna 583/26, 946 14 Zemianska Ol&a, ICO 00 306 720

44. | Zakladna $kola s materskou $kolou, Nové Sady 176, 951 24 Nové Sady, ICO: 37 865 447

45. | Zakladna $kola Alexandra Dubéeka, Majernikova 62, 84 105 Bratislava — mestska ¢ast Karlova Ves, ICO: 31 780 504

46. | Mestska ast Bratislava — Karlova Ves, Namestie sv. Franti$ka 8, 842 62 Bratislava, ICO 00 603 520

47. | Zakladna Skola s materskou Skolou, Dechtice 514, 919 53 Dechtice, ICO 37 836 471

48. | Zakladna kola, Skolska 840, 930 37 Lehnice, ICO 36 094 102

49. | Zakladna $kola, Sturova 1115, 908 41 Sastin - Straze, ICO 37 837 052

50. | Obec Dechtice, Dechtice 488, 919 53 Dechtice, ICO 00 312 363

51. | Obec Lehnice, Lehnice 89, 930 37 Lehnice, ICO 00 305 553

52. | Mesto Satin — Straze, Alej 549/36, 908 41 Sastin — Straze, ICO 00 310 069

53. | Zakladna $kola s materskou kolou, Stefanov 329, 906 45 Stefanov, ICO 37 837 001
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