Sprava o vysledku kontroly
2022

Vykazovanie majetku a zavazkov
v individualnej u¢tovnej zavierke MZP SR,
MSVVaS SR a organizacii v ich posobnosti
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Sprava obsahuie vysledky kontrol vykonanych na MZP SR a MSVVa$ SR. Pre ziskanie objektivnejsieho pohfadu
na spravnost vykaznictva a spravy majetku Statu st v sprave uvedené aj niektoré zistenia z kontrol vykonanych
NKU SR v roku 2020 na MK SR, MPSVaR SR a MZVaEZ SR. NKU SR planuje pokragovat vo finanénych
kontrolach aj v roku 2023 u dalSich spravcov kapitol.

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

MZP SR je Ustrednym organom $tatnej spravy pre tvorbu o ochranu Zivotného prostredia, vratane ochrany prirody
a krajiny, vodného hospodarstva, ochrany ovzdusia, odpadového hospodarstva ainych oblasti uréenych
v kompetenénom zékone. K 31. 12. 2020 spravovalo majetok v brutto hodnote 1 451 mil. eur.

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

MSVVa$ SR je Ustrednym organom $tatnej spravy pre oblast vychovy a vzdelavania v materskych, zakladnych,
strednych Skolach a $kolskych zariadeniach, vysokych $kél, celoZivotného vzdelavania, vedy a techniky,
starostlivosti o deti, mladeZ a Sport. K 31. 12. 2020 spravovalo majetok v brutto hodnote 310 mil. eur.

Zabezpecenie konzistentného pristupu vykazovania vybranych druhov majetku a zévéazkov v individuélnych
Uctovnych zavierkach a metodickej podpory ministerstiev bolo overené dotaznikovym prieskumom
v 12 organizaciach rezortu Zivotného prostredia a 16 organizaciach rezortu Skolstva.

Ako sme postupovali

Kontroly boli realizované v stlade so zakonom o NKU SR a $tandardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych
principov kontroly v rdmci medzinarodnych $tandardov najvy$Sich kontrolnych inétitacii (ISSAI). Kontrolu
v kazdom kontrolovanom subjekte vykonalo 5 kontrolérov s viacroénou kontrolérskou praxou na NKU SR. Vyber
vzorky dokladov ku kontrolam bol realizovany na zaklade odborného usudku kontrolérov. Kontrolovanym
obdobim boli roky 2018 az 2020 a stvisiace obdobia.

Kontrolované subjekty nevzniesli namietky voci kontrolnym zisteniam uvedenych v protokoloch z kontroly.

Preco sme kontrolovali

o  Objektivnost, transparentnost a porovnatelnost udajov z Uctovnictva a vykaznictva sU nevyhnutné pre
tvorbu a hodnotenie verejnych politik, medzinarodné porovnévanie a riadenie subjektov verejnej spravy.

o Nedostatky v individualnych Gitovnych zavierkach a pri sprave majetku $tatu boli zistené kontrolami NKU SR
vykonanymi v roku 2020 na MK SR, MPSVaR SR a MZVaEZ SR.

e Povinnostou NKU SR je prispievat k skvalitfiovaniu sthrnného $tatneho Gétovnictva a vykaznictva,
dosiahnutiu hospodéarnejSieho a transparentnejSieho nakladania s majetkom Statu.

Co sme zistili
Kontroly odhalili na MZP SR 10 poru$eni a M8VVa$ SR 18 poruseni vieobecne zavaznych pravnych predpisov.

Zavaznost porudeni nevyZadovala ich odstupenie na dalSie konanie inym organom.

o Zakon o uétovnictve bol poruseny napr. formalnym pristupom k inventarizacii DLHM, pohladavok a rezerv,
nepreukaznou inventurou budov, pozemkov a pohladavok, neposudzovanim reélnosti ocenenia DLHM
a pohfadavok, neuréenim pravidiel pre tvorbu opravnych poloZiek k pohladavkam po lehote splatnosti.

o Zakon o sprave majetku Statu bol poruSeny napr. uvedenim nespravnych tdajov o vlastnickych vztahoch
k nehnutelnostiam v katastri nehnutelnosti, nezaevidovanim pozemku do U¢tovnictva a centralnej evidencie
majetku, nezabezpeCenim ochrany budov poistenim.

e Zakon o pohladavkach statu bol poruseny napr. neodpisanim nevymozitelnych pohlfadavok z Gétovnictva po
vydani rozhodnutia ministra, nedodrzanim lehoty prihlasenia pohladavky do prislusného konania.

e Metodicku podporu ministerstiev v oblasti U¢tovnictva a vykaznictva potvrdilo necelych 50 % organizacii.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Co odporucame

NKU SR navrhol kontrolovanym subjektom 24 odpordéani, z ktorych najviac — po osem bolo smerovanych
na problematiku vykazovania a spravy DLHM arezerv, Sest na spravu pohfadavok adve odporucania
na ucinnost fungovania vnutorného kontrolného systému.

NKU SR navrhol Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpoéet nadalej uplatiovat
svoju kontrolnt pdsobnost a poZadovat od MF SR, ako realizétora projektu Centralny ekonomicky systém,
pravidelné informécie o pripravenosti zapojenia organizacii Statnej spravy. Projekt je zamerany na unifikéciu
a optimalizaciu ekonomickych procesov, centralne metodické riadenie smerujlce k zefektiviiovaniu vykonu
subjektov Statnej spravy a znizovaniu nakladov na ich prevadzku. Termin realizacie je stanoveny na rok 2023.

Spravu o vysledku kontroly NKU SR odstupuje Vyboru NR SR pre rozpoget a financie, MF SR, MZP SR

a MSVVa$ SR.
Kontakt
Najvyssi kontrolny urad Ministerstvo zivotného Ministerstvo Skolstva, vedy,
SR prostredia SR vyskumu a Sportu SR
Priemyselna 2 Nam. L. Stira 1 Stromova 1
824 73 Bratislava 812 35 Bratislava 813 30 Bratislava
& +421 250 114 911 B +421 259 561 111 B +421 259 374 111
< info@nku.gov.sk < info@enviro.gov.sk < info@minedu.sk
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE - VYKAZOVANIE MAJETKU A ZAVAZKOV
V INDIVIDUALNEJ UCTOVNEJ ZAVIERKE MZP SR, MSVVaS SR
A ORGANIZCIIi V ICH POSOBNOSTI

Uéel kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit spravnost a konzistentnost vykazovanych Udajov o vybranych druhoch majetku
a zavazkov v individualnej uétovnej zavierke vybranych ministerstiev a organizacii v ich pdsobnosti, nakladanie
s dlhodobym hmotnym majetkom a pohladévkami Statu v sulade so v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi
a poukézat na pripadné nedostatky. Kontrola bola vykonana ako finanéné kontrola s prvkami stladu. Su¢asne
bolo posudené metodické riadenie ministerstiev v oblasti vykaznictva a uétovnictva v organizaciach rezortov.

Ramec kontrolnej akcie

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené po€as vykonu kontroly, patrili najma: analytickd a porovnavacia
metdda, metdda hlavného Clanku (analyza zostatkov uctov, medzironych zmien, trendov), Studium dokladov,
rozhovory so zamestnancami kontrolovaného subjektu a iné. Vyber vzorky bol vykonany nestatistickymi metédami
na zaklade odborného Usudku kontrolora. Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 az 2020 a suvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Ministerstvd st vzmysle zakona o Uétovnictve UCtovnymi jednotkami, ktoré si povinné viest uctovnictvo
a zostavovat individudinu Ggtovn(i zavierku aj konsolidovanu Ggtovnli zavierku. Uétovna zavierka poskytuje
uzivatelom Struktirovanu prezentaciu skutoénosti, ktoré sl predmetom uétovnictva, Jej neoddelitelnymi sucastami
su Uctovné vykazy — slivaha, vykaz ziskov a strat a poznamky.

NKU SR overoval tie druhy majetku a zavazkov v individualnej udtovnej zavierke ministerstiev, ktorych objektivne
vykazovanie zavisi v nemalej miere od subjektivneho posudenia U¢tovnou jednotkou, pri dodrzani zasady
opatrnosti. Ide najmé o dihodoby hmotny majetok, ktorého objektivne vykazovanie je odrazom odhadovanej doby
Zivotnosti premietnutej do stanovenej doby odpisovania tohto majetku. Dalsimi preverovanymi polozkami boli
pohladavky a k nim tvorené opravné polozKy a rezervy.

Dlhodoby hmotny majetok (DLHM) - vykazovanie a sprava

Dlhodoby hmotny majetok vo vacsine uctovnych jednotiek predstavuje vyznamnu hodnotovu polozku.
K 31.12.2020 bola hodnota DLHM v obstaravacich cendch v IUZ MSVVaS SR 42 032 tis. eur a MZP SR
11 247 tis. eur.

V §truktire DLHM v preverovanych rokoch prevazovali v oboch ministerstvach samostatné hnutefné veci a sibory
hnutefnych veci s vy$e 70-percentnym podielom na DLHM v M8VVa$ SR a vyse 30-percentnym podielom
v MZP SR. Vyznamny, cca 22-percentny podiel na DLHM v MS§VVa$S SR predstavovali stavby. V MZP SR to boli
dopravné prostriedky s viac ako 10-percentnym podielom na DLHM a ostatny dlhodoby hmotny majetok s 25-
percentnym podielom v roku 2019 a az 47-percentnym podielom v roku 2020. Kontrola odhalila, ze tento vysoky
podiel bol z dévodu nespravneho uétovania a vykazovania technického zhodnotenia budovy v sume 2 784 tis. eur,
ktoré nebolo zatctované na rovnakom Ucte ako budova, ale na uéte ostatného dlhodobého hmotného majetku.

Viac ako 90 % z vykazovanej hodnoty DLHM k 31.12.2020 v oboch preverovanych ministerstvach tvoril
odpisovany majetok, t. j. majetok, ktorého obstaravacia cena sa kazdoro€ne zniZuje o odpisy. V U&tovnictve sa
pouziva nepriamy spdsob odpisovania majetku, pri ktorom sa znizenie ceny jednotlivych zloziek DLHM v dosledku
opotrebenia zachytava na prisluSnych uctoch opravok. Kym odpisy predstavuju roénd mieru opotrebenia, opravky
vyjadruju vySku opotrebenia za celtl dobu Zivotnosti DLHM, t. j. od jeho uvedenia do uZivania az po vyradenie.
Rozdiel medzi obstaravacou cenou a sumou vytvorenych opravok tvori zostatkovu cenu. Odpisy st zdrojom tvorby
finanénych prostriedkov na jeho obnovu, reprodukciu. Stanovenie doby odpisovania DLHM na zéklade
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odhadovanej doby Zivotnosti mé vplyv na verné a pravdivé zobrazenie tohto majetku v IUZ. K majetku, ktory sa

neodpisuje patria pozemky, umelecké diela a zbierky, &i obstaravany DLHM.

Miera opotrebenia odpisovaného DLHM, vyjadrena pomerom opravok k obstardvacej cene odpisovaného majetku,
bola v ministerstvach rézna, ¢o udava tabufka.

Tabulka 1 Stav a miera opotrebenia odpisovaného DLHM k 31. 12. preverovanych rokov (v tis. eur, %)

DLHM odpisovany 2018 | 2019 | 2020
MSVVaS SR
Obstaravacia cena 41 540 41014 41 397
Opravky 34 052 34 957 35905
Zostatkova cena 7488 6 057 5492
Miera opotrebenia 82 % 85 % 87 %
MZP SR

Obstaravacia cena 7424 7 863 10 647
Opravky 5779 6117 6 699
Zostatkova cena 1645 1746 3948
Miera opotrebenia 78 % 78 % 63 %

Zdroj: IUZ ministerstiev k 31. 12. 2018, 2019, 2020

Vysoka miera opotrebenia DLHM bola zistena aj v MZVaEZ SR - 70-percentna a MK SR az 98-percentna. Je to
dosledkom historického vyvoja odpisovania dlhodobého majetku v uctovnych jednotkach Statnej spravy
a samospravy, ktoré do roku 2002 dlhodoby majetok neodpisovali. Od roku 2003 do 2004 mali povinnost odpisovat
majetok podla odpisovych sadzieb stanovenych zakonom o dani z prijmov. Povinnost pouzivat U¢tovné odpisy, na
zaklade odhadovanej doby ekonomického Zivotnosti, mali uétovné jednotky od roku 2005. Viaceré organizacie
navonok deklarovali pouzivanie odpisov podla zakona o U¢tovnictve, nadalej vSak uplatiovali dafové odpisy, t. j.
nastavovali dobu odpisovania DLHM podla zékona o dani z prijmov. Rozdielne bolo aj opotrebenie jednotlivych
Zloziek DLHM v preverovanych ministerstvach, ¢o dokumentuje graf.

Graf 1 Miera opotrebenia odpisovaného DLHM k 31. 12. 2020 (v %)

Miera opotrebenia odpisovaného DLHM k 31.12.2020 (v %)
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Zdroj: IUZ ministerstiev k 31. 12. 2020

V MSVVaS$ SR boli najviac odpisanou zlozkou DLHM samostatné hnutefné veci a stbory hnutefnych veci
v rozpati od 92 % v roku 2018 po 97 % v roku 2020. Doba ich odpisovania bola aj najkratSia, spravidla 6 rokov
a ich objem najvyssi, o sa prejavilo na vysokom opotrebeni celkového DLHM.

VlysokU mieru opotrebenia mali dopravné prostriedky, od 63 % v roku 2018 po 73 % v roku 2020, &o je dosledkom
neobjektivne stanovenej doby ich zivotnosti a pomalej obnovy vozového parku. V roku 2020 ministerstvo evidovalo
z celkového poétu 32 dopravnych prostriedkov 15 plne odpisanych. Doba ich odpisovania bola uréena podia
zakona o dani z prijmov, t. j. 4 roky, neskdr predizena na 6 rokov. Kontrola odhalila, Ze ministerstvo vyuzivalo
a v UCtovnej zavierke vykazovalo 5 dopravnych prostriedkov 10 rokov po ich odpisani.
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Miera opotrebenia stavieb presiahla v preverovanych rokoch 50 %, najviac v roku 2020 vo vyske 55 %. Pévodna
zivotnost’ stavieb, stanovena na 20 rokov, bola na zaklade metodického usmernenia MF SR z roku 2017
prehodnotena. Doslo k prediZzeniu doby Zivotnosti hodnotovo v§znamnych stavieb na 30, 40, v niektorych pripadoch
az 60 rokov, ¢o sa premietlo do zniZenia opravok a zvySenia zostatkovej ceny budov o 1 968 tis. eur. Uvedenou
opravou odpisov bol zredlneny stav budov s ohfadom na predpokladant dobu ich vyuZivania. Oprava bola sice
vykonana spravne, avsak interny doklad k zatiétovaniu neobsahoval viaceré nalezitosti podla zakona o Uétovnictve,
napr. oznaCenie obsahu Uétovného pripadu, datum jeho vyhotovenia, chybajuci podpisovy zédznam osoby
zodpovednej za uctovny pripad.

MSVVa$ SR malo politiku odpisovania upravent v internej smernici. Smernica nebola aktualizovana od svojho
vzniku v roku 2012, nezodpovedala skutoéne uplathovanym zasadam odpisovania DLHM. Nepravdivé,
zavadzajuce Udaje o pouzivanych dobach Zivotnosti a odpisovania DLHM sa kazdorocne uvadzali aj v poznamkach
k IUZ. NKU SR odporuéil ministerstvu aktualizovat interné predpisy pre oblast riadenia odpisovania dihodobého
majetku a dbat na pravdivost informacii uvadzanych v poznamkach k IUZ.

MZP SR malo v najvy$$ej miere opotrebené samostatné hnutefné veci a sibory hnutefnych veci v rozpéti od
70 % v roku 2018 po 96 % v roku 2020, ktoré sa odpisovali najkratSiu dobu, zvac3a 4 az 6 rokov.

Dopravné prostriedky malo odpisané na 89 % v roku 2018, 81 % v roku 2019 a 87 % v roku 2020. Z celkového
poétu 44 osobnych motorovych vozidiel bolo k 31.12.2020 plne odpisanych 35, ztoho 31 vozidiel bolo
obstaranych pred rokom 2015. Vysoka miera opotrebenia bola désledkom pouZivania odpisovych sadzieb podfa
zakona o dani z prijmov, ktoré nerespektovali skutoén(i dobu ich pouzivania. MZP SR odpisovalo motorové vozidla
4 roky a vozidla zaradené do pouzivania v roku 2019 odpisovalo 6 rokov. Napriek predizeniu doby odpisovania
nadalej pokraCoval trend vysokej sadzby odpisov a vysokej miery opotrebenia dopravnych prostriedkov.

Ministerstvo pouZivalo rézne sadzby odpisov na zaklade individualne stanovenej doby Zivotnosti pre kazdu budovu
Ci stavbu, v rozpati od 20 do 80 rokov. K 31. 12. 2017 vykonalo spatny prepoCet odpisov stavieb podla metodického
usmernenia MF SR z roku 2017, pri ktorom prehodnotilo zostatkovu dobu ekonomickej zivotnosti Styroch stavieb.
Viysledkom prepoctu bolo zniZzenie opravok a zvySenie zostatkovej ceny stavieb o 155 tis. eur.

Kontrola preukézala, Ze ministerstva pouzivaji velky objem plne odpisaného majetku. Tyka sa to tak budov
a stavieb ako aj dopravnych prostriedkov. Objektivne vykazovanie jednotlivych zloZziek DLHM v 1UZ
odzrkadlovalo pouzitu metodiku odpisovania aj postoj ministerstiev k aplikacii metodického usmernenia MF SR
zroku 2017, na zéklade ktorého mali prehodnotit dobu zivotnosti stavieb a vykonat' spatny prepocéet odpisov
z danovych na uctovné. Nie vSetky ministerstvé sa s touto Ulohou vysporiadali. Prepocet odpisov a nastavenie
G&tovnych odpisov pri budovach a stavbach vykonali MSVVaS SR a MZP SR v roku 2017. MZVaEZ SR vykonalo
prepocet odpisov stavieb eSte v roku 2012 pri prechode na novy ekonomicky systém a MPSVaR SR zaviedlo
Uctovné odpisy od roku 2014. Jediné ministerstvo, ktoré neprehodnotilo ekonomicku Zivotnost a nevykonalo opravu
odpisov stavieb bolo MK SR. Pri odpisovani aplikovalo darové odpisy. Nasledkom je vysoka miera opotrebenia
stavieb a nizka zostatkova hodnota tohto druhu majetku, ktoré nezodpoveda skutocnej hodnote.

Aj pri dopravnych prostriedkoch nezodpoveda stanovena doba odpisovania skutoénej dobe ich pouzivania.
MZP SR a M8VVas$ SR, ktoré odpisuju motorové vozidla 4 az 6 rokov, majli prevazn &ast pouzivaného vozového
parku pine odpisanu. Niz8ia miera opotrebenia dopravnych prostriedkov je vykazovand v MPSVaR SR,
MZVaEZ SR a MK SR, ktoré odpisuji vozidla 8 rokov. NKU SR odporugil prehodnotit predpokladand dobu
zivotnosti na zéklade analyzy historickych udajov o skutocnej dobe pouzivania dopravnych prostriedkov.

Kontrola bola zamerand aj na preverenie dodrZiavania povinnosti ministerstiev — spravcov majetku Statu, ktoré im
vyplyvaju zo zakona o sprave majetku $tatu. I8lo najmé o vedenie evidencie a vykonavanie inventarizacie majetku,
zabezpecenie jeho ochrany a nakladanie s prebytoCnym a neupotrebitelnym majetkom Statu.

Existencia DLHM, posudenie jeho stavu a spravnost ocenenia, porovnanie skutocného stavu s uctovnym sa podla
zakona o uctovnictve overuje inventarizaciou raz za Styri roky. MSVVaS SR malo vnutornym predpisom ur¢enu
povinnost vykonat inventarizaciu hmotného majetku v dvojroCnej lehote, ktoru vSak nedodrZalo. Ostatna
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inventarizacia bola vykonana k31.12.2017. MZP SR vykonalo inventarizaciu DLHM k 31.12.2017
ak31.12.2021. MPSVaR SR, MZVaEZ SR a MK SR vykonavali inventarizaciu kazdoroéne.

V oboch preverovanych ministerstvach boli zistené nedostatky pri vykonavani inventarizacie DLHM. Stav
nehnuteného majetku (budov, pozemkov) nebol overovany na zaklade listov viastnictva, t. j. nebola pouzita
kombinacia fyzickej a dokladovej inventlry. Z toho dévodu inventarizacia na MSVVa$S SR neodhalila nespravne
zapisy vlastnickych vztahov k nehnutelnému majetku v katastri nehnutelnosti ¢i nezaevidovany pozemok
v majetku a uctovnictve ministerstva, vykazovany na liste vlastnictva. Formalny pristup k vykonavaniu
inventarizacie bol preukazany na MZP SR, ktoré pri inventarizacii hmotného majetku k 31. 12. 2021 nezistilo
chybajuci majetok, konkrétne pat osobnych automobilov a 13 osobnych pocitaov v celkovej obstaravacej cene
140 tis. eur (v zostatkovej cene 11 tis. eur). Tento majetok bol ete v rokoch 2018 a 2019 na zaklade zmlav
o prevode spravy majetku Statu prevedeny a odovzdany inému spravcovi, ale nadalej vedeny v majetkovej
evidencii a u¢tovnictve ministerstva.

Ani jedno ministerstvo, a to sa vztahuje aj na MPSVaR SR, MZVaEZ SR a MK SR, neposudzovalo pri inventarizacii
redlnost ocenenia DLHM, spravnost nastavenia doby Zivotnosti, vo viacerych pripadoch inventirne supisy
a inventarizatné zapisy neobsahovali nalezitosti stanovené zakonom o U¢tovnictve. Ani jedno netvorilo opravné
polozky k DLHM, pricom MK SR malo na tvorbu dovod, kiorym bola projektova dokumentacia vedena na ucte
obstarania v hodnote 198 tis. eur od roku 2013, o vyuZiti ktorej nebolo rozhodnuté. Pravidld tvorby opravnych
poloZiek k DLHM pri prechodnom zniZeni ich hodnoty nemalo vypracované ziadne ministerstvo.

NKU SR odporuéil ministerstvam prijat u&inné opatrenia na eliminaciu opakovania nedostatkov zistenych pri
inventarizacii, najma v metodickej oblasti — nastavenim procesu, konkrétnych pravidiel, opravneni a zodpovednosti
zamestnancov pri vykonavani inventarizacie vo vnutornom predpise a zavedenim kontrolného mechanizmu ich
plnenia.

Kontrola odhalila nedostatky v evidencii a ochrane majetku Statu. PoruSenie zakona o tétovnictve bolo zistené
na MSVVa$ SR v pripade nezaevidovania nehnutenosti — pozemku o vymere 989 m2 do U¢tovnictva, pri¢om na
liste vlastnictva tejto nehnutefnosti bol nespravne uvedeny druh pozemku. Nesulad so zdkonom o sprave
majetku Statu bol zisteny v Styroch pripadoch nezabezpeCenim spravnych zépisov o nehnutelnom majetku
v katastri nehnutelnosti. Na troch listoch vlastnictva nebola ako vlastnik zapisana Slovenska republika, ale
ministerstvo, ktoré mdZe nadobudat majetok len do viastnictva Slovenskej republiky.

Ministerstvad nemali plne zabezpecenl ochranu majetku pred jeho poSkodenim, stratou, zneuzitim, zmenSenim.
MZP SR nemalo poistené vietky budovy, ktoré ma v sprave a neprehodnotilo poistenie budovy — kultdrnej
pamiatky. MSVVaS SR malo poistené v komerénej poistovni iba dopravné prostriedky. Iny majetok poisteny
nemalo, ¢o zdévodnilo prebiehajlicou optimalizaciou organizacii v ramci rezortu. Ziadnu poistnti ochranu nemali
ani budovy MPSVaR SR.

Kontrolou postupu nakladania s prebytoénym, do¢asne prebytonym a neupotrebitelnym majetkom ministerstiev
neboli zistené vyznamné nedostatky. Ministerstva realizovali prevod spravy majetku Statu, resp. prevod
vlastnictva na zaklade rozhodnuti Statutarnych organov o prebyto¢nosti a pri dodrzani vSetkych procesnych ukonov
uréenych zadkonom o sprave majetku Statu. Ponuky boli zverejnené v Registri ponikaného majetku $tatu, MF SR
udelilo suhlas s odplatnym prevodom nehnutelného majetku, kipna cena bola uhradena a majetok bol vyradeny
z evidencie a uctovnictva. DoCasne prebytoény majetok bol na zaklade zmliv o vypoZitke a zmliv o najme
poskytnuty na vyuzitie inym subjektom. Nesllad so zakonom bol zisteny na MSVVaS SR pri nakladani
s neupotrebitelnym hmotnym majetkom, o vyradeni a fyzickej likvidacii ktorého rozhodla vyradovacia komisia
a likvidaéna komisia bez predchadzajiceho rozhodnutia Statutarneho organu, teda ministra.
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Pohladavky - vykazovanie a sprava

Pohladavky statu predstavuju pravo $tatu na pefazné pinenie, ktoré vzniklo zo zakona, na zaklade zakona,
z innosti alebo na zaklade Einnosti spravcu pohladavky. V uétovnej zavierke su vykazované v rdmci neobezného
majetku. Hodnota pohladavok, pri ktorych hrozi riziko, ze nebudd splatené, sa dodasne znizuje vytvaranim
opravnych poloziek. Stav a vjvoj pohfadavok ministerstiev, vykazovanych v IUZ k 31. 12. preverovanych rokov, je
uvedeny v tabulke.

Tabulka 2 Stav pohladavok k 31. 12. preverovanych rokov (v tis. eur)

Pohfadavky 2018 | 2019 | 2020
MSVVa$ SR/
Pohladavky brutto 124 032 136 784 84 946
Opravné poloZky k pohladavkam 9629 10 966 12 111
Pohladavky netto 114 403 125 818 72 835
Podiel opravnych poloZiek k pohladévkam brutto 8 % 8 % 14 %
MZP SR*/

Pohladavky brutto 64 494 78 297 40 588
Opravné polozky k pohladavkam 3038 3645 3341
Pohladavky netto 61456 74 652 37 247
Podiel opravnych poloZiek k pohladdvkam brutto 5% 5% 8 %

Zdroj: IUZ ministerstiev
*/ Pohladavky Uradu ministerstva a Platobnej jednotky ministerstva

Najvy$si, cca 99-percentny podiel z celkového stavu pohladavok tvorili v MSVVa$S SR a MZP SR pohFadavky
Platobnej jednotky, ktora je osobitna organizaénd zloZka ministerstva, uétujuca o poskytnuti finan¢nych
prostriedkov EU a $tatneho rozpoétu na spolufinancovanie prijimatefom. 18lo najma o kratkodobé pohfadavky
s osobitnym rezimom spravy. Z nich podstatni ¢ast predstavovali pohfadavky voci MF SR ako Certifikaénému
organu za neuhradené prostriedky EU v programovom obdobi 2007 az 2013 a pohladavky z nezrovnalosti voci
prijimatefom. Ich vyrazny pokles v roku 2020 sivisel s vysporiadanim pohladavok z projektov EU z nezrovnalosti
voCi MF SR.

Pohladavky Uradu MZP SR vznikli najmd z dovodu nezaplatenia Uhrad za uréené prieskumné (zemia
a z prevadzkovej ¢innosti ministerstva. Pohladavky Uradu MSVVaS SR vznikli najmé z prevadzkovej a kontrolnej
¢innosti ministerstva, zo sankcii udelenych za poruenie zakona o financovani kol a za nedodrZanie zmluvnych
podmienok poskytnutych Stipendii na Stadium v zahranici.

Stav a vjvoj pohfadavok ministerstiev k 31. 12. preverovanych rokov v ¢leneni podfa Uradu a Platobnej jednotky
dokumentuju grafy.

Graf 2 Pohladavky MZP SR (v tis eur)

Pohladavky MZP SR (v tis. eur)
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Graf 3 Pohladavky MSVVaS SR (v tis. eur)

Pohladavky MSVVaS SR (v tis. eur)
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Zdroj: MSVVa$S SR

Pre dosiahnutie verného a pravdivého zobrazenia skuto¢nosti v G¢tovnej zavierke je nevyhnutné prehodnocovat
kvalitu a vymoZitelnost pohfadavok minimalne pri inventarizacii a v pripade rizika ich nezaplatenia tvorit opravné
polozky. Kontrolou boli postdené pravidla a proces tvorby, pouzitia a zruSenia opravnych poloziek k pohladavkam
po splatnosti a k spornym pohladavkam.

Platobné jednotky ministerstiev pri inventarizacii a tvorbe opravnych poloZiek k pohfadavkam postupovali podfa
manualu spracovaného MF SR. Spravca pohladavky kazdoroCne pri inventarizacii uréil mieru rizika
nevymozite/nosti pohladavky po splatnosti v percentach a nasledne tvorbu, znizenie alebo zruSenie opravnej
polozky. Ak to nebolo mozné, riadil sa ¢asovym hladiskom a k pohfadévkam po lehote splatnosti viac ako 360 dni
Uctovny systém automaticky vytvoril opravnu polozku vo vyske 50 % a nad 720 dni vo vySke 100 % hodnoty
pohladavky.

Iny pristup k posudzovaniu znehodnotenia pohladavok a tvorbe opravnych poloZiek mali Grady preverovanych
ministerstiev. Vo svojich vnutornych predpisoch nemali uréené pravidla pre vypocet opravnych poloziek
k pohladavkam po lehote splatnosti a rizikovym pohladavkam, ktoré vyZadujd osobitné posudzovanie (napr. ked
je diznik v konkurze, likvidécii). Neexistencia pravidiel bola zistenad aj pri obdobnych kontrolach v roku 2020
na MZVaEZ SR a MK SR, ktoré nasledne vykonalo napravu. Jedinym ministerstvom s jasne nastavenymi kritériami
posudzovania a klasifikacie doCasného znehodnotenia pohladavok bolo MPSVaR SR.

MZP SR opravné polozky kinym pohladavkam, ako pohladavkam Platobnej jednotky, ani netvorilo, pricom
v &tovnictve viedlo pohladavky po splatnosti. Dovodom bol ich maly poget a nevyznamny objem. MSVVaS SR
evidovalo v uctovnictve opravné polozky vytvorené k trom pohfadévkam v roku 2016. V preverovanom obdobi
ministerstvo v ramci U¢tovného okruhu Urad opravné polozky netvorilo.

Ani jedno ministerstvo neposudzovalo pri inventarizacii pohladavok realnost ich ocenenia, riziko
nevymozitelnosti, chybali navrhy na tvorbu opravnych poloZiek, pripadne odpis nevymozZitelnych pohladavok,
doklady preukazujlce existenciu a vysku pohladavok, formalne chyby boli zistené v dokumentacii z inventarizacie,
napr. jej, vykonanie na MZP SR bez prikazu $tatutarneho organu, ¢o nebolo v stlade s vnitornym predpisom.
MSVVaS SR v rokoch 2019 a 2020 dokonca inventarizaciu pohfadavok v uétovnom okruhu Urad ani
nevykonalo, ¢im si nesplnilo povinnost vyplyvajucu zo zakona o uétovnictve. Kontrola na oboch ministerstvach
preukazala formalny pristup pri inventarizacii pohfadavok. Nedostatky pri inventarizacii pohfadavok NKU SR
zistil aj pri kontrole v roku 2020 na MPSVaR SR a MK SR.

NKU SR odporuéil ministerstvam stanovit vo vnitornom predpise pravidla ocefiovania do¢asne znehodnotenych
pohladavok stanovenim vySky percenta opravnych poloZiek z hodnoty pohlfadévky v zavislosti od ¢asu po lehote
splatnosti a ur€it zodpovednost spravcov vykonavat reélne ocenenie pohladavok a terminy pre splnenie tejto
povinnosti.

Ministerstva ako spravcovia pohladavok Statu su, v zmysle zakona o sprave pohladavok statu, povinni vyuzivat
vSetky pravne prostriedky na vymozenie pohladavky a dbat, aby nedoSlo k jej zaniku alebo premiCaniu alebo
premlCaniu prav na jej vyméahanie.
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AZ 99 % pohladavok po lehote splatnosti preverovanych ministerstiev tvorili pohfadavky Platobnej jednotky,
ktora ma samostatny systém ich Gétovania (ISUF), vratane vymahania, ktory jednotne upravuje MF SR ako
CertifikaCny organ v manuéloch procedur operaénych programov. DodrZiavanie postupov Platobnej jednotky
nebolo predmetom kontroly. Stav pohladavok po lehote splatnosti k 31. 12. preverovanych rokov je uvedeny
v tabulke.

Tabulka 3 Pohladavky ministerstiev po lehote splatnosti (v tis. eur)

Pohladavky | 2018 | 2019 | 2020
MSVVS SR
Pohradavky po lehote splatnosti 107 258 106 537 49 151
v tom: Urad 57 62 69
Platobna jednotka 107 201 106 475 49 082
MZP SR
Pohladavky po lehote splatnosti 59 509 60 160 17 983
v tom: Urad 109 98 94
Platobné jednotka 59 400 60 062 17 889

Zdroj: MSVVa$S SR, MZP SR, IUZ ministerstiev

MSVVa$ SR nemalo vypracovanu osobitnu internii smernicu pre spravu pohfadavok vedenych Uvradom
ministerstva a proces ich vymahania nebol jednoznacne upraveny ani v inych vnatornych predpisoch. MZP SR
malo proces evidovania, U€tovania a vymahania pohfadavok upraveny internymi predpismi.

Vyska pohladavok po lehote splatnosti, ktoré vznikli z Cinnosti ministerstiev, sa v kontrolovanom obdobi
pohybovala na MSVVa$ SR od 57 tis. do 69 tis. eur a na MZP SR od 109 tis. do 94 tis. eur. Konkrétna vy$ka
v preverovanych rokoch a ich percentuélny podiel na pohladavkach dradu ministerstiev udava tabulka.

Tabulka 4 Pohladéavky po lehote splatnosti — Urad (v tis. eur)

Pohfadavky | 2018 | 2019 | 2020
Urad MSVVaS SR
Pohradavky spolu 132 574 538
Pohladavky po lehote splatnosti 57 62 69
Podiel na pohladavkach spolu 43 % 1% 13 %
Urad MZP SR

Pohladavky spolu 697 237 233
Pohladavky po lehote splatnosti 109 98 94
Podiel na pohladdvkach spolu 16 % 42 % 41 %

Zdroj: MSVVa$S SR, MZP SR, IUZ ministerstiev

Ministerstva pri vymahani tychto pohladavok postupovali podla zakona o pohfadavkach §tatu, pohladavky boli
vymahané sudnou cestou. Proces zabezpe€ovali zamestnanci odboru pravneho. Len v jednom pripade doslo
k nevymahaniu pohladavky a jej preml¢aniu vo vyske 4 700 eur nekonanim MZP SR. V kontrolovanom obdobi
MSVVa$ SR nevykonalo odpis pohFadavok, aj ked tri pohladavky po lehote splatnosti vedené v Giétovnictve vo
vySke 12 445 eur spinili podmienky na trvalé upustenie od vymahania definované zakonom o pohladavkach Statu.

Ministerstva si plnili aj povinnost zverejiiovat’ Udaje o neuhradenych pohladavkach tatu v Centralnom registri
pohladavok Statu.

NKU SR odporuéil MSVVa$S SR vypracovat smernicu o pohfadavkach v sprave ministerstva, ktora bude procesne
upravovat systém spravy pohladavok, t. j. proces od vzniku az po vymozenie pohladavky, tvorbu a zG¢tovanie
opravnych poloziek a odpis pohladavok a jednoznacne stanovovat' opravnenia a povinnosti odbornych utvarov/
zamestnancov v tomto procese.
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Rezervy - tvorba, pouzitie a ich vykazovanie

Rezervy su definované zakonom o G&tovnictve ako zavazky s neurcitym ¢asovym vymedzenim alebo vyskou, ktoré
sa tvoria na konkrétne Ucely, na ktoré ich moZno aj pouzit. Sluzia, rovnako ako opravné polozky, na zabezpecenie
zasady opatrnosti v G¢tovnictve. Predstavuji odhadovany tbytok financnych prostriedkov v budtcnosti. Z hladiska
Casu sa vykazuju v Cleneni na kratkodobé a dlhodobé, podla toho, &i sa predpoklada ich pouzitie v nasledujicom
uctovnom obdobi alebo v dlhSom ¢asovom horizonte. Stav rezerv, vykazovany v Uctovnej zavierke ministerstiev
k 31. 12. preverovanych rokov, je uvedeny v tabulke.

Tabulka 5 Stav rezerv podia ¢asového hladiska (v tis. eur)

Rezervy k 31. 12 MSVVa$S SR MZP SR |
T 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Rezervy spolu, v tom: 1074 1919 2 266 37 879 11 001 7934
Rezervy dlhodobé 1038 1908 2123 10 974 11001 7934
Rezervy kratkodobé 36 11 143 26 905 0 0
Tvorba rezerv 354 931 358 28 310 27 0
Zuctovanie rezerv 1035 86 11 328 0 3202

Zdroj: IUZ ministerstiev

Vetky ministerstva tvorili rezervy na sudne spory, niektoré — MSVVaS SR, MZVaEZ SR a MK SR aj na
nevyfakturované dodavky. V rozpore s opatrenim MF SR o postupoch Gétovania tvorili rezervy MZP SR v roku
2018 na nezrovnalosti a korekcie sivisiace s financovanim z prostriedkov EU vo vyske takmer 27 mil. eur
a MZVaEZ SR na nevy&erpané dovolenky — cca 3 mil. eur roéne. Preverované ministerstva — MSVVa$ SR a MZP
SR tvorili rezervy na uely uvedené v tabulke.

Tabulka 6 Stav rezerv podla Ucelu (v tis. eur)

Rezervy k 31. 12, MSVVa$ SR MZP SR
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Rezervy spolu, v tom na: 1074 1919 2 266 37879 11 001 7934
sudne spory 1074 1919 2170 10974 11001 7934
nevyfakturované dodavky a sluzby 0 0 96 0 0 0
iné rezervy (na korekcie EU) 0 0 0 26 904 0 0

Zdroj: hlavné knihy MSVVaS SR, MZP SR

Ministerstva tvorili rezervy na prebiehajuce a hroziace sudne spory vo vySke, ktord povaZovali za primeranu vySke
rizika Ubytku zdrojov. NKU SR pozitivne hodnoti pristup k tvorbe rezerv, ktory vychadzal z pravidelného
prehodnocovania Udajov odborom pravnym ku dfiu zostavenia uétovnej zavierky. Rezervy boli tvorené vo vySke
100 % hodnoty sporu.

MSVVa$ SR, ale aj skor skontrolované MZVaEZ SR a MK SR vykazovali rezervy na sudne spory ako kratkodobé.
Na zéklade skusenosti s dizkou trvania sudnych sporov NKU SR odporuil Uctovat a vykazovat rezervy na stdne
spory podla o€akavanej dizky zavazkov, ako dlhodobé.

Kontrolou Gétovania rezerv na M8VVaS SR a MZP SR bolo zistené, Ze koneéné zostatky rezerv v Gétovnych
vykazoch — stvahe a v poznamkach k IUZ, boli vykazované v spravnej vyske. Nie vSak uz Gdaje o ich tvorbe,
pouziti & zrudeni vo vykaze ziskov a strat a v poznamkach k IUZ. Pre pouzivany sposob Gétovania, ktory nebol
v stlade s opatrenim MF SR o postupoch Uétovania, tieto Udaje vo viacerych obdobiach nezodpovedali
skutognosti. Pouzivatel U¢tovnej z&vierky sa tak nedozvedel skutoénu vysku vytvorenej rezervy v tom-ktorom roku,
ani aka suma rezerv bola skutodne pouzita na Ggel, na ktory bola vytvorena. Ugelové poutitie rezervy je pritom
zakonnou podmienkou jej tvorby. NKU SR preto odporuéil obom ministerstvam vytvorit osobitné analytické éty
pre pouZitie a pre zruenie konkrétnych druhov rezerv.

Rezervy boli identifikované aj vo vnutornych predpisoch oboch U¢tovnych jednotiek, v ktorych nemali stanovené
jednoznaéné pravidla tvorby, pouzivania a zruSenia rezerv, sposob ich G¢tovania a pravidla u¢tovania rezerv podfa
¢asového hladiska. Obe ministerstva vykonali inventarizaciu rezerv k terminu 31. 12. prisluSného roka, ¢im si spinili
povinnost vyplyvajucu zo zakona o uctovnictve, avSak dokumentacia neobsahovala vSetky zakonom predpisané

10

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

nalezitosti. Nedosledny pristup k metodike tvorby, vykazovaniu a inventarizacii rezerv mali aj MPSVaR SR,
MZVaEZ SR a MK SR.

Zabezpecenie konzistentného pristupu pri vykazovani majetku a zavazkov

NKU SR realizoval v pribehu kontroly dotaznikovy prieskum v 12 organizaciach rezortu Zivotného prostredia a v 16
organizaciach rezortu Skolstva, zamerany na pouzivané uétovné metddy a zasady v tychto organizaciach
a metodickd podporu ministerstiev v oblasti u€tovnictva a vykaznictva. Vysledky preukazali, Ze necelych 50 %
organizacii potvrdilo tuto podporu najmé v pripadoch usmernenia na vyziadanie, a to v stvislosti s procesom
konsolidacie uétovnej zavierky. NKU SR odporuéil zvysit uginnost metodického riadenia a kontroly s cielom
dosiahnut vy$8iu mieru porovnatefnosti Udajov v ramci konsolidovaného celku, zniZit riziko nejednotnosti pri
zapracovani legislativnych zmien a v koneénom désledku zabezpecit ich spravnu aplikaciu.

Ministerstvd v ramci svojej pdsobnosti koordinovali v organizaciach konsolidovaného celku zostavenie
konsolidovanej Uctovnej zavierky, pricom cca polovica organizacii sa kladne vyjadrila aj k usmerfiovaniu
a koordinacii v oblasti uctovnictva a vykaznictva, najma upozorfiovanim na nové legislativne predpisy
a metodické pokyny MF SR. Systémova aktivita na zabezpeCenie harmonizacie pouzivanych uétovnych zasad
a metdd v organizéciach s rovnakou pravnou formou, nebola zo strany ministerstiev vyvijana.

Z vyhodnotenia dotaznikov, zaslanych 16 organizaciam MSVVa$ SR a 12 organizaciam MZP SR vyplynulo, 7e
vSetky mali odpisovanie dlhodobého hmotného majetku upravené v internom predpise, pri odpisovani
postupovali podia odpisového planu. Organizacie deklarovali, Ze uplatiuju uctovné odpisy. Dobu odpisovania
stavieb mali stanoven( roznu, v zavislosti od odhadovanej doby pouZitia. Z organizacii MZP SR najdihie odpisuje
stavby Slovensky vodohospodarsky podnik, $. p., v rozpéti od 6 do 320 rokov. V jeho Uétovnej evidencii sa
nachadza aj najviac plne odpisanych stavieb — 2 238 z celkového poétu 2 904 stavieb vykazovanych v rezorte
Zivotného prostredia. Ostatné organizacie mali nastaven( dobu odpisovania stavieb zvac$a na 40 az 80 rokov,
organizacie MSVVa$ SR 40 a niektoré len 20 rokov, &o sa prejavilo vo vysokej miere opotrebenia. Pét organizacii
rezortu zivotného prostredia vykonalo analyzu doby Zivotnosti budov a stavieb, prepoCet odpisov podia
metodického usmernenia MF SR z roku 2017 a né&sledne upravilo odpisovy plan. Z 15 rozpoétovych
a prispevkovych organizacii MSVVa$ SR tak vykonala len jedna — Centrum vedecko-technickych informacii SR.
Standardn4 doba odpisovania osobnych motorovych vozidiel v organizaciach oboch rezortov bola $tyri roky,
nakladné automobily 20 a viac. V&&Sina organizacii pouzivala odpisané dopravné prostriedky, najviac 1 217 ich
mal v majetku Slovensky vodohospodarsky podnik, $. p.

Pravidla pre tvorbu opravnych poloziek k pohfadavkam malo upravenych vo svojich vnitornych predpisoch
len sedem organizacii rezortu 8kolstva a sedem organizacii rezortu zivotného prostredia. I8lo zva¢3a o organizacie
vykonavajuce sCasti aj podnikatelské Cinnosti, napr. BIONT, a.s., IUVENTA, Centrum vedecko-technickych
informacii SR, Slovensky vodohospodéarsky podnik, 8. p., Vodohospodarska vystavba, §. p., a iné. Pri vypodte vysky
opravnej polozky sa Vyskumny Ustav vodného hospodarstva riadil zakonom o dani z prijmov, ostatné organizacie
uplatiovali viastné pravidla.

Rezervy tvorilo pat organizécii rezortu Skolstva a tri rezortu Zivotného prostredia, ktoré mali pravidla ich tvorby,
pouzitia a zruSenia upravené vo vnutornych predpisoch. I8lo zvac3a o rezervy na nevyfakturované dodavky, na
odchodné, nevyCerpané dovolenky vratane povinnych odvodov, na vyplacanie odmien ¢lenom predstavenstva, na
zostavenie a overenie U¢tovnej zavierky, na prebiehajlce a hroziace sudne spory uréené na zaklade podkladov od
pravnika alebo vlastného zistovania. Z Cinnosti ostatnych organizécii tvorba rezerv nevyplynula.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

ZAVER

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontroly boli ukoncene protokolom o vysledku kontroly. Kontrolované subjekty nevzniesli namietky proti
pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. NKU SR ulozil kontrolovanym ministerstvam prijat
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a predloZit spravu o ich plneni. NKU SR bude pinenie prijatych

opatreni monitorovat a vyhodnocovat.

Zoznam pouzitych skratiek a skratenych pomenovani

DLHM dlhodoby hmotny majetok
V4 individuélna Uétovna zavierka
metodické usmernenie MF SR z roku | Metodické usmernenie MF SR ¢. MF/013292/2017-352 z 29. méja
2017 2017 o odpisovani dlhodobého majetku
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MK SR Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky
MPSVaR SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MSVVaS SR Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
MZVaEZ SR Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej
republiky
NKU SR Najvy$$i kontrolny Urad Slovenskej republiky
Opatrenie MF SR z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
opatrenie MF SR o postupoch ustanovuju podrobnosti o postupoch Uctovania a rdmcovej Utovej
Uctovania osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne
fondy, obce a vy33ie Uzemné celky v zneni neskorSich predpisov
. .y s Zakon €. 374/2014 Z. z. o pohladavkach Statu a o zmene a doplineni
zakon o pohladavkach Statu . S . v ;
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
. . - Zakon NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni
zakon o sprave majetku Statu " .
neskorsich predpisov
zakon o Uctovnictve Zakon €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov

www.nku.gov.sk
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