Sprava o vysledku kontroly
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Rizikové pohladavky statnych
finan€énych institucii
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Exportno-importnd banku Slovenskej republiky, skratene EXIMBANKU SR
a Slovensku zarucénu a rozvojovu banku, a. s.

EXIMBANKA SR je Specializovana finanéna intitucia zriadena osobitnym zakonom na pinenie Uloh Statu v oblasti
podpory slovenského exportu do rizikovych teritorii a projektov. Nie je bankou v zmysle zakona o bankach.

Slovenska zaruéna a rozvojova banka, a. s., je bankova institicia zalozena $tatom na podporu najmé malého
a stredného podnikania na Slovensku v sulade s hospodarskou politikou Statu. Jedinym akcionarom je Stat, ktorého
prava a povinnosti vykonava Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana podla prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju zo
zakladnych principov kontroly suladu v ramci medzinarodnych Standardov najvy3Sich kontrolnych instittcii (ISSAL).
Kontrolu v kazdom kontrolovanom subjekte vykonali Styria kontroldri s viacronou kontrolérskou praxou.
Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 az 2021 a suvisiace obdobia.

Preco sme kontrolovali

EXIMBANKA SR a SZRB, a. s., su $tatne finanéné institlcie, ktoré boli zriadené/zaloZené na ucely plnenia uloh vo
verejnom zaujme. Neziadlcou sucastou ich obchodnej Cinnosti su aj rizikové pohladavky, pri ktorych hrozi, ze
nebudu uhradené a $tatu tak vznikne majetkova ujma. Obe institlcie su povinné postupovat pri vykone svojich
¢innosti zodpovedne a obozretne, v pripade zlyhania obchodov zabezpecit, aby pohladavky po splatnosti nezanikli
bez uhradenia alebo sa nepremiali. PretoZe objem nimi spravovanych rizikovych pohladavok predstavoval
k 31. 12. 2021 celkom 1354 mil. eur, NKU SR vykonal kontrolu zameran(i na procesy a postupy $tatnych
finanénych institdcii, uplatiované pri sprave a vymahani rizikovych pohladavok s ciefom ziskat primerané uistenie,
Ze konaju v stlade so zakonom, vnutornymi predpismi a v zaujme $tatu.

Co sme zistili

e EXIMBANKA SR evidovala k 31. 12. 2021 rizikové pohladavky z bankovej a poistovacej €innosti v objeme
96,2 mil. eur, ¢o predstavovalo 20,7 % z celkového objemu pohladéavok, 42,7 mil. eur v roku 2020 (9,3 %)
a 32,8 mil. eur v roku 2019 (8,2 %).

o SZRB, a. s., evidovala k 31. 12. 2021 rizikové pohladavky v objeme 39,2 mil. eur, ¢o predstavovalo 8,3 %
z celkového objemu pohladavok, 33,8 mil. eur v roku 2020 (7,1 %) a 39,9 mil. eur v roku 2019 (9,3 %).

e Banky maju zavedeny funkény systém monitorovania a rieSenia rizikovych pohfadavok, ktory umoZriuje
vykonat v€asné opatrenia na uplatnenie ozdravnych procesov alebo vymahanie pohladavok a znizZit negativne
vplyvy na celkové hospodarenie bank.

o Pravidla a postupy prace s rizikovymi pohfadavkami a klientami maju banky upravené vnutornymi predpismi.
Zvoleny postup pri rieSeni rizikovej pohladavky nie je subjektivnym rozhodnutim konkrétneho zamestnanca,
ale kolektivnym rozhodnutim pracovného organu s rozhodovacou pravomocou, zriadeného v stlade
s organizaénym poriadkom.

o Na vybranej vzorke rizikovych pohladavok nebolo zistené porusenie platnej legislativy ani vnatornych
predpisov pri vymahani, postupovani (predaji) rizikovych pohladavok a odpisovani nevymozitelnych
pohladavok.

o Dodrziavanie vnutornych predpisov upravujucich pracu s rizikovymi pohladavkami bolo v oboch bankach
v kontrolovanom obdobi rokov 2019 az 2021 predmetom vnutornej kontroly v zmysle planu kontrolnej
¢innosti. V EXIMBANKE SR boli v kontrolovanom obdobi vykonané tri Statne dozory. SZRB, a. s., podlieha
regulatnym poziadavkam a pravidelnému bankovému dohladu Nérodnej banky Slovenska.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Co odporuc¢ame

Kontroly v oboch Statnych financnych institiciach skoncili zaznamom o vysledku kontroly, t. j. neboli zistené
nedostatky. NKU SR preto nepredlozil kontrolovanym subjektom Ziadne odporucanie.

Na zaklade zistenych poznatkov z kontroly a obmedzeni pri jej vykone (v SZRB, a. s.), NKU SR odportéa Vyboru
Narodnej rady SR pre financie a rozpoc€et, aby zaviazal a poZzadoval od Ministerstva financii SR:

Vo vztahu k EXIMBANKE SR

o prijat systémové opatrenie v oblasti regulacie ¢innosti banky s cielom eliminovat riziko uzatvarat’
obchody/vykonavat' ¢innosti ohrozujlice jej finanénu stabilitu aj samotny vykon ¢innosti.

MF SR vykonava vo vztahu k EXIMBANKE SR normotvornu, regulaénl, dozornd a kontrolnd funkciu. Urcuje
pravidia obozretného podnikania EXIMBANKY SR a zéroveri kontroluje ich dodrziavanie. Stat rudi za zavazky
banky a na Ucely reStrukturalizacie aktiv méze MF SR, na zaklade rozhodnutia vlady SR, prevziat pohfadavky
a zavazky banky, ak by mohlo dojst k ohrozeniu vykonavania jej ¢innosti. K takémuto riziku ohrozenia sa banka
vystavila v roku 2017 uzavretim obchodov s vysokou koncentréciou rizika voci jednému klientovi a jednej krajine aj
v désledku Upravy pravidiel obozretného podnikania, schvalenych MF SR. Rozhodnutim regulatora, ktory umoznil
prekroCit povodne stanovené pomery majetkovej angazovanosti k viastnym zdrojom financovania, bola ohrozena
ginnost EXIMBANKY SR. NKU SR upozorfiuje, Ze aj v sidasnosti platné pravidia obozretného podnikania nadalej
umoZziuju prekro€it urCeny limit majetkovej angazovanosti len na zaklade rozhodnutia Dozornej rady banky
a predstavuiju - v pripade zlyhania obchodov - vysoké riziko strat sanovanych z verejnych financii.

Vo vztahu k SZRB, a. s.,

e spristupnit’ Udaje o klientoch SZRB, a. s., ktoré su predmetom bankového tajomstva, na ucely
kontroly vykonavanej NKU SR, iniciovanim novely zékona o bankach.

Podla suCasne platnej pravnej Upravy su informacie a doklady o zaleZitostiach tykajucich sa klienta banky
predmetom bankového tajomstva, ktoré moze banka poskytnit tretim osobam len s predchadzajucim pisomnym
sthlasom dotknutého klienta. Spravu o zéleZitostiach tykajucich sa klienta, ktoré si predmetom bankového
tajomstva, poda banka bez suhlasu klienta len na pisomné vyziadanie v taxativne uvedenych pripadoch v § 91 ods.
4 zakona o bankach. V pripade vyziadania NKU SR je to mozné len vtedy, ak vykonava kontrolu u klienta banky.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Uéelom kontroly bolo preverit procesy a postupy finan&nych inétitcii vo vlastnictve $tatu pri sprave rizikovych
pohladavok v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a vnatornymi predpismi.

Kontrola bola zamerana na analyzu stavu a vyvoja rizikovych pohfadavok bank, postdenie procesov a postupov
uplatfiovanych pri monitorovani a rieSeni rizikovych pohladavok — najma ozdravné procesy, vymahanie rizikovych
pohladavok, postipenie (predaj) pohladavok a odpis nevymozitelnych pohladavok. Tiez na nastavenie vnitorného
kontrolného systému.

Ramec kontrolnej akcie

Pri kontrole boli pouZité viaceré metddy a kontrolorske techniky, najmé& analyzy, prepoCty a porovnania
vykazovanych (dajov, oboznamenie sa s vnutornymi predpismi a procesmi, preverovanie predlozenej
dokumentécie, rozhovory s kompetentnymi zamestnancami. Vyber vzorky bol vykonany nestatistickymi metodami
na zaklade odborného Usudku kontrolora. Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 az 2021 a suvisiace obdobia.

Vykon kontroly v SZRB, a.s., bol obmedzeny povinnostou banky reSpektovat bankové tajomstvo podla
ustanovenia § 91 ods. 1 zakona o bankach. SZRB, a. s., na tgely kontroly poskytla NKU SR informacie a doklady
0 zalezitostiach tykajucich sa klientov banky v anonymizovanej forme tak, aby dodrzZala prisludné ustanovenia
zakona o bankach.

Vysledky kontrolnej akcie

Medzi hlavné &innosti EXIMBANKY SR patri financovanie vyvoznych a dovoznych Uverov, poistovanie
a zaistovanie vyvoznych Uverov a poskytovanie zaruk. Hlavnou ¢innostou SZRB, a. s., je poskytovanie priamych
Uverov a bankovych zaruk.

Rizikové pohl'adavky su pohladavky so zvySenou mierou rizika primérnej navratnosti. Jednym z hlavnych kritérii
pre preradenie pohfadavok medzi rizikové je hranica 90 dni ome$kania po splatnosti. Ak v8ak existuju objektivne
ddévody ohrozenia, napr. konkurzné a restrukturalizaéné konanie voci klientovi banky, su medzi rizikové preradené
aj pohladavky v splatnosti alebo kratko po splatnosti.

Graf 1 a2 Prehlad rizikovych pohladavok z hlavnej innosti bank k 31. 12. (v eurach)
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Poznémka: Nérast rizikovych pohladavok EXIMBANKY SR v roku 2021 0 53,5 mil. eur bol spdsobeny preradenim
pohladavky vyznamného objemu voli jednému klientovi medzi rizikové z dbévodu oneskoreného pinenia
planovanych splatok.

Obe banky maju vo vnutornych predpisoch stanovené ulohy sdvisiace s monitorovanim klienta a sledovanim
plnenia zmluvnych podmienok, vratane postupov, ktoré uplatfiujd v pripade neplnenia zmluvnych podmienok zo
strany klienta. Monitoring klienta a rizikovej pohladavky prebieha v pravidelnych, minimaine Stvrtroénych
intervaloch. Pri neplneni zmluvnych podmienok banky preukaznym a overitefnym spdsobom okamZite reaguju na
zistenu situaciu, prerokovavaju s klientom rieSenie vzniknutych problémov, navrhni terminované opatrenia na
vykonanie napravy v stlade s dohodnutymi zmluvnymi podmienkami.

Konkrétne postupy rieSenia rizikovych pohfadavok maju banky upravené vo vnutornych predpisoch. V prvom
rade pristupuju k ozdravnému procesu — restrukturalizacii iverov, t. j. k uzavretiu dohody s klientom na zmenu
splatkového planu, predizenie koneénej splatnosti, odklad splatok istiny, Grokov, zniZenie Grokovej sadzby,
poskytnutie nového Uveru a iné spdsoby, a to za podmienky, ze existuje realna moznost ekonomickej navratnosti
pohladavky a konsolidacia platobnej discipliny diznika.

V pripadoch vylu€ujucich moznost vzajomnej dohody s dlznikom, banky uplatfiuju tzv. represivne opatrenia —
pristupuju k stidnemu vymahaniu pohladavok (k exekucii), k realizacii zabezpe€ovacich prostriedkov (dobrovolnou
drazbou), k uplatneniu pohfadavky v konkurznom a restrukturalizaénom konani, k odplatnému postupeniu
pohladavok.

Kazdy krok pri rieSeni rizikovej pohladavky je kolektivnym rozhodnutim pracovného organu banky s rozhodovacou
pravomocou, zriadeného v sulade s organizaénym poriadkom.

K finalnemu vysporiadaniu rizikovej pohladavky dochadza, ak nastane niektora z nasledujucich skuto¢nosti:
¢ spinenie vSetkych zavazkov dlznika (rizikového klienta), vyplyvajlcich zo zmluav,
o pravoplatné ukonéenie procesnych konani, v ramci ktorych si banka uplatnila nérok na zaplatenie dihu,
o postupenie pohlfadavky (na zéklade zaplatenia odplaty postupnikom),
o odpis pohladavky.

Kontrolori NKU SR preverili postup $tatnych finanénych intitdcii pri vymahani rizikovych pohfadavok.
V EXIMBANKE SR bola preverena vzorka 10 pohladavok v celkovej sume 68 mil. eur, t. j. 73 % objemu pohladavok
av SZRB, a.s., 16 pohladavok v celkovej sume 10,5 mil. eur, t.j. 21 % objemu pohladavok. Vo v3etkych
kontrolovanych pripadoch bolo zistené, Ze banky vyuzili vSetky zakonné prostriedky na vymozenie
pohladavok v sulade s platnou legislativou a vnitornymi predpismi.

Postupenie pohladavky (predaj), ako forma vysporiadania pohfadavky, spo€iva v tom, Ze na zéklade pisomne;
zmluvy uzavretej medzi doteraj§im veritefom (postupcom, t. j. bankou) a tretou osobou (postupnikom) postupi
banka svoju pohladavku voéi diznikovi novému veritelovi za odplatu. S postipenou pohladavkou prechadza aj jej
prisluSenstvo a vSetky prava s fou spojené. K postipeniu pohladavky pristupovali banky vynimo¢ne a v pripadoch,
ak zabezpelenie navratnosti pohladavok inymi formami (realizaciou z&lozného prava, vymahanim sudnou cestou,
exekuciou, resp. inou formou) bolo menej efektivne. Banky uprednostnili okamzité zaplatenie odplaty za postipené
pohladavky.

Tabulka 1 Prehlad postipenych pohladavok (v eurach)
. . 1z Pohladavka Ly o v .
Subjekt Pocet pohfadavok (nominélna hodnota) Vyska odplaty % vymozitelnosti
EXIMBANKA SR 3 14 387 859 2235000 15,5 %
SZRB, a.s. 6 1878 775 1616 299 86,0 %

Zdroj: EXIMBANKA SR a SZRB, a. s.

EXIMBANKA SR pri postupovani vyuZivala verejné vyberové konanie a nésledne reagovala na doru¢ené ponuky.
SZRB, a. s., na z&klade svojich negativnych skusenosti z minulych obdobi upustila od tohto spdsobu a postipenie
pohladavok realizovala iba na zaklade doruCenia akceptovatelnej ponuky na odkupenie, pricom désledne
vyhodnocovala pravny stav pohladavok, podmienky postipenia, ako aj vplyv na hospodarsky vysledok banky.
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Odpis pohladavok predstavuje jednu z moznosti, ako sa v legislativnom prostredi vysporiadat s bremenom
nedobytnych/nevymozitelnych pohladavok. Odpisovanim nevymozitelnych pohladavok dochadza k zrealneniu
hodnoty pohladavok banky. Pre odpis pohladavky musi byt vo vSetkych pripadoch splnena podmienka, Ze zo
strany banky boli vykonané v3etky Ukony na ucel vymozenia pohladavky, ktoré vSak neboli Uspe$né. K odpisu
pohladavok banky pristupovali az vtedy, ked neexistoval redlny predpoklad buducej navratnosti.

Tabulka 2 Prehlad odpisanych pohladavok (v euréch)
. Odpisané
Subjekt pohFadévky 2019 2020 2021 Spolu

pocet 9 1 1 11

EXIMBANKA SR
suma 13717 088 274 2873 13720 235
podet 23 15 13 51

SZRB, a. s.

e suma 1053701 1393 155 757027| 3203883

Zdroj: EXIMBANKA SR a SZRB, a. s.

Odpisanie pohladavok neznamena upustenie od ich vymahania. Odpisané pohladavky boli evidované
v podsuvahovej evidencii a zo strany bank nadalej vymahané, resp. pravidelne bola monitorovana majetnost
zaviazanych os6b pre potreby vykonania dalSich pripadnych krokov vo vyméahani.

Kontrola NKU SR preverila dodrziavanie nastavenych vnutornych postupov na vybranej vzorke rizikovych
pohladavok, pricom nebolo zistené porusenie platnej legislativy ani vnatornych predpisov v suvislosti
s monitorovanim, vymahanim, postupovanim a odpisovanim rizikovych pohfadavok.

Obe banky vradmci svojho vnitorného kontrolného systému/planu kontrolnej Cinnosti pravidelne kontrolovali
dodrziavanie vnutornych predpisov, ktoré upravuju postupy rieSenia rizikovych pohladavok. SZRB, a. s., vykonala
aj mimoriadne audity na zaklade podnetov. Vysledky kontrol boli predkladané riadiacim a kontrolnym organom
bank.

Zaver

NKU SR vyhodnotil systém spravy rizikovych pohladavok Statnych finangnych intitucii ako funkény. Povodné rizika
kontroly — rezervy v procese monitorovania a kontroly rizikovych pohladavok a nekonanie bank pri sprave
rizikovych pohfadavok v sllade so vSeobecne zavéznymi pravnymi predpismi a vnutornymi predpismi — sa
nepotvrdili.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontroly boli ukoncené zaznamom o vysledku kontroly. Oba kontrolované subjekty boli oboznamené s vysledkami
kontroly NKU SR pri ich predloZeni. SZRB, a. s., vysledky kontroly prerokovala na zasadnuti predstavenstva banky.

Kontakt
Najvyssi kontrolny urad SR Exportno-importna banka Slovenska zaruéna a

SR, skratene EXIMBANKA SR rozvojova banka, a. s.
Priemyselna 2 Grosslingova 1 Stefanikova 27
824 73 Bratislava 26 811 09 Bratislava 814 99 Bratislava
@ +421 250 114 911 & +421259 39 81 11 @ +421 257 292 111
D info@nku.gov.sk < informacie@eximbanka.sk D kontakt@szrb.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

EXIMBANKA SR, banka, $tatna Exportno-importna banka Slovenskej republiky, skratene EXIMBANKA SR

finanéna indtitucia

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

SZRB, a. s., banka, $tatna Slovenskéa zaru¢na a rozvojova banka, a. s.

finanéna indtitucia

Vybor NR SR Viybor Narodnej rady Slovenskej republiky

zakon o bankach Zakon €. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

zékon o NKU SR Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy3Som kontrolnom Urade Slovenskej republiky v
zneni neskorSich predpisov

zakon o EXIMBANKE SR, Zakon €. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke Slovenskej republiky v zneni

osobitny zékon neskorSich predpisov

www.nku.gov.sk



