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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
Kontrolovali sme

Statisticky Grad Slovenskej republiky

Statisticky urad Slovenskej republiky je Ustrednym organom &tatnej spravy Slovenskej republiky pre oblast
Statnej Statistiky so sidlom v Bratislave. Je pravnickou osobou a jeho postavenie upravuje zakon o organizacii
¢innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy. PIni Glohy v zmysle zakona o $tatnej Statistike a zabezpecuje
aj Specificku innost — spravu registra pravnickych oséb, podnikatelov a organov verejnej moci.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana podra prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju zo
zakladnych principov kontroly najvy$Sich kontrolnych instittcii (ISSAI). Vyber vzorky dokladov ku kontrole bol
realizovany na z&klade odborného usudku kontrolérov. Kontrolovanym obdobim boli roky 2016 az 2021 a
suvisiace obdobia.

Prec¢o sme kontrolovali

Register pravnickych osob, podnikatelov a organov verejnej moci (RPO) je povinnym zdrojom udajov o
pravnych subjektoch pre ostatné organy verejnej moci. Udaje vedené v tomto registri su zdrojom pravne platnych
udajov. RPO bol v roku 2016 stanoveny za referenény a je jeden zo Styroch zakladnych registrov, ktoré su
nevyhnutnymi pre elektronicku vymenu Udajov.

Co sme zistili

Na budovanie, rozvoj a podporu RPO bolo k 31. 12. 2021 vynalozenych 13 809 857,65 eur.

Termin ukonCenia realizacie aktivit narodného projektu Register a identifikator pravnickych osdb a
podnikatelov bol stanoveny dodatkom €. 3 k Zmluve o nenavratnom finanénom prispevku ¢. ZML-3-18/2013-500
z0 diia 26. 4. 2013 na 31. 12. 2015. Informaény systém RPO bol uvedeny do produkénej prevadzky 1. 11.
2015. RPO za Sest' rokov svojej €innosti pini G¢el, na ktory bol vybudovany a je ho potrebné d’alej rozvijat
v sulade s debyrokratizaénymi poZiadavkami, Standardmi informacnych technol6gii a potrebami orgénov verejne;
moci vyplyvajuce z meniacej sa legislativy.

SU SR nevykonal audit kybernetickej bezpeénosti do 2 rokov odo diia zaradenia prevadzkovatela zakladnej
sluzby do registra prevadzkovatefov zakladnej sluzby, ¢im porusil ustanovenie § 29 ods. 1 zakona
0 kybernetickej bezpecnosti.

Technické zabezpecenie funkénosti celého systému RPO aservisnych sluzieb podpory bolo
v kontrolovanom obdobi funkéné a bez vykazovanych nedostatkov.

Za kvalitu a uplnost' udajov v RPO zodpovedaju prislusni spravcovia registrov. Podiel chybnych zaznamov
RPO, znemoziujucich pouzitie na pravne ucely, k 31. 12. 2021 bol 5,83%.

Riadiaci vybor projektu ,,Migracia IS IVIS, RPO Statistického tiradu SR do vladneho cloudu® schvalil diia 24.
5. 2022 ukonCenie a akceptaciu ETAPY 2 projektu, a zaroven schvalil ukoncenie projektu v zmysle platného
harmonogramu. St¢asna konfiguracia komunikaénej infrastruktiry VC nie je postadujica na plnohodnotné
fungovanie RPO v prostredi VC. Obmedzenim su aj bezpenostné néstroje VC, ktoré zabezpeduju vyrazné
znizenie prenosovej rychlosti po prekro¢eni stanoveného objemového limitu dat.

Co odporuéame Vzhadom na opakovany vyskyt chyb v tdajoch zo zdrojovych registrov odporica NKU
SR Vlade SR, aby zaviazala SU SR vytvorenim efektivneho a u€inného systému eliminécie vzniku udajov v registri
pravnickych osob, podnikatefov a organov verejnej moci nepouZitelnych na pravne ucely.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit zabezpeCenie prevadzky informaéného systému RPO po dobe
udrzatelnosti (ESIF) a splnenie meratelnych ukazovatelov projektu.

Ramec kontrolnej akcie

K metédam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly, patrili najmé analyticka a porovnavacia
metdda, Studium vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov, preskimanie predloZenych
dokladov a dokumentécie, prepoéty, rozhovory, konzultidcie so zamestnancami kontrolovaného subjekiu.
Kontrolovanym obdobim boli roky 2016 az 2021 a stvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Vyznam RPO

V sllade s potrebami rozvoja sluzieb Statu do elektronickej podoby — s poziadavkami [ahkej, rychlej,
jednoduchej a najmé ich efektivnej dostupnosti zo strany obCanov a potrebou pinej automatizécie toku informacii
na strane $tatu — je vybudovanie a rozvoj kluCovych registrov $tatu nevyhnutné. Zakladné registre su kfiuc¢ovym
prvkom pre automatizované opakované poskytovanie informacii a udajov (zdielanych naprie¢ verejnou
spravou), potrebnych pre verifikovanu interakciu verejnej spravy a ob&anov v oblasti Gradnych zalezitosti s dérazom
na zadmer schopnosti vybavit Gradné zaleZitosti z kadekolvek elektronicky bez vyuzitia papierovej formy. Tieto
registre ako informaéné systémy verejnej spravy vznikli v sulade s architektirou integrovaného informaéného
systému verejnej spravy. Verejna sprava kona voci fyzickym osobam, pravnickym osobam a podnikatelom. Z tohto
ddévodu su Udajova entita fyzicka osoba a Udajova entita pravnicka osoba a podnikatel’ povazované za klucové.
Dalsim délezitym typom Udajov si priestorové informacie lokalizujlice rozne typy objektov ako napriklad
nehnutelnosti, adresy, atd. Spolo¢nym atribitom fyzickych osdb, pravnickych osdb a podnikatefov a nehnutelnosti
je adresa. Tieto udaje su evidované v zakladnych registroch verejnej spravy a to:

= Register fyzickych os6b — spravcom je ministerstvo vnutra SR.

= Register pravnickych oséb a podnikatefov — spravcom je Statisticky Urad SR.

= Register priestorovych informacii - spravcom je ministerstva Zivotného prostredia SR.

= Register adries — spravcom je ministerstvo vnitra SR.

Register pravnickych os6b, podnikatefov a organov verejnej moci predstavuje zakladny register v sulade
s Narodnou koncepciou informatizécie verejnej spravy SR, schvélenej v roku 2008. Je to samostatny
informacCny systém, ktory obsahuje jednotny a datovo konzistentny zdroj udajov vSetkych pravnych subjektov, ktoré
prichadzaju do styku s verejnou spravou. Spravcom tohto registra je Statisticky Grad Slovenskej republiky.
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Obrazok: Vztah medzi registratormi, poskytovatelom a pouzivatelmi zakladného registra RPO
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Prostrednictvom informa¢ného systému RPO mozno ziskat' komplexné Udaje o konkrétnom pravnom
subjekte z viacerych zdrojovych evidencii a na ich zaklade vykondvat proaktivne sluzby v réznych Zivotnych
situaciach pravneho subjektu. Zakon o RPO, ktory nadobudol G¢innost 1. novembra 2015, upravuije:

= zriadenie a vedenie tohto registra

= zoznam udajov v fiom vedenych

= (lohy organov verejnej moci spojené s tymito Udajmi

= spdsob tvorby urovania a pridefovania identifikaéného Cisla organizacie

= spOsob a podmienky pouzivania generického registra.

V m4ji 2016 bol RPO vyhlaseny za referen€ny register. Znamena to, Ze ak osoba vystupuje v konani vo€i organu
verejnej moci po tomto datume a méa preukazovat udaje, ktoré su referenéné, organ verejnej moci ma povinnost
na tento Ucel pouZit referenény Udaj, no od osoby tieto Udaje v konani pozadovat uz neméze.

Zmluva o nenavratnom finanénom prispevku ¢. ZML-3-18/2013-500 zo diia 26. 4. 2013

RPO bol implementovany Narodnym projektom: Register a identifikator pravnickych osdéb a podnikatefov.
Na vybudovanie RPO boli pouzité finanéné prostriedky z EU z Operaéného programu Informatizacia spolognosti
(vybudovanie), ako aj finanéné prostriedky z rozpoétu Statistického tradu SR (prevadzka a rozvoj). Finanéné
prostriedky z EU boli poskytnuté na zaklade Zmluvy o nenavratny finanény prispevok &. ZML-3-18/2013-500, ktora
bola podpisand medzi poskytovatelom — Uradom viady SR (ako riadiaci organ pre Operacny program
Informatizacia spoloénosti), v zatupeni Ministerstva financii SR (ako sprostredkovatelsky orgén pre Operaény
program Informatizacia spolo¢nosti), a prijimatelom — Statisticky urad SR, dfia 26. 4. 2013, a G¢innost nadobudla
dna 30. 4. 2013. Pocas trvania zmluvy boli podpisané tri dodatky k danej zmluve. Termin ukonéenia realizacie
aktivit projektu bol stanoveny dodatkom €. 3 na 31. 12. 2015.

Celkové zazmluvnené finanéné prostriedky, podl'a zmluvy o NFP, boli vo vyske 11 777 197,32 eur. Pokrytych
bolo 100 % z celkovych opravnenych vydavkov projektu. Na zaklade Zmluvy o partnerstve malo byt priradenych
Statistickému Gradu SR, ako hlavnému partnerovi, 9 155 724,00 eur, azvySnych 2 621473,32 eur bolo
prerozdelenych medzi Ministerstvo spravodlivosti SR (partner €. 1) a Ministerstvo vnutra SR (partner €. 2). Koneény
rozpodet projektu Statistického tradu SR bol vo vyske 8 683 422,00 eur.

PoCas realizacie projektu bolo vypracovanych 17 monitorovacich sprav projektu. Z toho bolo 11 priebeznych
monitorovacich sprév, jedna zéaveretna monitorovacia spradva projektu ajej doplnenie apat naslednych
monitorovacich sprav. Kontrolou bolo zistené, Ze monitorovacie spravy projektu neboli v 5 pripadoch
predlozené véas podla podmienok stanovenych v zmluve o nenavratny finanény prispevok.

Zmluva na vytvorenie informaéného systému Register a identifikator pravnickych osob a podnikatelov zo
dna 2. 1. 2014

Vybudovanie informaéného systému RPO a zabezpe&enie podpory celého dodaného rieSenia po dobu 5 rokov od
finalneho odovzdania diela bolo realizované na zéklade Zmluvy na vytvorenie informaéného systému Register
a identifikator pravnickych os6b a podnikatelov, uzavretej 2. 1. 2014, ktora nadobudla Géinnost’ 3. 1. 2014.
Zmluvu uzavrel Statisticky Urad SR s konzorciom dvoch dodavatelov — ANEXT, a.s., a MICROCOMP-
Computersystém, s r. 0. Termin dodania celkového diela: jednotlivych Casti RPO do 24 mesiacov a celého
predmetu zékazky do 84 mesiacov odo diia nadobudnutia ucinnosti zmluvy. V dobe platnosti zmluvy boli
uzatvorené tri dodatky.

Predmetom prvého dodatku zo dria 9. 6. 2014 bola zmena terminov dodania celkového diela, a to jednotlivych
Casti RPO do 21 mesiacov a celého predmetu zakazky do 81 mesiacov odo diia nadobudnutia U€innosti zmluvy.

Predmetom druhého dodatku zo dria 30. 9. 2015 bolo definovanie presného znenia predmetu zmluvy, spresnenie
terminu a miesta dovzdavania diela, administrativna oprava ceny za zabezpecenie funkénosti RPO, stanovenie
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

zhotovitelom zaru€né podmienky za dodany predmet zmluvy, t. j. 24 mesiacov odo dia prevzatia ¢asti predmetu
zmluvy — RPO. Administrativna oprava ceny nemala vplyv na celkovu cenu za dielo.

Treti dodatok k zmluve bol uzatvoreny v jini 2018. Jeho predmetom bolo rozsirenie funkcionality RPO na
zaklade novely zakona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti, s terminom dodania 31. 12.
2018. Celkova cena za dodanie Casti predmetu zmluvy, ktorou bolo rozSirenie registra koncovych uzivatefov
vyhod, bola dohodnuta na sumu 164 000,00 eur bez DPH, &o predstavovalo 196 800,00 eur s DPH.

Informaény systém RPO bol uvedeny do produkénej prevadzky 1. 11. 2015. Celkova cena za zmluvu,
vratane dodatkov a rozsirenia o register koncovych uzivatel'ov vyhod bola dohodnuta na 10 950 783,00 eur
bez DPH, ¢o predstavovalo sumu 13 140 939,60 eur s DPH. Skuto¢né Eerpanie za uvedent zmluvu bolo
v celkovej vyske 12 965 638,28 eur s DPH. Predmetom uvedenej zmluvy a jej troch dodatkov nebol uvedeny
cely nakup HW/SW pre rozsirenie ,register koncovych uzivatefov vyhod*, ten bol obstarany aj samostatne,
prostrednictvom elektronického trhoviska. Kontrolnej skupine boli predlozené tri zmluvy (Z201832675_Z,
Z201832679_Z a Z201844610_Z), prostrednictvom ktorych bol obstarany HW a SW potrebny pre register
koncovych uZivatefov vyhod. Tymito zmluvami bol dodany HW a SW pre register koncovych uZivatefov vyhod
v celkovej sume 261 900,00 eur s DPH a tykali sa rozvoja RPO.

Zmluva o poskytovani sluzieb podpory prevadzky a rozvoja RPO zo dia 16. 10. 2020

V oktdbri 2020 skoncila platnost’ zakladnej zmluvy, uzavretej v januari 2014, s konzorciom dvoch dodavatelov
na vybudovanie, rozvoj apodporu RPO. Dalsie zabezpeéenie podpory prevadzky a rozvoja RPO bolo
zabezpetené naslednou Zmluvou o poskytovani sluzieb podpory prevadzky arozvoja RPO, uzatvorenou
16. 10. 2020 na obdobie 48 mesiacov. Zmluva bola uzatvorena medzi Statistickym uradom SR a konzorciom
dodavatefov: MICROCOMP - Computersystém, s. r. 0., a GlobalTel, a. s., v celkovej sume 2 384 400,00 eur
s DPH. K 31. 12. 2021 bolo reélne vyéerpanych 582 319,37 eur. Do konca kontrolovaného obdobia bol uzavrety
jeden dodatok. Po 31. 12. 2021 boli uzavreté dalSie dva dodatky. Dodatok €. 1 bol uzavrety 21. 12. 2020 a jeho
predmetom bola:

= zmena v nahrade pojmov definicii v akceptacii objednavkovych sluZieb a v realizacii akceptaénych testov,

= zmena ¢lanku v systéme realizacie Zdrojového kodu, kedy poskytovatel je povinny najneskér v okamihu jeho

akceptacie odovzdat tento kéd Objednavatelovi u kazdého Ciastkového plnenia tvoriaceho cely systém RPO,
= noveé znenie Statltu a rokovacieho poriadku riadiaceho vyboru,
= nové znenie vyhlasenia uchadzaCa o subdodévkach.

Finanéné vyhodnotenie budovania a rozvoja RPO

Na vybudovanie, rozvoj a prevadzku RPO boli od roku 2013 do 31. 12. 2022 podpisané zmluvy v celkovej
maximalnej hodnote 15 787 239,60 eur s DPH. Zmluva o poskytovani sluzieb podpory prevadzky a rozvoja RPO,
uzavreta 16. 10. 2020, je v platnosti do 17. 10. 2024. Realne vynalozené finanéné prostriedky na RPO. ako
celok tvorili k 31. 12. 2021 sumu 13 809 857,65 eur s DPH. Na budovanie RPO boli vynaloZené finanéné
prostriedky v celkovej vySke 8 704 980,00 eur s DPH, na rozvoj RPO bolo vynaloZenych 714 468,00 eur s DPH
a na podporu RPO bolo vynalozenych 4 390 409,65 eur s DPH. Celkovy prehlad ¢erpania finanénych prostriedkov
je uvedeny v tabulke €. 1.

Tabulka €. 1: Skutoéné ¢erpanie na RPO k 31. 12. 2021 v eurach s DPH

Nazov zmluvy Budovanie Rozvoj Podpora SPOLU
Zmluva 2014 8704 980,00 332 628,00 3928 030,28 12 965 638,28
Zmluva 2020 119 940,00 462 379,37 582 319,37
2201832675 _Z 171 600,00 171 600,00
2201832679 _Z 60 000,00 60 000,00
Z2201844610_2 30 300,00 30 300,00
SPOLU 8 704 980,00 714 468,00 4 390 409,65 13 809 857,65

Zdroj: Statisticky urad SR, NKU SR

Celkové néklady na podporu od roku 2015 do 31. 12. 2021 boli v celkovej vySke 4 390 409,65 eur s DPH.
Prevadzka bola financovana z rozpoétu SU SR afinanéné prostriedky boli podas kontrolovaného obdobia
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zabezpegené v rozpodte SU SR. Ro&né prevadzkové vydavky na podporu za jednotiivé zmluvy st uvedené
v nasledujucej tabulke €. 2.

Taburka €. 2: Ro¢né prevadzkové vydavky za podporu za jednotlivé roky a zmluvy v eurach s DPH

Rok Zmluva 2014 Zmluva 2020 SPOLU za obe zmluvy
2015 44 346,99 44 346,99
2016 779 094,25 779 094,25
2017 764 311,92 764 311,92
2018 727 164,93 727 164,93
2019 850 711,92 850 711,92
2020 762 400,27 53 419,37 815 819,64
2021 408 960,00 408 960,00
SPOLU 3928 030,28 462 379,37 4 390 409,65

Zdroj: Statisticky urad SR, NKU SR

Evidencia a ocefiovanie obstaraného majetku stvisiaceho s budovanim a rozvojom RPO

V rokoch 2014 az 2018 bol postupne zaradovany dlhodoby hmotny majetok (DHM) a dlhodoby nehmotny majetok
(DNM) suvisiaci s budovanim a rozvojom RPO. Na budovanie RPO boli vynalozené finanéné prostriedky v sume
8 704 980,00 eur, z toho bol zaradeny dfia 30. 11. 2015 majetok v celkovej hodnote 8 462 040,00 eur (nehmotny
majetok — 7801 680,00 eur, ahmotny majetok — 660 360,00 eur). ZvySok hodnoty, teda rozdiel medzi
vynalozenymi finanénymi prostriedkami a hodnotou zaradeného majetku, tvorili bezné vydavky, sluzby spojené
s budovanim a materialom uréenym do spotreby pre projekt RPO.

SU SR mal vydani Smernicu o nakladani s majetkom $tatu v sprave SU SR — o spdsobe jeho evidencie,
ocenovania a odpisovania, ktora nadobudla U¢innost 1. 7. 2015. Do konca kontrolovaného obdobia boli prijaté dva
Dodatky k tejto smernici. Zaradenie dlhodobého majetku sa riadi Clankom 6 — Spdsob zaradenia dihodobého
majetku. Podla ods. 2 uvedeného ¢lanku: zamestnanec uradu, ktory je zodpovedny za prevzatie DNM a DHM je
povinny odovzdat' na nasledujuci den odo diia ich prevzatia doklady podfa ods. 1 zamestnancovi poverenému
vedenim evidencie o DNM a DHM na Ustredi alebo na pracovisku uradu. Podia ods. 3, zamestnanec povereny
vedenim evidencie majetku na Ustredi a na pracovisku Uradu, na zaklade odovzdanych dokladov podla ods. 2
je povinny ihned' vystavit’ zapis o prevzati majetku podla prilohy &. 1 a pridelit inventarne Cislo.

Podla zmluvy na vytvorenie RPO sa predmet zmluvy na vytvorenie RPO dodaval po &astiach. Bolo zistené, ze
v obdobi od roku 2014 az 2018 nebol majetok v 19 pripadoch od prevzatia SU SR zarad'ovany do evidencie
v termine stanovenom v smernici.

V priebehu rokov 2016 — 2018 bolo SU SR na rozvoj RPO vynalozenych 714 468,00 eur. Z tejto hodnoty bol
zaradeny majetok v celkovej hodnote 447 740,00 eur. ZvySok hodnoty tvoriacej rozdiel medzi vynaloZenymi
finanCnymi prostriedkami a hodnotou zaradeného majetku tvorili bezné vydavky, sluzby spojené s rozvojom
a materialom urenym do spotreby pre projekt RPO. V uvedenej hodnote zaradeného majetku sa nachadzal aj
majetok, ktory tvoril technické zhodnotenie RPO.

Podla ¢lanku 6 Smemice o nakladani s majetkom $tatu v sprave SU SR, o spdsobe jeho evidencie, ocefiovania
a odpisovania, ods. 4 — Technické zhodnotenie eSte neodpisaného DNM a DHM zvySuje vstupnd cenu uz
evidovaného majetku. Na takéhoto technické zhodnotenie sa vystavi zapis o prevzati dlhodobého majetku podfa
prilohy €. 1, v ktorom sa uvedie inventarne ¢islo majetku, na ktorom sa technické zhodnotenie realizuje.
V obdobi od roku 2016 az 2018 v Styroch pripadoch Zapis o prevzati dihodobého majetku neobsahoval inventarne
Cislo majetku, na ktorom sa technické zhodnotenie realizovalo, a taktieZz nebola navySena vstupna cena uz
evidovaného dihodobého majetku na majetkovych Uctoch tykajucich sa RPO. Uvedené nedostatky tykajuce sa
technického zhodnotenia boli v hodnote 248 640,00 eur.
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kvalita a Uplnost' udajov v RPO
Podla zdkona o RPO su povinné osoby, ktoré vedu evidencie pravnickych oséb, ustanovené podla
osobitného predpisu, povinné poskytovat’ idaje z tychto evidencii do RPO. Su to najma tdaje zo zdrojovych
registrov:
= Ministerstva vnutra SR: Zivnostensky register, Register nadacii, Register neinvestiénych fondov, Register
neziskovych organizécii poskytujicich v8eobecne prospesné sluzby, Register obCianskych zdruzeni,
Register odborovych a zamestnavatelskych organizacii, Register spolodenstiev vlastnikov bytov a
nebytovych priestorov, Register zaujmovych zdruzeni pravnickych osob a atd',
= Ministerstva spravodlivosti SR: Obchodny register, Register prekladatelov, Register spravcov, Register
znalcov a atd’.

Okrem udajov poskytovanych povinnymi osobami zo zdrojovych registrov resp. z inych dokumentov vztahujucich
sa na zapisované subjekty (ak sa podla osobitného predpisu subjekt neeviduje v zdrojovom registri), aj SU SR
poskytuje do registra pravnickych osob (daje o subjektoch zo svojej Cinnosti — ide o Statisticky kod hlavnej
ekonomickej €éinnosti, kod odvetvovej klasifikacie pochadzajuce zo Statistického registra organizacii
a identifikaéné Cislo organizacie, ktory vytvara Statisticky urad podfa ustalenej metodiky a pridefuje ho subjektom
na zéklade Ziadosti povinnej osoby.

Udaje v RPO sa povazuiju za Uplné a zodpovedajlice skutoénosti, kym nie je preukazany opak. Statisticky
Urad poskytuje udaje z RPO v elektronickej podobe, automatizovanym spésobom, bezodplatne a v rozsahu
plnenia uloh podra osobitnych predpisov. Zaroven su tieto Gidaje verejne pristupné prostrednictvom webového
sidla Statistického tradu SR, prigom takto spristupnené tdaje s bezplatné a maju informativny charakter.

Povinna osoba a Statisticky trad SR musia v zmysle zakona o RPO vo vzajomnej suéinnosti zabezpegit,
aby povinnou osobou poskytnuté udaje a na ich zaklade zapisané, zmenené alebo vymazané udaje v RPO mali
rovnaké hodnoty. Ak Statisticky rad SR zisti nestlad medzi Gdajmi zapisanymi v RPO a tdajmi v zdrojovych
registroch, pisomne vyzve povinnd osobu na jej bezodkladni opravu, upravu alebo doplnenie. Za kvalitu
a tplnost Gdajov v RPO zodpovedajti prislu$ni spravcovia registrov. Statisticky trad SR pristdipil v roku 2020
k pravidelnému meraniu kvality zapisanych udajov. Od roku 2020 do suéasnosti bolo vypracovanych
a zverejnenych na stranke Statistického tradu SR devat sprav z merania datovej kvality RPO.

SU SR v stgasnosti realizuje projekt ,Manazment tdajov Registra pravnickych osdb, podnikatelov a organov
verejnej moci“. Jednou z aktivit projektu je Cistenie Udajov a dosiahnutie poZadovanej kvality dat. Za rok 2021 bola
chybovost aktualizaénych zaznamov monitorovanej prostrednictvom logov RPO vy¢islena na urovni 22,19
% ako podiel chybnych udajov na pocte aktualizacii vykonanych povinnymi osobami. Tato chybovost zahffa
hlavne chyby Struktary Udajov, ich neuplnost, zly format, absenciu niektorych Udajov, avSak nezahffia Specifické
chyby suvisiace s vecnou spravnostou, pravdivostou a neupinostou klucovych udajov, t. j. chyby, ktoré by mohli
obmedzit referencnost Gdajov RPO a ich pouZitelnost na pravne Gcely.

Hodnotiaca sprava Déatovej kancelarie MIRRI z merania kvality idajov RPO za december 2021 bola vypracovana
nezavisle od chybovosti zdznamov monitorovanej prostrednictvom logov. Tato sprava vyhodnocuje stav kvality
udajov celého RPO k danému referenénému datumu, resp. stav kvality udajov RPO z pohladu jednotlivych
zdrojovych registrov, a nie iba kvalitu aktualizaénych zéznamov. Podiel chybnych zdznamov RPO,
znemoziujucich pouzitie na pravne ucely, k 31. 12. 2021 bol 5,83 %. Vyuzivanie systému RPO sa sleduje
prostrednictvom centralneho metainformaéného systému verejnej spravy vzmysle metodickych usmerneni
ministerstva informatizécie, regionélneho rozvoja a investicii SR. Pocet volani vybranych sluzieb RPO za obdobie
od 1. 11.2015 do 30. 6. 2022 je uvedeny v tabulke €. 3.

Tabulka €. 3: Poget vybranych volani sluzieb RPO

Vybrana sluzba Pocet volani sluzby
Poskytnutie referenénych Gdajov jedného identifikatora pravnickej osoby 9 352 291
Zapis pravnickej osoby registrovanej v obchodnom registri do RPO 1233 358
Zapis fyzickej osoby - podnikatefa do RPO 2 857 623
Zdroj: META IS
6
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Statisticky tGrad SR pripravil na zaklade poznatkov vlastnej aplikaénej praxe — na zaklade poZiadaviek
povinnych os6b ako spravcov registrov, evidencii a zoznamov, ktoré su zdrojovymi registrami RPO, navrh
novelizacie zakona o RPO. Tento navrh je v medzirezortnom pripomienkovom konani. Ciefmi navrhu zakona su
najma:
= evidencia a poskytovanie pravdivych a tplnych udajov z RPO, ¢o ma byt vysledkom odstranenia
vykladovych problémov pri aplikacii zakona o RPO, zavedenia sankéného mechanizmu, népravnych
opatreni a Upravy povinnosti povinnych os6b a v osobitnych pripadoch aj zapisovanych subjektov pri
poskytovani Udajov do registra pravnickych osob, upravy lehét, doplnenia novych definicii a prispdsobenia
udajov poskytovanych z obchodného registra z dévodu zruSenia kategérie od$tepnych zavodov,
= definovanie organu verejnej moci a rozsirenie udajov poskytovanych o organoch verejnej moci
nielen na ucely zabezpe€ovania uradnej Cinnosti vratane technického zabezpecenia elektronickej dradnej
komunikéacie,
= doplnenie komplexu povinnosti Statistického uradu poskytovat' tidaje o koneénych uzivateloch
vyhod vymedzenym organom inych ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie, ustanovenie webové sidla
Statistického uradu ako primarneho pristupového miesta pri pristupe tychto organov k zéznamu o
kone¢nom uzivatelovi vyhod prostrednictvom centralnej platformy zriadenej Eurépskou komisiou v ramci
systému prepojenia centralnych registrov kone¢nych uzivatefov vyhod podla bodu 1 prilohy
vykonévacieho nariadenia Komisie (EU) 2021/369 z 1. 3 2021, ktorym sa stanovuiju technické Specifikacie
a postupy potrebné pre systém prepojenia centrélnych registrov, uvedeny v smemici Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/849 (U. v. EU L 71, 2.3.2021),
= rozSirenie skupiny organov verejnej moci, opravnenych ziskavat z RPO (daje o koneénych
uzivatefoch vyhod o sluzbu kriminalnej policie Policajného zboru.

Projekt Migracia RPO Statistického tradu do vladneho cloudu

V ramci projektu ,Migracia IS VIS, RPO Statistického tradu SR do vladneho cloudu® bola planovana realizacia
migracie IS SU SR do VC. Prechod do VC sa tykal Volebného IS (IVIS) a RPO. Zmluva o NFP bola podpisana
medzi poskytovatelfom MDaV SR (ako riadiacim organom pre OPII), v zastipeni Uradu podpredsedu viady, 24. 9.
2019, s tc¢innostou od 26. 9. 2019. Celkové opravnené vydavky na realizaciu aktivit tohto projektu predstavovali
sumu 749 860,00 eur, ¢o bolo 100 % z celkovych opravnenych vydavkov. K zmluve boli prijaté dva dodatky.
Ukonéenie realizécie hlavnych aktivit bolo naplanované na maj 2022.

Na predmet zakazky ,Migracia IS IVIS, RPO Statistického tradu Slovenskej republiky do viadneho cloudu® bola
podpisana Zmluva medzi SU SR - ako objednavatefom, a Rackscale, s. r. 0., ako zhotovitefom diia 14. 5. 2020
a platnost nadobudla diiom 15. 5. 2020. Termin zhotovenia diela bol stanoveny najneskér do 16. 5. 2022.
Celkova cena za zhotovenie diela bola zmluvne dohodnuta na Ciastku 758 200,00 eur bez DPH, &o predstavovalo
909 840,00 eur s DPH. Do ukon€enia vykonu kontroly na kontrolovanom subjekte bol podpisany jeden Dodatok
k zmluve o migracii IS IVIS, RPO SU SR do VC &. ZML-1-6/2020-500 a to dfia 10. 12. 2020 s G¢innostou od 12.
12. 2020. Okrem iného sa dodatkom zmenil &lanok 3 ,Cas, miesto a spdsob plnenia“ a to bod 3.1, a novy termin
zhotovenia diela bol dodatkom stanoveny na december 2022.

RV diia 24. 5. 2022 schvalil uznesenie, ktorym schvalil ukon&enie a akceptaciu ETAPY 2 projektu, a zaroven
schvalil celkové ukonenie projektu v zmysle platného harmonogramu. Koneéna sprava projektu VC bola v
ramci akceptaénych vyhrad doplnena, schvalena a prevzata diia 13. 6. 2022. SU SR v ramci trvania
podpornych aktivit ukonéil pouzivatelské testy testovacieho prostredia RPO vo VC za ¢asti externych subjektov,
vyuzivajucich testovacie prostredie RPO, a spustil prevadzku testovacieho prostredia vo VC.

V koneénej sprave projektu ,Migracia IS VIS, RPO Statistického tradu SR do viadneho cloudu® boli identifikované
nasledovné problémy a riziké. IS RPO je namigrovany do VC a pripraveny na pouzivanie s obmedzeniami
danymi prostredim VC, t. j. konfiguraciou komunikaénej infradtrukttry VC. Su€asna konfiguracia komunikaénej
infrastruktdry VC nie je postacujica na plnohodnotné fungovanie RPO v prostredi VC.
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Obmedzenim su aj bezpecnostné nastroje VC, ktoré zabezpecuju vyrazné znizenie prenosovej rychlosti po
prekroéeni stanoveného objemového limitu dat. Na Ucely migréacie dat zhotovitel musel poZiadat VC o vypnutie
tychto bezpecnostnych nastrojov pocas prenosu dat IS RPO. Vypinanie tychto bezpenostnych nastrojov by
zhotovitel potreboval vzdy pri prenose (dajov z databazy vo VC smerom na SU SR z dévodu zalohovania dat.
Takyto postup vypinania bezpe€nostnych prvkov méze predstavovat’ bezpeénostné riziko pre VC. Zalohovanie
na pasky na SU SR je délezitym aspektom bezpe&nostnej georedundancie. Ak by boli data zalohované len v
prostredi VC v Datacentre Tajov, tak by pri zni¢eni tohto datacentra boli data v systéme RPO stratené.

Kyberneticka bezpeénost RPO

Vyhlasenim Zakona o kybernetickej bezpeénosti v roku 2018 bola komplexne upravena oblast kyberneticke;
ainformacnej bezpec¢nosti. Dalej boli zavedené zakladné bezpe&nostné poziadavky a opatrenia ddleZité pre
koordinovant ochranu informacnych, komunikaénych a riadiacich systémov. Zaroveri do slovenského pravneho
poriadku bola transponovana eurdpska Smernica o sietovej a informacnej bezpecnosti (NIS). Podla tohto zakona
vznikla SU SR povinnost vykonania auditu kybernetickej bezpecnosti, ktorym sa overuje pinenie povinnosti a
posudzuje sa zhoda prijatych bezpeCnostnych opatreni s poZiadavkami podla tohto zakona a suvisiacich
osobitnych predpisov vztahujucich sa na bezpecnost sieti a informacnych systémov prevadzkovatela zakladne;
sluzby. Tiez sa tymto auditom identifikujl nedostatky pri zabezpeCovani kybernetickej bezpecnosti
prevadzkovatefom zakladnej sluzby, s ciefom prijat opatrenia na ich odstranenie, ndpravu alebo predchadzanie.

Narodny bezpeénostny drad listom ¢. 07238/2018/ORD-026, zo dria 18. 10. 2018, ,Oznamenie o zaradeni sluzby
do zoznamu zakladnych sluzieb a jej prevadzkovatela do registra prevadzkovatelov zakladnych sluzieb®, v zmysle
§ 17 ods. 6 zakona o kybernetickej bezpegnosti oznamil SU SR déatum zaradenia zakladnej sluzby ,webova
stranka a informaény systém SU SR* do registra prevadzkovatefov zakladnych sluzieb - 1. oktober 2018.

Podla § 29 ods. 1 zakona o kybernetickej bezpecnosti — ,Prevadzkovatel zakladnej sluzby je povinny preverit
ucginnost prijatych bezpeénostnych opatreni a pinenie poziadaviek stanovenych tymto zakonom vykonanim auditu
kybernetickej bezpecnosti do dvoch rokov odo dia zaradenia prevadzkovatela zakladnej sluzby do registra
prevadzkovatelov zakladnych sluzieb®. (Text pinotuéne vyznagil NKU.)

Audit na overenie suladu prevadzkovatela zakladnej sluzby s poZiadavkami zakona o kybernetickej bezpecnosti
a prislusnych vykonavacich predpisov bol uskutoéneny v obdobi mesiaca maj 2021. Spravu z auditu schvalil
auditor kybernetickej bezpeénosti 29. 6. 2021 a Narodnému bezpecnostnému uradu bola doru¢ena 14. 7. 2021.

Podla zaverov auditu, celkovu urover suladu poZiadaviek definovanych vyhl&skou €. 436/2019 Z. z. Narodného
bezpecnostného Uradu o audite kybernetickej bezpeénosti a znalostnom Standarde auditora povaZzujeme za
,primeranu“ na dosiahnutie bezpecnej a spolahlivej prevadzky zakladne;j sluzby.

SU SR tym, ze nesplnil povinnost vykonania auditu kybernetickej bezpeénosti do dvoch rokov odo diia
zaradenia prevadzkovatela zakladnej sluzby do registra prevadzkovatefov zakladnych sluzieb, porusil
ustanovenie § 29 ods. 1 zakona o kybernetickej bezpeénosti.

Zaver

Zavedenie elektronickych sluzieb RPO do reélnej praxe vo verejnej sprave vyzadovalo Upravu procesov
ainformacnych systémov pouzivanych pri zabezpe€ovani vykonu agend Usekov verenej spravy, ktoré pri
vykonavani svojej agendy overuju pravnicku osobu. Elektronizacia tychto usekov nebola sucastou projektu RPO a
bola realizovana prostrednictvom samostatnych projektov, ktoré maju réznych vlastnikov.

Daveryhodné kvalitné udaje patria medzi najdoleZitejSie aktivum Statu, umoziujuce spol'ahlivé rozhodovanie
a informované nastavovanie politik Statu. Vo verejnej sprave st nevyhnutné pre poskytovanie kvalitnych sluzieb

ob&anom a podnikatefom. Napravu identifikovanych chyb v adajoch RPO vykonava Statisticky drad SR
v spolupraci so spravcami zdrojovych registrov.
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Technické zabezpecenie funkénosti celého systému RPO aservisnych sluzieb podpory bolo
v kontrolovanom obdobi funkéné abez vykazovanych nedostatkov. Vsetky kontrolné zistenia,
identifikované v ramci kontroly, boli administrativneho charakteru a nemali vplyv na chod informaéného
systému RPO v rezime 24/7.

Poéas celej doby realizacie projektu zhotovitel, ako dodavatef, spolu so SU SR robili vsetky kroky k tomu,
aby projekt migracie IS IVIS a RPO dotiahli do ispesného konca. Hladali rieSenia vietkych prekaZok, ktoré
sa vyskytli poCas realizacie projektu a bolo vich moznostiach ich riesit. Rychlosti pripojenia lokalit VC do
externych sieti vSak st mimo ich dosah a prevadzkovatel VC neplanuje zvysenie rychlosti pripojenia oboch
lokalit do externych sieti. Rovnako nie je dosiahnuty silad medzi dostupnostou infrastruktiry VC a
dostupnostou IS RPO, ktort musi garantovat' SU SR.

RPO za Sest’ rokov svojej ¢innosti plni ucel, na ktory bol vybudovany aje potrebné ho dalej rozvijat
v sulade s debyrokratizaénymi poziadavkami, Standardmi informaénych technoldgii a potrebami organov
verejnej moci, vyplyvajlice z meniacej sa legislativy.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrola bola ukon&ena protokolom o vysledku kontroly. Statisticky Grad SR podal pripomienky k protokolu
o vysledku kontroly, ktoré nemali charakter namietok proti pravdivosti, Uplnosti a preukézatefnosti kontrolnych
zisteni. NKU SR ulozil kontrolovanému subjektu prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a prediozit
spravu o ich plneni. NKU SR bude plnenie prijatych opatreni monitorovat a vyhodnocovat.

Kontakt
Najvyssi kontrolny trad SR Statisticky trad Slovenskej republiky
Priemyselna 2 Lamacska cesta 3/C
824 73 Bratislava 26 840 05 Bratislava
& +421250 114 911 @ +421 250 236 222
D4 info@nku.gov.sk D4 info@statistics.sk
Zoznam pouzitych skratiek
DPH Dan z pridanej hodnoty
IS IVIS Integrovany volebny informacny systém
ISSAI Medzinérodné Standardy Najvy$Sich kontrolnych institucii
EU Eurdpska Unia
HW Hardvér
MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky
MDaV SR Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
NM Nehmotny majetok
RPO Register pravnickych os6b, podnikatelov a organov verejnej moci
SR Slovenska republika
SW Softvér
SU SR Statisticky drad Slovenskej republiky
RV Riadiaci vybor projektu
VC VI&dny cloud
VS Verejna sprava
Zakon o RPO Zakon €. 272/2015 Z. z. o registri pravnickych oséb, podnikatelov
a organov verejnej moci a 0 zmene a doplineni niektorych zakonov
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