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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Lesy Slovenskej republiky, statny podnik

Boli zalozené rozhodnutim MPRV SR z roku 1999. Medzi ich hlavné Ulohy patri tiez spravovanie lesného a iného
majetku vo vlastnictve SR. Polovnictvo je jednou z hlavnych vyrobnych ¢innosti. Na zhromazdeniach viastnikov
polovnych pozemkov vykonavaju Lesy SR prava viastnika podla zakona o pofovnictve.

Slovensky pozemkovy fond
Pravnickéa osoba zriadena zékonom, ktora svoju ¢innost vykonava vo verejnom zaujme. Medzi jej kompetencie
patri aj zastupovanie $tatu a nezistenych vlastnikov na zhromazdeniach vlastnikov pofovnych pozemkov.

Ako sme postupovali

Kontrola stladu s prvkami kontroly vykonnosti bola realizovana podla zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych intitlcii
(ISSAI). Do vykonu kontroly bolo zapojenych sedem kontrolérov.

Preco sme kontrolovali

Z celkového stihmu ¢innosti, ktoré tvoria polovnictvo na Slovensku sa NKU SR zameral na prenajom $tatnych
polovnych pozemkov, ktoré tvoria polovné reviry v sprave a nakladani $tatneho podniku Lesy SR a Slovenského
pozemkového fondu. Ide ooblast, ktord spadd do spekira zvySenému verejného zaujmu, a v ktorej boli
identifikované rizika z analytickej ¢innosti a vykonanych kontrol NKU SR.

Co sme zistili

= Si¢asné nastavenie legislativneho prostredia vytvara priestor pre nejednoznaénost pravneho vykladu
a nedostatoCne eliminuje priestor pre netransparentné konanie.

= Odpredaje odstrelu zveri mali znaky dihodobych prenajmov polovnych revirov. Dochddzalo k postupeniu
uzivania polovného reviru inému subjektu v rozpore so zakonom o polovnictve.

= V/ procese vyberu uchadzaCov o odpredaj odstrelu zveri neboli dodrzané principy transparentnosti tohto vyberu.

= Chybala databaza / register polovnych revirov s aktuélnou vlastnickou Struktirou pofovnych pozemkov.

Co odporuéame

NKU SR odportéa Vyboru NR SR pre pddohospodarstvo a zivotné prostredie, aby zaviazalo Ministerstvo
pbédohospodarstva a rozvoja vidieka SR:

o zapracovat do pripravovaného navrhu nového zakona o pofovnictve detailnejSi postup upravujuci rozhodovanie
0 uzivani pofovnych revirov, napr. povinné pozyvanie zastupcov §tatu na zhromazdenia vlastnikov, podmienky
preukazovania podielov vlastnikov, kontrolu spravnosti idajov na zhromazdeniach vlastnikov, pri odpredajoch
odstrelu zveri, pri evidencii zmluv o uzivani polovného reviru organmi Statnej spravy, vratane preverenia
spinenia zdkonnych povinnosti pred zaevidovanim zmluvy na okresnom Urade;

e iniciovat zavedenie pravidiel spoloéného postupu Lesov SR a Slovenského pozemkového fondu
pri presadzovani zaujmov $tatu pri prendjmoch Statnych polovnych pozemkov;

o zaviest v spolupraci s Narodnym lesnickym centrom a okresnymi Uradmi presnu, priebeZne aktualizovand,
elektronicku evidenciu polovnych revirov, vratane aktuélnych vlastnickych podielov pofovnych pozemkov,
ako podklad pre transparentné a relevantné rozhodovanie na zhromazdeniach vlastnikov pofovnych pozemkov.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Ucel kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit vykon spravy dvoch uréujlcich zastupcov &tatu v oblasti prenajmu polovnych
pozemkov. Hlavnymi rizikami, preverovanymi kontrolou bolo nedostatoéné nastavenie legislativneho prostredia,
internych predpisov, nedostatoéna kontrolna Cinnost a netransparentny systém prendjmov polfovnych pozemkov.
Transparentnost bola hodnotena prostrednictvom kritérii nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania, zverejnenia
zameru realizovat’ prenajom v dostatocnom €asovom predstihu a pre v8etkych zaujemcov, ako aj uzatvarania
zmlav v sUlade s podmienkami a vysledkami sutaze.

Ramec kontrolnej akcie

V ramci kontroly bol pouzity pristup detailného preverovania dokladov a dokumentov suvisiacich s predmetom
kontroly. K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly, patrilo najmé Studium vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, internych predpisov, kontrola predloZenej dokumentécie a dokladov k vybranym
polovnym revirom, rozhovory, vyjadrenia, odborné konzultacie a iné. Doklady a Udaje boli preverované na vzorke
polovnych revirov v sprave Lesov SR a SPF (priloha €.1), vybranej neStatistickou metodu zalozenou na odbornom
Usudku kontroléra. Pri detailnom preverovani boli zohladnené vlastnicke podiely pofovnych pozemkov Statu
v sprave Lesov SR a SPF. Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 az 2021 a suvisiace obdobia podia predmetu
kontroly, najma v oblasti uzatvarania zmliv o dlhodobom prenajme polovnych pozemkov.

Vysledky kontrolnej akcie

V zmysle zakona o pofovnictve je pofovnym revirom pofovny pozemok alebo subor sdvislych pofovnych pozemkov
jedného alebo viacerych vlastnikov vymedzenych v rozhodnuti organu tatnej spravy polovnictva, v ktorom mozno
vykonavat pravo polovnictva.

Na Slovensku bolo k 31.12.2021 evidovanych spolu 1 884 polovnych revirov s vymerou 4 455 tis. hektarov.
Priemerna vymera jedného polovného reviru bola 2 365 hektarov. Pre porovnanie bolo napriklad v Ceskej
republike k uvedenému datumu evidovanych spolu 5745 polovnych revirov s vymerou 6 586 tis. hektarov,
¢o predstavovalo priemernd vymeru jedného polovného reviru 1146 hektarov. Priemerna vymera jedného
polovného reviru bola na Slovensku dvakrat vy3sia ako v Ceskej republike.

Nedostatky legislativheho ramca

Zakladnou legislativnou normou, upravujucou ¢&innosti Lesov SR a SPF v oblasti pofovnictva a prenajmov
polovnych pozemkov, je zakon o polfovnictve spolu s vykondvacou vyhlaSkou k uvedenému zékonu. Okrem
zékona o polovnictve dopifia hlavny legislativny ramec pre €innosti SPF v tejto oblasti najma zakon o pozemkovych
Upravéch. Sucastou legislativneho prostredia boli aj v kontrolovanom obdobi platné interné normy a predpisy,
prijaté Lesmi SR a SPF v oblasti spravy a nakladania s polovnymi pozemkami.

Sucasné nastavenie legislativneho prostredia vytvara priestor pre nejednoznacénost’ pravneho vykladu
a nedostatoéne eliminuje priestor pre mozné netransparentné konanie. Na nedostatoénu legislativu poukazali
zistenia, ktoré su uvedené v Casti ,Netransparentny proces prenajmov polovnych revirov® tejto spravy.

Kontrola poukazala na vyznamny nedostatok, ktorym je chybajica databaza, i register polovnych revirov
s aktualnou vlastnickou struktirou pofovnych pozemkov. V suCasnosti sa Struktira viastnickych podielov
preukazuje v defl konania zhromazdenia vlastnikov polovnych pozemkov, priCom Ziadny predpis blizSie neurcuije,
¢im ma vlastnik polovného pozemku preukazat svoj viastnicky podiel a ani ¢o sa povaZuje za aktualny doklad.
Vysledkom mdze byt nespravne ur€enie majetkového podielu jednotlivych vlastnikov pofovnych pozemkov, &o sa
v niektorych pripadoch aj potvrdilo.

NLC vypracuva Statistické Udaje na zaklade Statistickych vykazov Pofov 12-01, ktoré su mu predkladané
jednotlivymi uzivatefmi pofovnych revirov.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

NKU SR porovnal $tatistické udaje z NLC o pocte polovnych revirov s viastnickym podielom polovnych pozemkov
Lesov SR s ich vlastnou evidenciou. Porovnanie preukézalo rozdiel v poéte az 133 pofovnych revirov, ktoré
nemali Lesy SR zaznamenané vo svojej evidencii. Tieto rozdiely v po€toch revirov spdsobuje najméa skutocnost,
Ze uzivatelia pofovnych revirov pri spracovani vykazov Casto vychadzajl z Udajov z rozhodnuti 0 uznani reviru,
ktoré boli vydavané orgdnmi Statnej spravy aj pred niekofkymi desatroCiami. Vymery pofovnych pozemkov
v rozhodnutiach o uznani pofovného reviru ¢asto neboli aktudlne a nekoreSponduju s vymerami,
na zaklade ktorych boli uzatvarané zmluvy o uzivani pofovnych revirov. Pri¢ina tohto stavu je v nedostatoCnej
aktualizacii tdajov, ktora nie je explicitne legislativne vyzadovana.

Sucasny zakon o polovnictve neupravuje dobu pred ukonéenim platnosti aktualnej zmluvy o najme polfovného
reviru, v ktorej je mozné zvolat zhromazdenie vlastnikov polovnych pozemkov. V niektorych pripadoch tak bolo
zhromazdenie vlastnikov zvolané viac ako rok pre uplynutim platnosti existujicej najomnej zmluvy. Zékon
o polovnictve nedostatoéne upravuje aj spdsob informovania o zhromaZdeniach vlastnikov. Vo viacerych
pripadoch sa tak spravcovia Statnych polovnych pozemkov nedozvedeli o konani zhromazdeni vlastnikov.

Nejednoznacénost’ v zakone o pofovnictve sa tyka aj povinnosti organov $tatnej spravy pri preskimavani udajov
pri evidencii zmluv o uzivani polovného reviru. Zakon neuvadza, Ci prisludny okresny Urad ako spravny organ pri
zaevidovani zmldv o najme polovnych revirov skima len formélne skutoénosti (evidencia), alebo skima aj
spravnost obsahu notarskej zapisnice pri zaevidovani zmluvy. Najvyssi sud SR vo svojom skorSom rozhodnuti'
konstatoval, Ze splnenie zakonnych podmienok stvisiacich so zvolanim zhromazdenia a jeho priebehu musi byt
preukazané v Case uzatvarania zmluvy a nasledne aj preverené spravnym organom, po predlozeni Ziadosti
0 zaevidovanie zmluvy o postupenie uZivania pofovného reviru, v zmysle zakona o polovnictve. V protiklade k tomu
je skor8ie pravne stanovisko Generalnej prokuratury SR?, v ktorom sa konstatuje, ze spravny orgdn v ramci
evidencie zmluvy nevykonava dokazovanie, ale skima len formalne skutoCnosti vymedzené zakonom
0 polovnictve.

NeuUplné interné normy

SPF alesy SR mali premietnuté suvisiace pravne normy do internych predpisov upravujucich vykon prava
polovnictva pri prenajme polovnych pozemkov/polovnych revirov. Pre oblast polovnictva mali Lesy SR
vypracovany polovnicky poriadok ucinny do méaja 2020. Nové vydanie polovnickeho poriadku nadobudlo u¢innost
az v septembri 2022, ¢o znamenalo, Ze sa Lesy SR viac ako dva roky riadili neti¢&innym polovnickym poriadkom.
Vinternych predpisoch nemali dostatoéne upravené niektoré €innosti slvisiace s procesmi prenajmu polovnych
pozemkov, od zodpovednosti za pripravu dokumentov potrebnych na zhromaZdenia vlastnikov polovnych
pozemkov, az po uzatvorenie a naslednu kontrolu zmluvy o uzivani polovnych revirov.

Désledkom nestanovenej zodpovednosti pre kontrolu platnosti zmlGv bolo aj uzatvorenie dvoch réznych zmlav
v rovnakom obdobi na ten isty polovny revir (PR Turgok, PR Nové Boaca, PR Stiavnicka). Uvedené poukazuje
na nedésledni a nedostatoénu evidenciu pofovnych revirov. Lesy SR taktieZ nemali internym predpisom
upravené, ¢o by malo byt obsahom spisu k pofovnym revirom.

Podobna situacia bola v SPF, kedy platny interny predpis obsahoval terminologicky nepresné, nesurodé
a nejednoznaéné ustanovenia. Kontrola zistila nedostatky v €innosti odboru polovnictva a pozemkovych
spologenstiev SPF v suvislosti s agendou polovnictva a prendjmu polovnych pozemkov. ISlo 0 nevypracovanie
planov €innosti odboru, vratane metodickej ¢innosti v uvedenej oblasti.

Podla NKU SR je potrebné jednoznaénym a zrozumitefnym spdsobom upravit a aktualizovat interné legislativne
prostredie SPF a Lesov SR pre oblast polovnictva a prendjmu pofovnych pozemkov. Znizi sa tym moznost
subjektivneho vykladu pojmov a netransparentného konania.

Hoci podfa kontrolnych zisteni postupovali na zhromaZzdeniach vlastnikov zastupcovia Lesov SR a SPF v zhode,
nemali pisomne upravenu vzajomnu spolupracu. Tykalo by sa to najma spolo&ného postupu pri polovnych

1 rozhodnutie sp. zn. 4S70/72/2014 zo dria 6.10.2015
2 stanovisko ¢. VI/3 Gd 103/16/10004 zo dria 31.5.2016
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reviroch, v ktorych maju tieto subjekty nadpolovicnu vacsinu viastnickeho podielu polovnych pozemkov. Uzavretie
takejto dohody napriklad formou memoranda o spolupraci by napomohlo jednotnému a koordinovanému postupu
spravcov $tatneho majetku na zhromazdeniach vlastnikov polovnych pozemkov.

Na kontinuitu prijimanych strategickych rozhodnuti a usmerneni v oblasti nakladania s polovnymi pozemkami,
nevynimajuc prijimanie suvisiacich internych noriem, vplyva aj personaina stabilita na najvysSich manazérskych
poziciach. V pripade Lesov SR v8ak poCas Styroch rokov doSlo na pozicii generalneho riaditefa aZ k 6smim
vymenam.

Netransparentny proces prenajmov polovnych revirov

V zmysle zakona o polovnictve je uzivatelom polovného reviru fyzickd osoba alebo pravnicka osoba, ktora
vykonava pravo polovnictva v polovnom reviri. Prenajom pofovného reviru znamena postlpenie uZzivania
polovného reviru na zéklade zmluvy.

Obrazok ¢.1 schematicky znézorfiuje hlavné Casti procesu prendjmu pofovnych revirov prostrednictvom
zhromazdenia vlastnikov polovnych pozemkov.

Obrézok ¢.1

Vlastnici polovnych Zhromazdenie
pozemkov vlastnikov pofovnych
pozemkov
- Stat hlasovanie vlastnikov o:
- mesta a obce - uznani pofovného reviru
- skromni vlastnici - vybere uZivatela
- cirkev - 0 cene prenajmu
- pozemkové spoloéenstva - splnomocnencovi
- polnohospodarske druzstva (vaha 1 hlasu zodpoveda % podielu

-ini y [ovnéh k
\ ini ) \na vymere polovného pozemku) )

Zmluva o uzivani
spoloéného

Vykon prava
polovnictva

polovného reviru v pofoevnom reviri

uzatvorena s vitaznym uchadzacom
prostrednictvom splnomocnenca

Zdroj: NKU SR

NKU SR preveril na vybranej vzorke dokladov postup zastupcov Lesov SR a SPF na zhromazdeniach vlastnikov
polovnych pozemkov pri prendjme a pri vybere uzivatelov polovnych revirov, ako aj kompletnost spisove;
dokumentécie. Lesy SR a SPF patria v ramci SR k dominantnym spravcom Statnych pofovnych pozemkov.

Lesy SR mali v kontrolovanom obdobi v sprave Statne pofovné pozemky tvoriace polové reviry, ktoré bud uZivali
(rezijné polovné reviry) alebo postupili ich uzivanie dalSim subjektom.

Vo svojej evidencii mali Lesy SR 135 reZijnych polovnych revirov. V dalSich 1 090 polovnych reviroch mali Lesy
SR vlastnicky podiel k pofovnym pozemkom. Lesy SR konaju v mene $tatu ako vlastnik majetku, v tomto pripade
vlastnik polovnych pozemkov, ktoré dostali do svojej spravy.
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Trochu ind situacie bola v SPF, ktory taktiez spravuje a naklada s pozemkami $tatu, v ktorych je mozné vykonavat
pravo pofovnictva. Tieto pozemky vSak nemdze zo zakona sam uZivat, ale mdZe ich na uvedeny Ucel prenajimat.
V roku 2021 bola celkova vymera prenajatych polovnych pozemkov v sprave a nakladani SPF o rozlohe takmer
534 tis. ha. Z tejto vymery predstavovali polovné pozemky nezistenych vlastnikov prenajimanych na Gcely vykonu
prava polovnictva podiel 74 % a polovné pozemky Slovenskej republiky podiel 26 %. Zakladné Udaje o pofovnych
reviroch v sprave nakladani SPF v kontrolovanom obdobi st uvedené v tabulke ¢&.1.

Tabulka ¢. 1
| Ukazovatel | Rok2018 [ _Rok2019 | Rok2020] _ Rok2021]
vymera PP v sprave a nakladani SPF (v ha) 549 851 540 382 546 684 533 751
z toho: vo vlastnictve SR (v ha) 135 683 137 478 141 848 140 737
vo vlastnictve nezistenych vlastnikov (v ha) 414 168 402 904 404 836 393 014
pocet prenajatych pofovnych revirov 1569 1612 1628 1632
uhradené najomné (v eur) 525 834 562 678 579 752 580 751
priemerna vySka najomného (eur/ha/rok) 0,96 1,04 1,06 1,08

Zdroj: SPF, NKU SR

Postup pri prendjme pol'ovného reviru je uzko naviazany na Struktiru vlastnikov pofovnych pozemkov,
ktoré konkrétny revir tvoria. Vzorka polovnych revirov vybranych ku kontrole z uvedeného dévodu zohladiovala
okrem kritérii, ako je napr. regionalne hladisko, obdobie uzatvorenia zmluvy, aj percentualny podiel polovnych
pozemkov v sprave Lesov SR a SPF.

VySka vlastnickeho podielu polovnych pozemkov je déleZita najmé pri postipeni vykonu préva polovnictva inym
subjektom, o ktorom rozhoduje vlastnik pozemku v polovnom reviri. To isté plati aj v pripade SPF a Lesov SR,
ktoré maju vo svojej sprave Statne polovné pozemky a nakladaju s nimi. VySka vlastnickeho podielu je uréujuca
aj pre kompetencie arozhodovacie pravomoci jednotlivych vlastnikov, resp. spravcov polfovnych
pozemkov, sUvisiace so zhromazdeniami vlastnikov polovnych pozemkov. V rdmci tejto kontroly boli pri vybere
vzorky polovnych revirov (priloha ¢.1) zohladnené podiely Lesov SR a SPF do 50 % vymery polovnych pozemkov
zaclenenych do polovného reviru, dalej do 2/3 vymery a nad 2/3 vymery polovnych pozemkov, kedy museli Lesy
SR vybrat uzivatela polovného reviru na zaklade verejnej obchodnej sttaze v zmysle zakona o polovnictve.

V pripadoch, ked boli zvolavatefom zhromaZdeni vlastnikov polovnych pozemkov Lesy SR s vlastnickym podielom
do 50 % vymery polovnych pozemkov zaclenenych do pofovného reviru, bolo zistené dodrziavanie principov
transparentnosti. V jednom pripade (PR Holy Vrch) neboli Lesy SR opravnené zvolat zhromaZdenie vlastnikov
polovnych pozemkov, kedZe v danom €ase zastupovali menej ako jednu tretinu viastnikov polovnych pozemkov.

Ako priklad zlej praxe s negativnym vplyvom na zabezpecenie transparentnosti priebehu zhromaZzdenia viastnikov
polovnych pozemkov viak mozno hodnotit zistenie, Ze zvolavatel zhromazdenia vlastnikov polovnych pozemkov,
ktory zastupoval najmene;j jednu tretinu viastnikov, zarover aj zabezpecoval a overoval zapis do listiny pritomnych
na zhromazdeni, pricom nebola zabezpetena kontrola spravnosti Udajov nezaujatou osobou.

Pri prenajme polovnych revirov s vlastnickym podielom polovnych pozemkov viac ako 2/3 vymery pofovného reviru
boli Lesy SR povinné vyber uzivatela polovného reviru realizovat na zaklade obchodnej verejnej sutaze.
Kritériami na vyber boli najvy$Sia ponuka nahrady za uzivanie polovného reviru a akceptacia zmluvy o uzivani
daného reviru, ktora tvorila prilohu sutaznych podmienok. V tejto sdvislosti Lesy SR nepredlozili pisomné
dokumenty, z ktorych by bol zrejmy spdsob stanovenia vyvolavacej jednotkovej ceny za prenajom polfovného
reviru.
V/ jednom pripade nebol zo strany Lesov SR priebeh obchodnej verejnej sutaze zabezpeceny transparentnym
spdsobom, nakolko podmienky siitaze nespinali kritéria nediskriminacie a rovnakého zaobchédzania. I$lo
o obchodnu verejni sutaz (PR Svarinka) so Specifickymi sutaznymi podmienkami, oproti podmienkam
z ostatnych preverovanych sutazi. Podstatne to zuZzovalo okruh potencialnych uchadzaov o uzivanie tohto
pofovného reviru. V désledku takto zadefinovanych podmienok bol zo sitaze vyluceny uchadzag, ktory ponukal
viac ako dvojndsobne vySSiu nahradu za jeden hektér arok, oproti UspeSnému uchadzaCovi. Dévodom
na vyhlasenie obchodnej verejnej sutaze s takto stanovenymi sutaznymi podmienkami mala byt skutoCnost,
Ze subjekt, ktory uzival predmetny polovny revir, podal Ziadost na MPRV SR o vyhradenie polovného reviru.
5
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MPRV SR méze z dévodu zachovania kvality genofondu niektorych druhov zveri rozhodnut o osobitnom uzivani
polovného reviru (vyhradeny polovny revir). Lesy SR v3ak nepreukazali, ze tento revir sa stal vyhradenym
polovnym revirom.

Kontrolou vybranej vzorky pofovnych revirov v sprdve SPF boli v 15 pripadoch zistené aj rozdiely medzi
vymerami polovnych revirov v databaze SPF a vymerami uvedenymi v notarskych zapisniciach, v stanoviskach
lesnikov® SPF, resp. v zmluvach o uzivani polovnych revirov. Tieto rozdiely medzi vymerami vznikaju v désledku
aktualizovanej analyzy vlastnickych vztahov, ktorl si spracuji zvolavatelia pred zhromazdenim vlastnikov
polovnych pozemkov, dalej z dévodu nepresnej zostavy z GIS SPF, ktory nedokaze presne urcit vymery polovnych
revirov, ako aj v dosledku chybnych zépisov lesnikov SPF do databazy fondu. NKU SR aj v tejto suvislosti
poukazuje na potrebu vytvorenia jednotnej, komplexnej a priebeZne aktualizovanej databazy udajov k pofovnym
revirom spdsobom, ktory zabezpedi porovnatelné, korektné a objektivne informacie a data.

Vjednom pripade (PR Machnac) bolo zistené konanie zvolavatela zhromazdenia, ktoré malo znaky
diskriminacie prav nepritomnych vlastnikov pofovnych pozemkov. Zvolavatel zhromaZdenia vlastnikov dal
hlasovat o vy$Sej nahrade za prendjom pre pritomnych vlastnikov polovnych pozemkov a o niz8ej nahrade
pre vlastnikov polovnych pozemkov, ktori sa neztcastnili zhromazdenia. Navrh bol aj schvaleny, pri¢om zastupca
SPF, ktory sa z&astnil zhromazdenia, takto schvalené uznesenie nenamietal.

Ako Ucelové bolo vyhodnotené aj podavanie navrhov na zhromazdeniach vlastnikov na neimerne vysoké vysky
nahrady za uZivanie polovnych revirov zo strany niektorych polovnych zdruzeni. Tieto zdruZenia pritom zastupuiju
minoritnych vlastnikov polovnych pozemkov s vymerou asto predstavujicou menej ako jedno percento v danom
polovnom reviri. Podla NKU SR je potrebné stanovit’ jasné kritéria pre navrhnutie minimalnej vy$ky nahrady
za uzivanie pofovného reviru. Tym by sa prispelo k zamedzeniu subjektivneho rozhodovania zo strany
zodpovednych zamestnancov kontrolovanych subjektov v priprave na zhromazdenie vlastnikov pofovnych
pozemkov, ako aj na samotnom zhromazdeni.

Netransparentny odpredaj odstrelu zveri

Model starostlivosti o polovné reviry formou odpredaja odstrelu zveri sa v Lesoch SR zacal vo vacSej miere
uplatiovat najma po schvaleni Koncepcie rozvoja polovnictva v SR - Narodného programu rozvoja polovnictva
a zachovania genofondu volfne Zijucej zveri* z novembra 2017. Od marca 2020 bol odpredaj odstrelu zveri
pozastaveny. Statny podnik sa pri realizacii odpredaja odstrelu odvolaval najmd na ekonomickd vyhodnost
a dlhodobé ciele koncepcie, priom predmetna koncepcia priamo odpredaj odstrelu zveri v pofovnych
reviroch neriesila. V platnom zneni zakona o polovnictve nie je priamo upraveny odpredaj odstrelu zveri, ako
forma nakladania s polovnymi revirmi v sprave Lesov SR.

Lesy SR odpredali odstrel zveri v 64 polovnych reviroch z celkového poétu 135 reZijnych pofovnych revirov Lesov
SR, v rdmci ktorych boli tieto odpredaje odstrelu evidované. Odpredaj bol realizovany na zéklade zmldv o love zveri
uzatvorenych podla Obcianskeho zakonnika a zakona o polovnictve. Kontrola bola vykonana na vzorke
20 polovnych revirov.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly konstatoval, 7e odpredaje odstrelu zveri mali znaky dlhodobych
prenajmov polfovnych revirov, t. j. doslo k postlpeniu uzivania pofovného reviru inej pofovnickej
organizacii, hoci niektoré povinnosti uzivatela podfa zakona o polovnictve ostali Lesom SR. Postupenim uzivania
pofovného reviru inému subjektu na zaklade zmluvy o love zveri doslo k rozporu so zakonom o polovnictve.
Podla tohto z&kona ten, komu bolo uzivanie polovného reviru postupené zmluvou, nesmie dalej postupit inému
uzivanie polovného reviru ani jeho Casti.

3 Zamestnanci SPF s izemnou pdsobnostou, povereni agendou pozemkovych spolocenstiev.
4 Koncepcia rozvoja polovnictva v SR formulovala zékladné strategické zémery a ciele rezortu pédohospodérstva v oblasti polovnictva v
¢asovom horizonte rokov 2017 2030, ako aj prostriedky na ich dosiahnutie.
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Uvedené konsStatovanie vychadzalo z viacerych kontrolnych zisteni. Zmluvy olove zveri boli vo v3etkych
preverenych pripadoch hned pri ich podpise zmenené dodatkami, kde boli povinnosti predavajiceho prenesené
na kupujuceho, vratane prenesenia Casti povinnosti vzmysle planu rozvoja polovnickeho hospodarenia
v polovnom reviri. Pritom plan polovnickeho hospodarenia bol v niektorych Castiach totozny s vyhfadovym planom
polovnickeho hospodarenia, ktory zabezpeduje uZivatel pofovného reviru.

Podla polovnickeho poriadku platného v rokoch 2018 az 2020 mali Lesy SR upravené len tri formy lovu v rezijnych
polovnych reviroch, a to poplatkovy lov, personalny lov a reprezentacny lov. Poplatkovy lov zveri sa mal vykonavat
na zaklade pisomnej ziadosti potvrdenej odStepnym zavodom domécimi a zahrani¢nymi polovnickymi hostami.

Lov zveri polovnickym hostom sa za postipenie uzivania polovného reviru nepovazuje. Priemerna doba trvania
zmlav o love zveri takmer 12 rokov v8ak spochybriuje moZnost povaZovat polovnicke organizacie, ktorym bol
odstrel odpredany, za polovnickych hosti. Lesy SR uzatvérali zmluvy o love zveri s pofovnymi zdruZeniami a nie
s fyzickymi osobami. Pri uzatvorenych zmluvach teda neslo o lov zveri pofovnickym hostom, ktory je fyzickou
osobou.

Podra NKU SR neboli v procese vyberu uchadzacov o odpredaj odstrelu zveri Lesy SR v preverovanom
obdobi dodrzané principy transparentnosti tohto procesu.

Lesy SR nemali zdokumentovany samotny vyber pofovnych revirov ponuknutych na odpredaj odstrelu zveri.
Nastavené hodnotiace kritéria neboli primerané predmetu sutaze, nakolko zaujemcovia o predaj odstrelu zveri
na obdobie 10 aZ 15 rokov sutaZili kvalitou vypracovanych planov rozvoja polovnickeho hospodarenia v pofovnom
reviri. Osnova planu, ktord bola su€astou sutaznych podkladov, vychadzala z vyhladového planu pofovnickeho
hospodarenia, ktory podla zékona o polovnictve zabezpeduje uzivatel polovného reviru prostrednictvom odborne
spoOsobilej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby. Nad ramec vyhladky k zakonu o polovnictve boli v osnove plénu
uvedené aj dalSie hodnotiace kritéria, ako napriklad navrh spoluprace s uzivatelmi polovnych pozemkov,
predchadzanie S8kodam spdsobenych zverou, navrh na zlepSenie genofondu zveri, ndvrh aktivit na propagaciu
polovnictva a polovnicka osveta.

Jednotlivé sitazné navrhy hodnotila patclenna odborna komisia. Najviac bodov mohli zaujemcovia o odstrel zveri
ziskat za vypracovany navrh opatreni na rozvoj polovnickeho hospodérenia v pofovnom reviri. Komisia hodnotila
jednotlivé plany bez toho, aby ich porovnala s vyhladovymi planmi polovného hospodarenia prisluSnych revirov,
ktoré mali spracované Lesy SR. V zmysle nastavenych podmienok boli zvyhodneni uchédzadi, ktori deklarovali
zabezpeCenie ochrany zveri, medikamenty, krmivo a vybudovanie a rekonstrukciu polovnickych zariadeni
na viastné naklady a ti, o deklarovali vytvorenie génovej zéakladne. Clenovia komisie pridelené body
nezddvodriovali, ¢im sa hodnotenie jednotlivych &lenov vyznacovalo znanou mierou subjektivizmu.

V jednom pripade (PR Sitno) uzatvorili Lesy SR eSte pred preverovanym obdobim ramcovi zmluvu o predaji prava
odstrelu zveri na obdobie na 31 rokov. V dvoch pripadoch (PR Jedlina a PR Zimna) Lesy SR odpredali odstrel
aj bez hodnotenia komisie, resp. mimo zasad zmluvného odpredaja odstrelu zveri. Pri sutazi na odpredaj
odstrelu (PR Pajstun) z roku 2018 podali dvaja uchadzaci takmer identicky projekt, ktory v bodovom hodnoteni
komisie dosiahol rovnaky pocet bodov, pri¢om samotna komisia uviedla, ze ide o rovnaky projekt. Zo sutaze neskoér
odstupil jeden uchadza€, ktory v roku 2022 podal podnet na Lesy SR na vypovedanie zmluvy s UspeSnym
uchadzaCom z dévodu nezékonného stavu a jej uzatvorenia v rozpore s dobrymi mravmi.

Do odpredaja odstrelu bol zaradeny aj pofovny revir (PR ViSnicky), v ramci ktorého boli na zaciatku Styria
uchadzadi. Pri hodnoteni bol bodovy rozdiel medzi prvym a druhym uchadzaCom minimélny a vznikol najma
hodnotenim oblasti génovej zakladne. Toto hodnotenie bolo rozhodujuce pri vybere uspe$ného uchadzaca.

V/ 15 pripadoch bol odstrel odpredany v pofovnom reviri, v ktorom maju Lesy SR viac ako dvojtretinovy podiel
polovnych pozemkov. V tychto pripadoch postupenia uzivania pozemkov inej osobe zmluvou, boli Lesy SR
povinné v zmysle zékona o polovnictve vybrat' uzivatefa pofovného reviru na zaklade obchodnej verejnej
sutaze.
Odpredaj odstrelu zvysil ekonomicku vynosnost’ pofovnych revirov vrokoch 2018 az 2021 oproti
predchadzajucim rokom. Zisk za reZijné polovné reviry, v ramci ktorych Statny podnik evidoval aj pofovné reviry
s odpredajom odstrelu zveri, vzrastol za polovnicku sezonu 2020/2021 v porovnani so sezénou 2017/2018 viac
ako Styrikrat.
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Celkova produkcia na hektar rezijného reviru sa zvysila o 2,85 eur / ha, o bol narast o viac ako 260 %.
V/ porovnani s rokom 2018 vzrastol v roku 2021 dosiahnuty celkovy zisk Lesov SR za oblast polovnictva takmer
054 %.

Vyvoj vysledku hospodarenia v oblasti polovnictva a priemernej produkcie v ramci polovného hospodarstva
na jeden hektar v roku 2018 az 2021 za Lesy SR a za Slovensku republiku spolu je uvedeny v tabulke €.2.

Tabulka ¢.2 (eur)
) Rozdiel
Ukazovatel Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 m 2021 - 2018
Celkovy zisk za oblast polovnictva 1890 554 2275209 2613431 2910884 +1 020 330
z toho zisk za rezijné polovné reviry 413 054 1000558 1467990 1780745 +1 367 691

Priemernd produkcia za rezijné pofovné reviry
Lesov SR (eur/ 1 ha)
Priemerna produkcia za polovné reviry spolu
v SR (eur/ 1 ha)
Zdroj: NKU SR pod/a tdajov z NLC a §tétneho podniku Lesy SR

1,08 2,27 3,28 3,93 +2,85

0,27 0,40 0,34 0,66 +0,39

Oproti ostatnym polovnym revirom v Slovenskej republike dosiahli Lesy SR v reZijnych polovnych reviroch Sestkrat
vy$Siu celkovu produkciu na hektar pofovného reviru. V rokov 2018 az 2021 tvorili trzby Lesov SR a SPF
za polovnictvo tvorili v priblizne 2 % z celkovych trzieb tychto spravcov Statnych polovnych pozemkov.

Podla NKU SR je potrebné legislativne upravit odpredaje odstrelu tak, aby bolo zabezpeéené sut'azné
prostredie zohladiujliice ako ekonomické parametre, tak parametre starostlivosti o zver a pofovny revir
a stcasne aby uzatvaranie zmlav bolo ¢asovo obmedzené.

Nedostatocna kontrola

Kontrola preverila aj nastavenie kontrolnych mechanizmov Lesov SR a SPF v oblasti prenajmov polovnych revirov,
pricom poukédzala na ich nedostatoénu Urover. Uvedené dokumentuje fakt, Ze Lesy SR nevykonali
v kontrolovanom obdobi Ziadnu vnatornt kontrolu zamerani na samotny systém prenajmov polovnych pozemkov.

V' rokoch 2020, 2021 a 2022 neboli zo strany SPF navrhnuté Ziadne kontroly suvisiace s vykonom prava
polovnictva. Odbor vnutornej kontroly SPF vykonal v oblasti zabezpec€enia vykonu prava polovnictva v rokoch 2018
a 2019 spolu tri interné finanéné kontroly. Na zaklade vysledkov kontrol v§ak neboli prijimané ucinné opatrenia
na napravu zistenych nedostatkov.

V SPF neboli vrokoch 2018 a 2019 vykonané ziadne externé kontroly suvisiace s agendou polovnictva.
Nedostatky vo fungovani kontrolnych mechanizmov vyplyvali aj z nedostatoéne nastavenych internych pravidiel
pri prenajme polovnych pozemkov. Zo strany zakladatela MPRV SR bola v Lesoch SR v kontrolovanom obdobi
vykonana v danej oblasti len jedna kontrola. 13lo o kontrolu z roku 2022 zameranu na postupy uzatvarania zmlav
o love zveri.

Zaver

Napriek tomu, Ze trzby za polovnictvo netvoria podstatnu Cast trzieb Lesov SR a SPF, je oblast ¢innosti spojenych
s prenajmami polovnych revirov z pohladu povinnosti viastnikov a uzivatelov administrativne naro¢na. Na dobré
fungovanie systému prenajmov polovnych pozemkov je potrebna kvalitna legislativa, prenesena aj do suvisiacich
internych noriem. Jasné pravidla a kritéria pri nakladani s pofovnymi revirmi a dosledna kontrola dodrZiavania
tychto pravidiel podporia eliminovanie zistenych netransparentnych konani. V opacnom pripade budu neziaduce
stavy v oblasti prenajmov polovnych pozemkov pretrvavat a neznizia kriticky pohfad Sirokej verejnosti na uvedenu
oblast. V tychto procesoch je podstatna korekind odbornéd spolupraca vSetkych zainteresovanych, vratane
profesijnej samospravy.
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Reakcia kontrolovaného subjektu

Vypracované protokoly o vysledku kontroly predioZili kontroléri NKU SR $tatutarnym organom kontrolovanych
subjektov na oboznamenie sa s ich obsahom a na pripadné vznesenie namietok voéi pravdivosti, Uplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Zo strany Slovenského pozemkového fondu neboli voci kontrolnym
Zisteniam vznesené namietky. Statny podnik Lesy SR predlozil v namietkovom procese ku kontrolnym zisteniam
spolu osem namietok. Namietky, ktoré mali v niektorych pripadoch viac charakter prijatych opatreni, neobsahovali
nové skutoCnosti a listinné dokazy spochybriujice kontrolné zistenia. Z uvedeného dévodu boli tieto namietky
vyhodnotené ako neopodstatnené.

Odborna spolupraca

Vybrané Statistické Udaje, stvisiace so zakladnymi ukazovate/mi polovnickeho manazmentu, rozlohami a po¢tami
polovnych revirov a s polovnickou produkciou boli konzultované s Ustavom lesnych zdrojov a informatiky
Nérodného lesnickeho centra Zvolen.

Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR Lesy SR, statny podnik Slovensky pozemkovy fond
Priemyselna 2 Namestie SNP 8 Budkova 36

824 73 Bratislava 26 97566 Banska Bystrica 817 15 Bratislava-Staré Mesto
@ +421 250 114 911 B +421484344 111 @ +4212 2094 1000

D info@nku.gov.sk D lesysr@lesy.sk < info@pozfond.sk

Zoznam pouzitych skratiek

GR generalny riaditel

GIS geograficky informacny systém

ha hektar

GIS SPF Geograficky informaény systém Slovenského
pozemkového fondu

ha hektar

Lesy SR Lesy Slovenskej republiky, Statny podnik

NKU SR Najvy$3i kontrolny urad Slovenskej republiky

NLC Nérodné lesnicke centrum

MPRV SR Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka SR

ou okresné urady / okresné urady v sidle kraja

PR polovny revir

SPF Slovensky pozemkovy fond

SR Slovenska republika

Polov (MPRV SR) 12-01 roCny vykaz o reviri a stavoch
zveri za polovnicku sezénu

vyhlaSka MPRV SR ¢.344/2009 Z. z. ktorou sa vykonava
zakon o polovnictve

zakon €. 274/2009 Z. z. o polovnictve a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov;
zakon €. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach,
usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych
uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych
spoloCenstvach v zneni neskorSich predpisov;
zhromazdenie zhromazdenie vlastnikov polovnych pozemkov

vykaz Polov 12-01

vykonavacia vyhlaska

zakon o polovnictve

zakon o pozemkovych Upravach
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Priloha €.1 Zoznam preverovanych polovnych revirov

Kontrolované polovné reviry Lesov SR

P.¢. Nazov pofovného reviru Rozloha PR v ha " podiel
Lesy SR SPF
1 Stiavnicka 3415 38,16 0,00
2 Baranovo 3245 49,18 17,50
3 Lupo¢ 2076 34,01 47,45
4 Nova Bo$éca 2573 28,60 20,60
5 Neporadza 2197 19,25 6,92
6 Sobotiste 2568 9,23 29,60
7 Holy vrch 1047 47,28 3,82
8 Lazy 2014 39,13 10,72
9 Ipolnok 828 42,39 17,39
10 Turéok 1380 43,48 0,00
1 Meliata 1394 20,80 17,79
12 Kamenica nad Hronom 1352 25,44 13,39
13 Vapenna Mochovce 1674 18,70 24,07
14 Hradisko Nevidzany 1872 45,35 5,66
15 Jelka 2680 27,09 0,00
16 Palenica 2190 44,34 11,78
17 Sivy kamen 3835 4,51 3,86
18 Lacky 5093 18,65 22,68
19 Remata | 2536 42,43 36,71
20 Remata 2801 68,76 30,63
21 Lednik 3929 85,65 10,64
22 Gajdoska 3146 71,27 20,79
23 Lozorno 1618 91,90 0,06
24 Solo$nica 2393 100,00 0,00
25 Planinka Dechtice 1193 92,12 4,36
26 Makovisko Zvolen 2277 76,50 0,00
27 Slanec 682 65,54 0,00
28 Rybné 3118 74,05 1,92
29 Svarinka 2633 100,00 0,00
30 Rysia skala 667 88,46 3,90
Zdroj: NLC
10
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Kontrolované polovné reviry Lesov SR - pokraovanie

P.¢. Nazov pofovného reviru Rozloha PR v ha * podiel
Lesy SR SPF
31 Dobro¢ 2453 61,35 2,12
32 Devinska kobyla 1642 93,67 1,52
33 Pata 1905 61,47 0,00
34 Vojnice 1408 54,47 0,00
35 Kopok Brusno 2326 60,15 7,65
36 VySehradné 3370 56,38 20,86
37 Haje 2063 52,93 9,40
38 Kostolna 2183 61,66 1420
39 Driencie 2148 49,39 29,80
40 Makovica 2300 61,78 0,00
41 Javorina 3171 93,00 0,00
42 Pajstin 1285 100,00 0,00
43 Biela skala Il 841 93,22 6,78
44 Ostra Hora JalSové 1272 62,89 9,91
45 Visnicky 2100 65,14 22,76
46 Dobrolin 2097 68,43 4,34
47 Jastrabské 1065 75,68 0,38
48 Pilsko 7306 92,77 1,44
49 Fatra 12 867 96,01 2,20
50 Stozky 2293 97,34 2,66
51 Gépel 3260 78,74 5,89
52 Polianka 5578 81,96 12,37
53 Bzova 1786 73,35 10,36
54 TvrdoSovo 2063 60,79 3,39
55 Hrachoviny 24271 68,19 16,23
56 Jedlina 2205 55,46 23,63
57 Zimna 4039 96,56 0,99
58 Sitno 2121 78,17 21,36
59 Ceresienky 3983 82,07 1,43
60 Tuzina Kla¢no 8726 65,99 26,50
Zdroj: NLC
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Kontrolované polovné reviry SPF

% podiel
P.¢. Nazov pofovného reviru Rozloha PR v ha
Lesy SR SPF
61 Polny Kesov 902 3,88 20,62
62 VPR Agro-Mikov 2803 0,00 40,06
63 Senkvice 2203 0,00 19,11
64 Lubica 2195 0,00 20,46
65 Kacica Malcice 3298 0,06 28,65
66 Plavecky Mikulas 1700 19,71 22,00
67 Vah Dolné Zelenice 1494 0,27 29,32
68 Velky Cetin 1522 2,83 34,82
69 Zohor 2389 0,00 21,81
70 Barak Hajnacka 1241 20,31 28,04
71 Javorina 2095 29,55 20,10
72 Siva skala 3387 3,99 22,94
73 Holy Vrch 1047 47,28 3,82
74 Mocenok 1845 0,00 24,07
75 Jestice 743 8,21 29,07
76 Tepla Voda 414 0,00 68,36
77 Machnag 4498 19,12 19,79
78 Terchova 3591 0,00 19,52
79 Pila 2932 33,32 25,82
80 Strazne 1232 0,00 37,42
81 Strieborna 6417 5,56 41,59
82 Dropie 951 0,00 45,01
83 Handlova 2819 60,80 39,20
84 Malinova 2189 29,65 44,54
85 Mocensky Haj 1003 0,10 47,16
86 KopCany 2339 7,87 47,71
87 |Sala 2355 0,81 41,57
88 Holi¢ 2404 1,21 74,08
89 Borovce 884 0,00 42,19
90 Samostatna bazantnica Palarikovo 1446 17,08 47,93
91 Solo$nica 1774 3,21 39,63
92 PR ¢.28 Kralovsky Chimec 1370 0,00 27,74
93 Firakovo I 1065 32,11 13,15
94 Moravské Lieskové 2381 6,09 45,28
95 Stara Tura 430 0,00 31,19
Zdroj: NLC
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