Sprava o vysledku kontroly
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Hospodarenie v NDS, a. s.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Narodna dialni¢na spoloc¢nost, a. s.

je akciova spolocnost vo vlastnictve Statu, zalozena s ciefom spravy, Udrzby, oprav a rozvoja siete dialnic
a rychlostnych ciest. Jedinym vlastnikom akcii je $tat, zastupeny MD SR. Od roku 2014 je spolo¢nost subjektom
verejnej spravy, ktorej financovanie je okrem prispevkov zo Statneho rozpoctu zabezpecované prostrednictvom
fondov EU, uverov, predaja elektronickych dialniénych znamok a vyberu myta.

Ako sme postupovali

Kontrol6ri postupovali v stlade so zakonom €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade Slovenskej republiky
a so Standardmi vychadzajlcimi zo zakladnych principov medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych
indtitacii ISSAI.

Preco sme kontrolovali

V/zhladom na plnenie zavazku SR v budovani dialni¢nej siete bolo potrebné zistit aktualny stav realizacie
projektov D1 Lietavska Lu¢ka — Visfiové — Dubna Skala a D1 Hubova — Ivachnova. Tymto NKU SR
zaroven reagoval na odportcanie Vyboru NR SR pre hospodarske zaleZitosti, aby vykonal kontrolu
projektu D1 Hubova — Ivachnova.

Zakladna doba poskytovania sluzby elektronického vyberu myta sa na zéklade Zmluvy o ETS po 13-ich
rokoch mala skondit dfia 31. 12. 2022. Ambiciou bolo preverit postup NDS v implementacii odpordéani
NKU SR z kontroly v roku 2019, so zretelom na vysporiadanie sa s vlastnictvom mytneho systému a na
spOsob zabezpedenia vyberu myta v dalSom obdobi.

Zaroven sme zistovali Uroveri hospodarenia NDS so zameranim na dosahovanie hospodarskych
vysledkov, na plnenie planu obstarania investiéného majetku, na financovanie Udrzby a oprav dialnic
a rychlostnych ciest.

Co sme zistili

V Case vykonu kontroly bola realizicia projektu D1 Hubova — Ivachnova v ome$kani a nebolo dorieSené
jeho dokoncCenie. V tejto veci prebiehali v priebehu vykonu kontroly rokovania za G¢asti NDS, zhotovitela
stavby, UHP, MF SR, MD SR, ktorych predmetom bolo zadefinovanie akceptovanej zmluvnej hodnoty
za cely projekt D1 Hubova — Ivachnova.

Ziaden zo scenarov vyvoja D1 Hubova — Ivachnova nepredpoklada dokonéenie stavby najneskér do
31.12.2023, do kedy je prijimatel v suvislosti s ukonCovanim fazovaného projektu v programovom obdobi
2014 az 2020 povinny ukondit' fyzicku a finanénu realizaciu fazovaného projektu a splnit podmienky
a povinnosti vyplyvajuce zo zmluvy o NFP. Z uvedeného vyplyva riziko vratenia 19,6 mil. eur, ktoré
predstavovali &erpanie zdrojov EU v ramci prvej fazy realizovanej v ramci OPD. Vetky vydavky stvisiace
s vystavbou projektu budd musiet byt hradené vyhradne zo $tatneho rozpo¢tu. Omeskanim dokoncenia
projektu dialnice D1 Hubova — Ivachnova dochadza k udlému benefitu (spoloenskej ujme) v hodnote
priblizne 30 mil. eur a riziku vratenia pefazi z eurofondov v hodnote 19,6 mil. eur.

Stav dokoncenia projektu D1 Lietavska Lucka — Visnové — Dubna Skala k 31. 8. 2022 bol na drovni
cca 43 %. Stav dokonCenia tunela Vidiiové k 31. 8. 2022 bol na Urovni cca 45 %. Projekt D1 Lietavska
Lucka — Visové — Dubna Skala ma dokoncit Skanska SK, a. s., za 255 miliénov eur. Z aktualizovaného
harmonogramu vyplyva, Ze pbvodny termin dokoncenia stavby 12/2023 nebude dodrZany. Omeskanim
dokonéenia projektu diafnice D1 Lietavska Lucka — Visiove — Dubna Skala dochadza k uslému benefitu
(spolo¢enskej ujme) v hodnote priblizne 15 mil. eur.

Vlastnictvo mytneho systému nebolo v ¢ase ukoncenia vykonu kontroly definitivne vyrieSené. Uvedené
Zistenie bolo zaverom kontroly NKU SR uz vroku 2019. NDS sa riadila pravnymi analyzami
(stanoviskami), podfa ktorych je vlastnikom mytneho systému SkyToll napriek tomu, ze $tat zaplatil
naklady na jeho vybudovanie. MF SR malo na vec opaCny nazor a trvalo na tom, Ze vlastnictvo
k elektronickému mytnemu systému malo prejst na Stat bezodplatne, resp. za symbolickl cenu.
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e NDS si do 31. 12. 2021 neuplatnila patroéni zmluvn(i opciu na predizenie doby poskytovania sluzby
ado 30. 9. 2022 nevyuzila ani opravnenie vyzvat spoloénost SkyToll na prevod sluzby do svojho
vlastnictva.

e Novy mytny systém, ktory NDS obstaravala a planovala spustit od 1. 1. 2023 nie je a ani v roku 2023
nebude v prevadzke. Vysledky prvej sitaZe boli nanovo vyhodnotené az 24. 1. 2023, priCom na konci
januara 2023 sutaz nebola pravoplatne ukonéend. Na druhd sutaz NDS zrusila verejné obstaravanie
a novu opatovne vyhlasila az v zavere roka 2022. Nosnym systémom vyberu myta mala byt od roku 2023
nova sluzba EETS.

e \/ynos myta za 12 rokov prevadzky mytneho systému (2010 az 2021) dosiahol sumu 2,224 mid. eur bez
DPH. Ztoho viac ako polovicu (50,3 %) pokryvali naklady na prevadzku mytneho systému, ktoré
za doterajSie obdobie dosiahli sumu 1,119 mid. eur bez DPH.

e NKU SR konstatuje, 7e NDS je spoloénost, ktora je zavisla od dotécii zo &tatneho rozpottu, od zdrojov
EU a od bankovych Gverov z dvodu, Ze prijmy spolognosti, dosiahnuté viastnou &innostou (trzby z myta
a prijmy z Uhrad za dialniéné znamky), nepokryvaju prevadzkové naklady.

e 7o Strukturalnej analyzy jednotlivych rokov vyplyva, Ze najvacsi podiel na celkovych prijmoch mali prijaté
verejné prostriedky zo $tatneho rozpodtu, EU a zo zahranicia, a tento podiel sa pohyboval medzi 47 a7
62 % za kontrolované obdobie. Podiel beznych prijmov NDS sa na celkovych skutonych prijmoch
pohyboval medzi 36 - 39 % za kontrolované obdobie.

e Zasledované obdobie nebol plan obstarania investicného majetku spineny ani v jednom roku. V roku 2021
bol plan plneny len na 64,76 %. Neplnenie planu spdsobil najma posun vystavby do roku 2022,
neschvalend investicia MF SR, zdihavy proces vykupu pozemkov, nekryté financné prostriedky,
neukoncené verejné obstaravanie.

e |dentifikovany bol negativny vplyv systému rozpoctovania na realizaciu investiéného planu. V praxi
(od roku 2021) ide o tzv. systém nulového Startovacieho rozpoétu. To znamena, Ze rezorty zacinaju
s investiénym rozpoctom nula. Na kazdu stavbu v pripade rezortu dopravy je tak potrebny explicitny sthlas
MF SR.

e Za kontrolované obdobie bol zaznamenany pokles kapitalovych vydavkov, ¢o zvySuje tlak na schopnost
NDS, aby zabezpecila dostatok zdrojov pre budlce investicie, ale aj pre dokon&enie rozpracovanych
investicii.

o Cerpanie prispevkov na krytie kapitalovych vydavkov z rozpoétu EU vykazuje prepad. TaZisko
financovania kapitalovych vydavkov sa presuva na zdroje Statneho rozpoctu.

Co odporu¢ame

NKU SR odporuéa Vyboru NR SR pre hospodarske zalezitosti,

e aby ulozil MD SR povinnost predloZit do 30. 6. 2023 analyzu o tom, akym spdsobom a na zaklade ¢oho
bude zabezpeCeny vyber myta na Slovensku (kontinuita vyberu myta do Casu vybudovania
a sprevadzkovania nového ,narodného* mytneho systému);

e aby vzhladom na investiény dih a zniZenie objemu finan&nych prostriedkov zo &trukturalnych fondov EU,
ulozil MD SR povinnost predlozit analyzu udrzatelného financovania cestnej infratruktiry, vyplyvajucu
so Strategického planu rozvoja dopravy SR do roku 2030 av sllade s naplnenim medzinarodnych
zévézkov vodi EU.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ucel kontrolnej akcie

Nastavenie procesu planovania, pripravy, realizacia projektov a investiéna Cinnost NDS, zamerana na projekty D1
Hubova — Ivachnova a D1 Lietavska Lu¢ka — Vidiiové — Dubna Skala. Ciefom kontroly bola aj oblast elektronického
vyberu myta, poistnych zmliv a hospodarenie s majetkom. Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu s prvkami
vykonnosti.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 aZ 2021 a suvisiace obdobia. Metodami pre ziskavanie dékazov kontroly
bolo najma vyZiadanie dokladov a dokumentov, pisomné stanoviska k predmetu kontroly, analyzy Udajov,
rozhovory s vecne prisluSnymi zamestnancami kontrolovaného subjektu.

Vysledky kontrolnej akcie
Realizovanie projektov NDS

Projekty sa nezrealizovali v obdobi opravnenosti vydavkov, a preto sa vyuzil proces tzv. fazovania projektov, ¢im
sa zabezpecilo dofinancovanie projektov z eurofondov. Prva faza bola implementovana v ramci OPD. Prace na
projekte D1 Hubova — Ivachnova pokracovali v Il. faze, av8ak vzhladom na pozastavenie prac z dovodu
nepredvidatelnych geologickych okolnosti v roku 2015 a z nich vyplyvajdcich viacerych moznych technickych
riedeni v budticom pokragovani procesu vystavby, ZONFP v rami tzv. II. fazy podana nebola. Druha faza projektu
D1 Lietavska Lucka — Visfové — Dubna Skala je implementovana v ramci OPIl na zaklade Zmluvy o poskytnuti
NFP.

Projekt D1 Hubova - Ivachnova

Preverenim procesu predkladania a schvalovania ziadosti o NFP sa zistilo, ze v internej riadiacej dokument&cii
nebolo stanovené, kto je zodpovedny za predkladanie Ziadosti o NFP, kto je opravneny na vykonanie kontroly
spravnosti a Uplnosti predlozenej ziadosti o NFP, ani to, aké su lehoty na ich podavanie a schvalovanie. Proces
predkladania Ziadosti o platbu nie je v internej riadiacej dokumentacii NDS upraveny, nie je urena osoba
opravnena na vykonanie kontroly spravnosti a Uplnosti predloZenych Ziadosti, ani to, aké su lehoty ich predkladania.

V &ase vykonu kontroly prebiehali rokovania za ugasti NDS, zhotovitela stavby, UHP, MF SR, MD SR, ktorych
predmetom bolo — zadefinovanie akceptovanej zmluvnej hodnoty za cely tento projekt. Na zéklade vyhodnotenia
zadefinovanych Siestich scenarov rieSenia investicie projektu, NDS navrhla do realizacie scenare, ktoré preferovali
dokoncenie diela so suCasnym zhotovitelom v rozsahu objektov nevyhnutnych na sprejazdnenie diela alebo
dokoncenie vSetkych objektov suCasnym zhotovitefom. Pri socioekonomickom zhodnoteni jednotlivych scenarov
sa brali do Uvahy aj tzv. stratené (uslé) benefity, t. j. kvantifikované celospoloenskeé Uspory, ktoré by mohli vzniknat
len po sprevadzkovani diafnice D1 Hubova — Ivachnova. Podla kvantifikovanych benefitov za roky 2025 a 2026,
ktoré mozno dosiahnut’ implementovanim scenara, ktory predpoklada sprejazdnenie Useku od decembra 2024,
dochadza k usporam za roky 2025 a 2026 v objeme priblizne 68 700 000 eur. AvSak na zaklade uvedeného mozno
vyjadrit' aj opaény nazor a sice, ze oneskorenim sprejazdnenia predmetného Useku dialnice oproti pdvodnému
planu dochadza za rok 2024 k uSlym benefitom (spoloCenskej ujme).

Ziaden zo scenarov vyvoja realizacie projektu nepredpoklada dokonéenie stavby najneskér do 31. 12. 2023, do
kedy je prijimatel v suvislosti s ukon€ovanim fazovaného projektu v programovom obdobi 2014 az 2020 povinny
ukoncit' fyzicku (tzn. realizaciu hlavnych aktivit f&zovaného projektu) a finanénu realizaciu fazovaného projektu
a spinit podmienky a povinnosti vyplyvajuce zo zmluvy o NFP. Z toho vyplyva riziko vratenia 19,6 mil. eur, ktoré
predstavovali Eerpanie zdrojov EU na uvedeny projekt v ramci prvej fazy realizovanej prostrednictvom OPD. V3etky
vydavky sUvisiace s jeho vystavbou budu musiet byt hradené vyhradne zo $tatneho rozpoctu SR.

Omeskanim dokoncenia projektu diafnice D1 Hubova - Ivachnova dochadza k uslému benefitu (spolocenskej
ujme) v hodnote priblizne 30 mil. eur a riziku vratenia penazi z fondov EU v hodnote 19,6 mil. eur.
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Projekt Lietavska Lucka — Visiové — Dubna Skala

RO vykonal v roku 2016 administrativnu finanénu kontrolu verejného obstaravania (Standardna ex-post  kontrola
VO a kontrola Dodatkov €. 1 a 2 ZoD). Na zaklade zisteného systémového nedostatku tykajuceho sa procesu VO
bola udelena finanéné oprava vo vyske 10 % z celkovej hodnoty opravnenych vydavkov.

Na z&klade vykonanej administrativnej finan¢nej kontroly a financnej kontroly na mieste, RO pri overovani Ziadosti
o platbu zistil neopravnené vydavky, ktoré sa tykali stavebného objektu ,Razenie tunela NRTM
a primarne ostenie". Neopravnené vydavky boli identifikované v hodnote 330 550,90 eur, o ktor bola Ziadana
suma na preplatenie znizena. K preplatenym vydavkom z predoslych $tyroch ZoP bola zaevidovana jedna
nezrovnalost pre vSetky ZoP v celkovej vyske 2 326 902,27 eur, ku ktorej bola NDS zaslana Ziadost o vratenie
finanénych prostriedkov.

Stav dokonCenia predmetného projektu k 31. 8. 2022 bol na Urovni 43,22 %. Stav dokoncenia tunela Visfiové
k 31. 8. 2022 bol na urovni cca 45 %.

MD SR vykonalo opatovnd administrativnu finanéna kontrolu VO. Na zaklade identifikovanych nedostatkov uplatnil
RO OPII finanénu opravu vo vyske 10 % zo sumy opravnenych vydavkov tykajucich sa predmetného VO.

Dopady oneskorenia dokoncenia projektov

Okrem priamych negativnych finan¢nych dopadov ma oneskorenie dokoncenia projektov aj suvisiace nepriame
vplyvy, a to neplnenie strategickych cielov NDS — vybudovat diafni¢nu siet a maximalizovat viastné finan¢né zdroje
(Ciastkovy strategicky ciel': efektivnost vynosov zo spoplatnenej siete).

Negativnym dopadom je aj neplnenie zavazku Slovenskej republiky v budovani diafnicnej siete, ktoré vyplyva
z Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady (EU) €. 1315/2013 o usmerneniach Unie pre rozvoj transeuropskej
dopravne; siete.

V stlade s napifianim strategického ciela — vybudovat dialniénu siet, NDS kvantifikovala predpokladany
investicny dih na dobudovanie TEN-T cestnej infrastruktury na Slovensku v Eiastke 13,6 mld. eur. V praxi to
znamena pripravit a nasledne vybudovat 746,68 km rychlostnych ciest a dialnic. VV obdobi od roku 2005 do
07/2022 NDS preinvestovala na dokoncené useky TEN-T siete 8,9 mid. eur, ¢o predstavuje takmer 766 km
novovybudovanych dialnic a rychlostnych ciest.

Myto

V roku 2021 bolo v zmysle platnej legislativy k 31. 12. 2021 elektronickym mytom spoplatnenych celkovo
8 199 km pozemnych komunikécii, ktoré zahffiali 796 km dialnic, 3 747 km ciest I. triedy a 3 656 km ciest Il. triedy,
z ¢oho nulovou sadzbou bolo spoplatnenych 2 106 km (uvadzana hodnota je vySSia oproti redlnym hodnotdm
z dévodu kombinacii viacerych tranzitnych koridorov v mestach a obciach) ciest I. triedy a vSetky Useky na cestach
II. triedy. Narast dizky spoplatnenych dialnic bol spdsobeny spoplatnenim novych Usekov ciest na D1, D3 a isekov
PPP projektu D4/R7.

Sadzbu myta upravuje zakon €. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uZivanie vymedzenych usekov pozemnych
komunikacii a 0 zmene a doplneni niektorych z&konov v zneni neskorSich predpisov. Vy8ka sadzieb myta je
stanovena v Nariadeni viady Slovenskej republiky €. 497/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje spdsob vypodétu myta,
vySka sadzby myta a systém zliav zo sadzieb myta za uzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikacii
v zneni neskorsich predpisov.

Elektronicky vyber myta bol na Slovensku realizovany na zaklade Zmluvy o ETS, ktoru diia 13. 1. 2009 uzatvorila
NDS so spoloénostou SkyToll. Dizka trvania predmetnej zmluvy bola stanovena na dobu 13 rokov. To znamena,
Ze zakladna doba poskytovania komplexnej sluzby elektronického vyberu myta sa skonéila
31.12. 2022. Na zabezpecenie kontinuity vyberu myta po roku 2022 prichadzali do uvahy nasledovné moznosti:

e uplatnenie zmluvne dojednanej opcie na predizenie doby poskytovania sluzieb o 5 rokov,

e uplatnenie opcie na nadobudnutie vybudovaného EMS od poskytovatela prostrednictvom kipy podniku
alebo €asti podniku poskytovatela,

¢ vyhlasenie verejného obstardvania na vybudovanie nového mytneho systému.
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Moznost vyuzit uplatnenie patroénej opcie na predizenie doby poskytovania sluzby mala NDS obmedzent
najneskor do 31. 12. 2021. Aj na zaklade vysledkov analyz, Stldii uskutocnitelosti a ich hodnoteni (odpordcani
a zaverov) zo strany UHP, sa NDS rozhodla tuto opciu nevyuzit.

Alternativou k uplatneniu tejto opcie bolo vyhlasenie verejného obstaravania na vybudovanie nového mytneho
systému a vyber nového poskytovatela sluzieb. Cielom bolo vyrazne znizit nakladovost mytneho systému a zvysit
efektivnost vynosu myta. NDS pripravila verejné obstardvanie na dve sutaze snazvom ,Vybudovanie
Elektronického mytneho systému a poskytovanie Sluzieb technickej podpory* a ,Poskytovanie mytnych SluZzieb®.
V ramci prvej z vy8Sie uvedenych sutazi malo byt obstarané vybudovanie nového mytneho systému, ktory by mal
po vybudovani prejst do vlastnictva NDS, pri¢om jeho dodavatel by nadalej poskytoval NDS technickd podporu.
V druhej sutaZi mal byt vybrany dodavatel zakaznickych sluzieb a palubnych jednotiek. Vysledky prvej sutaze boli
nanovo vyhodnotené az 24. 1. 2023, pricom na konci januara 2023 sutaz nebola pravoplatne ukon¢ena. Na druhu
sutaz NDS zruSila verejné obstaravanie a novu opatovne vyhlasila az v zavere roka 2022.

Na kontrolny systém (Enforcement) NDS nevyhlasila verejnl sutaz, pretoze pocitala s jeho nadobudnutim
od spoloénosti SkyToll (odkipenim podniku, resp. jeho &asti). Na tento Ucelom prebiehal v spoloCnosti SkyToll
audit, ktory k terminu ukoncenia vykonu kontroly nebol dokonéeny a NDS jeho vysledky nemala k dispozicii.

Termin na uplatnenie opcie na nadobudnutie vybudovaného mytneho systému od spoloCnosti SkyToll
prostrednictvom kupy podniku alebo Casti podniku bol tiez Easovo obmedzeny. Podla Zmluvy o ETS bola NDS
opravnena vyzvat spoloénost SkyToll na prevod sluzby najneskor 3 mesiace pred koncom roka 2022, t. j. do 30.
9. 2022. NDS toto opravnenie v uvedenom termine nevyuzila. Napriek tomu aktualne, podla dostupnych informacii,
prebiehaju medzi NDS a spoloénostou SkyToll rokovania o odkupeni Enforcementu.

V suvislosti s neziskanim kontrolného systému (Enforcementu) od spoloénosti SkyToll do vlastnictva NDS,
poukazal NKU SR v &éase ukonéenia vykonu kontroly na riziko v tom, ze od januara 2023 by mohlo dojst
k poklesu efektivnosti vyberu myta azaroven aj k znizeniu vynosov myta. Vzhladom na uzatvoreny
dodatok k Zmluve o ETS v zavere roka 2022 sa predmetné riziko minimalizovalo.

Niektoré podmienky a parametre Zmluvy o ETS boli od zaciatku nastavené vyrazne v neprospech NDS, ¢o
malo vplyv na jej naklady. NKU SR uz v roku 2019 upozornil vo svojej sprave na neefektivne a nehospodarne
nastaveny systém. Hoci naklady za navrh a vybudovanie mytneho systému (pdvodna cena za tuto sluzbu bola
v Case uzatvorenia Zmluvy o ETS vycislena na 256,1 mil. eur bez DPH), ako aj naklady na obnovu a udrzbu
mytneho systému pocas zakladnej doby poskytovania sluzby boli zaplatené z verejnych zdrojov, ani technické

K ukonéeniu existujucej Zmluvy o ETS so spolo¢nostou SkyToll a na Géel vysporiadania sa s touto zmluvou, NDS
si dala vypracovat niekolko pravnych analyz a stanovisk. Z ich zaverov vyplynulo najma to, Ze tato zmluva nie je
koncesiou, ale zékazkou na sluzby a vlastnikom vSetkych komponentov sluzby je pocas celej doby poskytovania
sluzby SkyToll. Elektronicky mytny systém dosledkom nevhodne nastavenych podmienok verejného obstaravania
a podmienok Zmluvy o ETS neprejde automaticky do vlastnictva NDS napriek tomu, Ze naklady na vybudovanie
elektronického mytneho systému boli zahrnuté v cene za poskytovanie sluzby v prvych Styroch rokoch prevadzky.
Ak by si NDS chcela uplatnit vo¢i SkyTollu bezodplatné alebo takmer bezodplatné prevedenie komponentov sluzby
do svojho vlastnictva, zavery stanovisk svedcili skor v jej neprospech. NDS si zavery pravnych stanovisk osvojila
a riadila sa nimi v praxi.

MF SR malo na vec opany nazor a trvalo na tom, ze Zmluva o0 ETS je koncesnd zmluva a vlastnictvo
k elektronickému systému myta ma prejst na Stat bezodplatne, resp. za symbolicku cenu.

Rozdielny nazor na pravnu formu zmluvy, ako aj na vlastnictvo mytneho systému po ukonéeni Zmluvy
o ETS medzi MF SR a NDS k terminu ukonéenia vykonu kontroly nebol vyrieSeny.

NKU SR na zaklade kontroly upozornil na riziko v tom, Ze v Zmluve o ETS neboli po uplynuti zakladnej doby
poskytovania sluzby ustanovené podmienky poskytovania sluzby v tzv. ,medziobdobi®, t. j. od uplynutia zakladnej
doby poskytovania sluzby do Uinnosti zmluvy o predaji podniku alebo &asti podniku spolognosti SkyToll. To
znamena, 7e cena za poskytovanie sluzby po 31. 12. 2022 (s vynimkou pripadu uplatnenia opcie na predizenie
doby poskytovania sluzby) nebola zmluvne dohodnuta a nebol dohodnuty ani spdsob jej urenia. Rovnako neboli
jasné podmienky a spdsob ukonCenia poskytovania sluzby v pripade, ak by nedoSlo k faze prevodu sluzby
(prevodu podniku alebo €asti podniku) do viastnictva NDS.
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Eurdpska sluzba elektronického vyberu myta (EETS) v SR doteraz nebola v prevadzke. Vyber myta sa u nas
uskutoiioval vyluéne s pouzitim ,narodnej* palubnej jednotky, ktora nie je kompatibilna s technickymi
poziadavkami EETS.

Vzhladom na to, ze NDS nedokazala do 1. januara 2023 vybudovat a sprevadzkovat novy mytny systém vo svojom
vlastnictve, pracovala na zriadeni novej sluzby EETS. Po ukon¢eni Zmluvy o ETS so spoloénostou SkyToll mé byt
EETS nosnym systémom na vyber myta. Harmonogram bol podla NDS nastaveny tak, ze prevadzka prvého EETS
poskytovatela bola pdvodne planovana na december 2022, priCom cely proces bol zavisly od technicke;
pripravenosti EETS poskytovatelov akreditovat sa uspes$ne do slovenského systému EETS.

S ukoncenim platnosti Zmluvy o ETS a zmenou spdsobu vyberu myta v SR prostrednictvom EETS bolo v ¢ase
vykonu kontroly, podla NKU SR, spojené vyznamné riziko s poskytovanim (zemnej a &asovej dostupnosti
zakaznickych sluzieb zo strany akreditovanych komerénych poskytovatelov EETS na takej Urovni, aby
preregistracia vozidiel platitefov myta (prevadzkovatelov vozidiel) prebehla v&as a bez komplikacii. V pripade, ze
by proces akreditacie nebol v decembri 2022 tspe$ny ani u jedného poskytovatela EETS, NKU SR poukazal na
riziko, ze elektronicky vyber myta prostrednictvom systému EETS by nebol mozny. To platilo v Case, ked dodatok
k Zmluve 0 ETS so spolo¢nostou SkyToll, tykajici sa vyberu myta po roku 2022, nebol podpisany. Podla
dostupnych informacii sa v suCasnosti uchadzaju o akreditaciu traja EETS poskytovatelia, pri¢om zaujem prejavili
aj dalSi velki hraci na eurépskom mytnom trhu. Slovensko by sa malo zapojit do systému EETS naplino v priebehu
roka 2023.

V nasledovnej tabulke s uvedené vynosy, naklady a Cisté vynosy NDS z elektronického vyberu myta v mil. eur
bez DPH, s vypoCitanym percentualnym podielom nakladov a Cistych vynosov z celkovych vynosov. Zarover z tejto
tabulky bola vypocitana efektivnost vynosu myta za kontrolované obdobie rokov 2018 az 2021, ako aj za celé
obdobie prevadzky mytneho systému v rokoch 2010 az 2021.

Tabulka €. 1 - Vyvoj vynosov a nakladov NDS z myta v rokoch 2010 az 2021

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Spolu
XZ:‘[’)SF}’Hce"‘°’“"mi"e”’ 141,6 | 1539 | 154,8 | 1587 | 1815 | 1849 | 191,1| 1989 | 211,1| 2185 | 207,2| 221,9| 22243
Naklady |\ eurbezOPH | 1064 | 1026 1195| 1260| 939| 794| 785| 768| 846| 840| 828| 845 1119,
celkom Z;ﬁ(grxynosm’ 75,1% | 66,6% | 77,2% | 79,4% | 51,7% | 42,9% | 41,1% | 38,6% | 40,1% | 38,5% | 39,9% | 38,1% |  50,3%
Gisty | VrmileurbezDPH' | 352| 514| 353| 327| 877] 1056| 126 122.1] 1265] 1344 | 1245 | 1374] 11053
vynos Xgﬁ(gr;ynosm’ 24,9% | 33.4% | 22,8% | 20,6% | 48,3% | 57,1% | 58,9% | 61,4% | 59,9% | 61,5% | 60,1% | 61,9% |  49,7%

*nezohladneny posun splatnosti Casti zakladnej roénej ceny za prevadzku mytneho systému v rokoch 2014 a 2015 spolu 80 mil. eur (40 mil.+40 mil.)
Zdroj: NKU SR na zaklade podkladov NDS

Graf €. 1 - Prehlad vynosov, nakladov a istych vynosov z elektronického vyberu myta
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Zdroj: NKU SR, na zéaklade podkladov NDS

Vynos myta za 12 rokov prevadzky mytneho systému (2010 az 2021) dosiahol sumu 2,224 mid. eur bez DPH.
Z toho viac ako polovicu (50,3 %) pokryvali naklady na prevadzku mytneho systému, ktoré za doterajSie obdobie
dosiahli sumu 1,119 mid. eur bez DPH. Su to naklady na spoloénost SkyToll, naklady na platbu myta palivovymi
kartami, naklady na nezavislého znalca, poplatky a poradenstvo. Vzhladom na pévodne (v ¢ase podpisu zmluvy)
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stanovenu cenu za poskytovanie sluzby na trovni 716 mil. eur bez DPH na 13 rokov prevadzky mozno konstatovat,
Ze tato bola uz po 12-ich rokoch prekrocend o 246,7 mil. eur bez DPH, tzn. 0 34,45 %. Cisty vynos dosiahol sumu
1,105 mld. eur bez DPH, &o predstavuje 49,7 % z celkovej sumy vynosov.

Graf €. 2 - Podiel nakladov z celkovych vynosov myta v mil. eur bez DPH
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Zdroj: NKU SR na zaklade podkladov NDS

Efektivnost vynosu myta v obdobi rokov 2010 az 2013 bola nizka z dévodu splacania nakladov za navrh
a vybudovanie sluzby na urovni 26 %. \/ obdobi rokov 2018 az 2021 bola efektivnost vynosu myta na trovni 61 %
a za celé obdobie prevadzky mytneho systému v rokoch 2010 az 2021 bola na trovni len 50 %.

NKU SR v tejto stvislosti upozorfiuje na skuto&nost, Ze v si¢asnej legislative nie je jednoznaéne zadefinovana
povinnost vynos z myta investovat vyluéne do pripravy, realizacie oprav, Udrzby a vystavby dialnic. Zakon
pojednava o zabezpec€eni tychto Cinnosti, do ktorych sa vyraznou mierou premietla samotna prevadzkova ¢innost
NDS, a. s. Maximalny limit objemu istého vynosu myta aj vynosu z diafni¢nych znamok, ktory mdze NDS pouzit
na krytie svojich prevadzkovych néakladov, nie je stale legislativne upraveny. Takato zmena je potrebna najma
z dévodu existencie investiéného dlhu a zasadného poklesu zdrojov EU vo financovani Strategického planu rozvoja
dopravy SR do roku 2030.

Poistné zmluvy

V kontrolovanom obdobi mala NDS uzatvorenych 6 druhov poistnych zmltv s poistenim zodpovednosti za $kodu
spbsobenu ¢lenmi organov spolocnosti, poistenim veobecnej zodpovednosti za Skodu, poistenim zodpovednosti
za environmentélnu $kodu, poistenim majetku pravnickych a podnikajucich fyzickych osob, poistenim
zodpovednosti za Skodu spdsobent prevadzkou motorového vozidla a havarijnym poistenim motorovych vozidiel.

Kontrolou bolo zistené nehospodarne znasanie nakladov na poistné v ramci poistenia zodpovednosti za $kodu
spbsobenu Elenmi organov spolo€nosti tym, ze umoziuje priniest majetkovy prospech riadiacim zamestnancom
a €lenom organov NDS, ktori uhradzaju néklady na poistenie v rozsahu len 2 %.

Za v3etky Skodové udalosti v ramci platnych a uzatvorenych druhov poistnych zmltv bolo v tomto obdobi celkové
poistné plnenie vo vyske 1, 718 mil. eur a celkové naklady na poistné vo vyske 6, 908 mil. eur. Priemerna efektivita
poistného bola vo vyske 24,81 %.

Odporucanim pre NDS bolo, pri uzatvarani nového poistenia zodpovednosti za Skodu spdsobenu ¢lenmi organov
spolo¢nosti, oddelit v poistnej zmluve individualne pinenie v prospech (na ochranu) pracovnika/ zamestnanca NDS
od celkového plnenia v prospech NDS, a zaroveri poistné za jednotlivé Easti poistnej zmluvy finanéne rozdelit
a zabezpecit tak, aby si vySku poistného za poistenie individualnej ochrany hradili poistené osoby samy a v pinej
vySke. Zarovef bolo odporu¢ané pri novych zmluvach dotykajucich sa poistenia zodpovednosti za Skodu
sposobenu ¢lenmi organov spoloénosti — prehodnotit limit poistného pinenia.
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Hospodarenie NDS

NDS je obchodna spolocnost, s postavenim subjektu verejnej spravy, ktora si kreuje bezny rozpocet.
Za preverované obdobie vykazala prijmy zo Statneho rozpoétu a zdrojov EU vo vySke 1,8 mld. eur. Z predmetu
svojho podnikania to bola suma 1,2 mld eur. Cudzie zdroje boli uréené na zabezpelenie investicii v dopravnej
infraStruktre.

Nastavenie U¢tovného systému neposkytuje moznost preverit naklady spravnej réZie, pretoze manazérsky Uctovny
systém spolocnosti nesleduje osobitne naklady spravnej rézie, ale vykazuje naklady po jednotlivych nakladovych

strediskach.

Tabulka ¢&. 2 - Plnenie finanéného planu v tis. eur

Ukazovatel 2018 2019 2020 2021
skutoénost plan skutoénost plan skutoénost plan skutoénost plan
Vynosy 377786 390 306 395 341 427979 392039 366 962 417210 438738
Naklady 344 316 361097 377 584 407 937 355298 384 759 400 227 430 217
HV pred zdanenim 33470 29208 17757 20 042 36 741 -17797 16 983 8521
Dari z prijmov 7568 7311 3766 4372 4979 -3624 4011 2251
HV po zdaneni 25902 21897 13991 15670 31762 -14173 12972 6270

Zdroj: NKU SR, na zaklade podkladov NDS

Za kontrolované obdobie (okrem roku 2019) NDS dosiahla planovany vysledok hospodarenia pred zdanenim.
Kreovanie a plnenie financného planu malo za ulohou naplnit zdroje pre strategicky ciel — maximalizovat vlastné
financné zdroje spoloénosti. AvSak v predlozenych finanénych dokumentoch nebolo definované, ako spoloénost
maximalizuje svoje vlastné finan¢né zdroje a ich rast.

Najvacsimi zdrojmi prijmu spoloénosti, dosiahnuté vlastnou &innostou, boli trzby z myta a z predaja eDZ.

Tabulka €. 3 - Plnenie planu trzieb z myta a predaja diafni¢nych zndmok v tis. eur

Viynosy skutoénost

2018

2019

2020

2021

Trzby z myta

211132

218 453

207 247

221940

Predaj eDZ *

76 065

79104

64 924

68 423

Viynosy plan

Trzby z myta

210618

227 838

196 360

234781

Predaj eDZ*

76 887

79 687

62 194

78 330

Rozdiel myto

514

-9385

10 887

-12841

Rozdiel eDZ

-822

-583

2730

-9907

Zdroj: NKU SR, na zaklade podkladov NDS, *bez Easového rozliSenia

Splnenie planovanych vynosov z myta bolo dosiahnuté len v rokoch 2018 a 2020. Plnenie planu trzieb z eDZ
v rokoch 2018, 2019 a 2021 nebolo dosiahnuté. V roku 2020 bol plan po jeho vyraznej Uprave spineny.

NKU SR poukézal na negativny dopad systému rozpo&tovania v stvislosti s realizaciou investiéného planu. V praxi
(od roku 2021) ide o tzv. systém nulového Startovacieho rozpodtu. Kapitoly Statneho rozpoCtu predlozia MF SR
svoje priorizované poziadavky na kapitalové vydavky (kapitalové transfery) zo Statneho rozpoétu. Investicie
a projekty investitného charakteru nad 1 mil. eur prechadzaju ekonomickym hodnotenim MF SR. Do rozpoctu
kapitoly Statneho rozpoCtu su zaradené aZ po zohladneni rozpoétovych moZnosti Statneho rozpoctu a po
preukazani pripravenosti, ekonomickej navratnosti budtcej investicie. Sucastou hodnotenia investicie MF SR je
preukézanie stladu s rezortnou stratégiou MD SR, prinos k naplneniu cielov kapitoly Statneho rozpoétu, ako aj
overenie detailného rozpoctu kapitoly Statneho rozpo¢tu na urovni konkrétnych tovarov a sluZieb. Uvedeny proces
rozpoctovania kapitalového rozpoCtu kapitoly Statneho rozpoctu, ¢akanie na odsuhlasovanie investicii MF SR ma
vplyv na finanéné riadenie investicii, ktoré realizuje NDS.

Za obdobie rokov 2018 az 2021 nebol plan obstarania investicného majetku spineny ani raz. V roku 2021 bol plan
plneny len na 64,76 %. Kapitalové vydavky na obstaranie aktiv v sledovanom obdobi klesali z Urovne 562 221 tis.
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eur v roku 2018 na 403 275 tis. eur v roku 2021. Pokles kapitalovych vydavkov sa prejavil aj na jeho podieli na
celkovych skutocnych vydavkoch, ktory mal klesajucu tendenciu z 69,4 % na 55,2 %.

Zostatkova hodnota prioritného infrastruktirneho majetku je vykazovana netransparentne, o neumoziuje dozornej
rade plnohodnotne vykonavat svoju Cinnost, lebo nema moznost disponovat informaciou o jeho stave a pohybe.
Uvedeny nedostatok zaroven negativne ovplyviiuje naplianie povinnosti NDS poskytnit MD SR udaje definované
v zékone o NDS.

Zistené boli rozdiely medzi Gdajmi z individualnej Uétovnej zavierky a vykazmi vybranych dajov. Nesulad sa tykal
dlhodobého nehmotného majetku, ktora NDS vykazovala ako ostatny majetok.

InformaCny systém GIS, zachytavajlci evidenciu pozemkov, vykazoval systémovy nedostatok z dovodu, ze
v niektorych pripadoch nemal o nich presné daje. 1Slo napriklad o duplicitu vo vyjadreni hodnét pozemkov, zmenu
Cisla a rozmeru parcely a absenciu Udajov o pozemkoch pred rokom 2012.

Inventurny supis pozemkov k 31. 10. 2020 neobsahoval, pri viacerych pozemkoch nach&dzajucich sa pod stavbami,
stanovené parametre v zmysle prislusnej internej smernice NDS, ¢o nebolo v sulade so zakonom
0 Uctovnictve.

NKU SR odporugil zabezpegit softvérové vybavenie tak, aby Udaje o pozemkoch boli vedené kompletne
a boli aktualizované. Su€asne sa odporucilo zaviest v evidencii pozemkov kontrolny mechanizmus upozorfiujuci
na zmeny.

Individualna U¢tovna zavierka obsahuije informéaciu, ze tento dokument je zostaveny ,len pre vSeobecné pouZitie®,
bez Specifikacie tohto pojmu. V zavierke je tiez uvedené, ze ,Informacie uvedené v tychto dokumentoch podia NDS
nie je mozné pouZit na Ucely akéhokolvek Specifického pouzivatela ani na posudenie jednotlivych transakeii.
Pouzivatelia G¢tovnej zavierky by sa podla NDS nemali spoliehat na tieto dokumenty ako jediny zdroj informacii
pri svojom rozhodovani“. Zverejnenim tohto oznamenia sa NDS, podlfa z&kona o Uctovnictve, nezbavuje
zodpovednosti za informacie, ktoré v nich uvadza. NDS ako subjekt verejnej spravy, ktory je prijimatefom verejnych
prostriedkov, tymto oznamom vysiela pouzivatefom tohto dokumentu negativny signal.

Tabulka &. 4 — Poskytnuté dotécie zo SR, EU a zahrani¢ia za kontrolované obdobie

Polozky - skutoénost 2018 2019 2020 2021 2021-2018 Viyvoj

Zo Statneho rozpoctu okrem transferu na uhradu nakladov- A
15831000 15831000 55 809 000 18 281 584 /i

uréené na BV - udrZba, opravy 2450 584 /

Transfery v ramd verejnej - kapitalové (SR, EU) - dialnice, 504 272932 406123095 | 434 170069 | 371 836 798 -

rychlosiné cesty -132 386 135
Zahraniéné granty - kapitalové 3587579 24508 871 9 190 065 7817 130 4229551 | S~
Dotacie - celkom 523 691511 446462966 | 499 169134 | 397 985 511 125706 000 | >~

Zdroj: NKU SR, na zaklade podkladov NDS

Dotacie poskytované zo SR, EU zaznamenali za kontrolované obdobie pokles 0 125 706 tis. eur. NDS je prijemcom
prostriedkov zo zahrani¢ia na kapitdlové vydavky, a tieto prijmy vzrastli za kontrolované obdobie
04 229 is. eur. V roku 2020 prijala NDS od MD SR sumu 55 809 tis. eur zo $tatneho rozpoctu, ktora bola navysena
z dévodu predpokladu vypadku prostriedkov v désledku kompenzacii negativneho vplyvu pandémie na
hospodéarenie spoloénosti. NDS tieto prostriedky nevyCerpala v plnej vyske a vratila sumu 15 mil. eur
do Statneho rozpottu. Zaroveri NDS vrétila naspat prostriedky aj po zistenych nezrovnalostiach a iné vratky za
prostriedky EU za obdobie 2018 az 2021 celkom v sume 65 384 tis. eur, ktoré boli ¢iastoéne hradené aj
zo $tatneho rozpoctu.

Kapitalovy rozpocet spolo¢nosti
Tabulka ¢&. 5 — Kapitalovy rozpo€et NDS, porovnanie planu a skutoénosti v tis. eur

Arere N Plan Skuto€nost Rozdiel Plan Skutoénost Rozdiel Plan Skuto€nost Rozdiel Plan Skutocnost Rozdiel
Kapitalowy rozpocet
2018 % 2018 % 2019 % 2019 % 2020 % 2020 % 2021 % 2021 %
Kapitalovy prijem, 562134 |63,67%| 523692 | 61,81%| -38 443 [680 897 |65,48%| 446 463 | 55,48%|-234 434 | 520037 |63,54%| 499 169 | 60,94%|-20 868 | 581 161 | 56,15%| 397 986 |47,26%| -183 176

kapitélové transfery
Kapitalové vydavky 574129 |68,08% | 562 221 [ 69,44%| -11 908 |693 065 |68,13%| 512 082 | 65,09%| -180983 | 535 747 |66,52%| 451363 |64,97%|-84 384 | 689 264 | 68,06%| 403 275 | 55,25%| -285 989
Prebytok / schodok -11995 | -4,40%| -38 530 | -7,62%| -26 535 | -12 167 [ -2,65%| -65619 | -9,61%| -53451 | -15710 (-2,98%| 47806 | -4,03%| 63 516 |-108 103 (-11,91%| -5289 | -7,99%| 102814
kapitalového rozpoctu

Zdroj: Spracované na zaklade vykazu o prijmoch a vydavkoch a finanénych operaciach NDS

Z prehladu je zrejmé, ze NDS planovala najvacsie kapitalové prijmy v roku 2019 (681 mil. eur) a v roku 2021 (581
mil. eur). NDS planovala kapitalové vydavky najvy$Sie vroku 2019 (693 mil. eur) avroku 2021
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(689 mil. eur). NDS planovala schodok kapitalového rozpoétu. NDS planovala kapitalové vydavky vo vysSom
objeme nez kapitalové prijmy.

Z vyvoja poloziek kapitalového rozpoCtu je mozné vysledovat pokles, ¢o zvySuje tlak na schopnost NDS zabezpedit
dostatok zdrojov pre buduce investicie, ale aj pre ukonéenie uz rozbehnutych investicii. Zdrojom pre realizaciu
investicii su verejné prostriedky, najviac ich NDS prijala v roku 2018 (524 mil. eur) a v roku 2020 (499 mil. eur). Za
kontrolované obdobie dosiahla NDS najnizSie kapitalové prijmy v roku 2021 (397 mil. eur) a v roku 2019 (446 mil.
eur).

Vlyvoj zdrojov krytia kapitalovych vydavkov zaznamenal zmenu jeho financovania, ked od roku 2019 sa menil pomer
financovania investicii zo tatneho rozpoétu a rozpoétu EU. Cerpanie prispevkov z rozpo&tu EU vykazuje prepad
v roku 2020 (78,5 mil. eur) a v roku 2021 (87,6 mil. eur). NDS viac financuje svoje kapitalové vydavky z prostriedkov
zo Statneho rozpoctu, vyrazné Cerpanie kapitalovych vydavkov vykazovala NDS v roku 2020 (341 mil. eur) a to
aj napriek nidzovému stavu v danom Case.

V/ su€asnosti ma na realizaciu investicii vplyv rastuca inflacia, energeticka kriza ovplyviiujuca ceny stavebnych
materialov a pracovnej sily. Tejto vyzve spolonost &eli, o zvySuje tlak na finanéné riadenie prostriedkov
a na priority v ramci investi¢nej politiky MD SR a NDS.

Vybrané strategickeé ciele a éinnosti NDS, v ktorych NKU SR vidi priestor na zlepsenie

Vybudovat' dialni¢nu siet

Vystup: odovzdat do uzivania nové Useky dialnic a pripravit do vystavby nové Useky dialnic. V obdobi rokov
2019 az 2022 pripravit zasobnik projektov v dizke 735 km a odovzdat do uZivania 110 km novych Usekov dialnic.
Ciel odovzdat do uzivania 110 km novych usekov dialnic bol pineny v rozsahu len 52,76 km. Nepinenie uvedeného
ciela ma negativny dopad aj na zavazok SR v budovani dialniCnej siete, ktory vyplyva z Nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1315/2013 o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurépskej dopravnej siete. NDS
kvantifikovala predpokladany investiény dih na dobudovanie TEN-T cestnej infrastruktiry na Slovensku v Ciastke
13,6 mid. eur.

Maximalizovat' vlastné finanéné zdroje

Vystup: zabezpecit maximalne vynosy spolo¢nosti optimalnym vyuzivanim vlastnych aktiv. Akény plan stratégie
NDS na roky 2019 az 2022 obsahuje ciel maximalizovat vlastné financné zdroje, v ktorom je stanoveny Ciastkovy
strategicky ciel: efektivnost vynosov zo spoplatnene;j siete. Vo finanénych dokumentoch, predloZenych ku kontrole,
nie je definované ako spolo¢nost maximalizuje svoje vlastné zdroje a jeho rast.

Viyvoj zdrojového krytia kapitalovych vydavkov zaznamenal od roku 2018 vyznamnu zmenu pomeru
financovania investicii v tom zmysle, Ze tazisko vydavkov sa zo zdrojov EU presunulo na SR. Kym v roku 2018
Ginili zdroje EU 318 669 tis. eur, v roku 2021 klesli na sumu 87 687 tis. eur. Naopak, v roku 2018 predstavovali
zdroje SR sumu 129 368 tis. eur, ktoré v roku 2021 vzrastli na sumu 224 212 tis. eur. NDS viac financuje svoje
kapitalové vydavky z prostriedkov SR. V stéasnosti ma na realizaciu investicii vplyv rastica inflacia a
energeticka kriza ovplyvilujlca ceny stavebnych materialov a pracovne;j sily. Spolocnost’ &eli zvySenému tlaku
na financné riadenie prostriedkov a na priority v ramci investi¢nej politiky MD SR a NDS.

Zaver

Fyzicka a financna realizacia projektu D1 Hubova - Ivachnova nebude do 31. 12. 2023 dokoncena, z ¢oho vyplyva
riziko vratenia 19,6 mil. eur z prostriedkov EU. V praxi to znamena, Ze vSetky vydavky suvisiace s vystavbou tohto
Useku budu musiet byt hradené vyhradne zo SR, pri¢om omeskanim dokoncenia projektu dochadza aj k uslému
benefitu (spolo€enskej ujme) v hodnote priblizne 30 mil. eur.

Obdobne nebude v pévodnom termine hotovy ani projekt D1 Lietavska Lucka — ViSiové — Dubna Skala, kedZe
stav jeho dokoncenia bol k 31. 8. 2022 na Urovni cca 43 %. K Styrom predplatenym Ziadostiam o platbu bola
zaevidovana nezrovnalost vo vySke 2 327 tis. eur a NDS bola zaslana ziadost o vratenie finan¢nych prostriedkov.
USly benefit je v tomto pripade vyéisleny na sumu priblizne 15 mil. eur.
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Zlymi a nekvalifikovanymi manazérskymi rozhodnutiami sa ¢ast nakladov za jeden a druhy projekt bude hradit' zo
Statneho rozpodtu. MD SR by v takychto pripadoch malo vyvodit zodpovednost za manazérske zlyhania.

Po ukonceni Zmluvy o ETS, technické zariadenia ani mytny systém, ako taky, nie s vo vlastnictve Statu, ale
v majetku sukromného prevadzkovatela, hoci boli zaplatené z verejnych zdrojov. Vzhladom na to, ze NDS
nedokézala do 1. januara 2023 vybudovat' a sprevadzkovat novy mytny systém vo svojom vlastnictve, pracovala
na zriadeni novej sluzby EETS. Kontinuita vyberu myta od 1. 1. 2023 je zabezpe&ena formou dodatku k Zmluve
0 ETS so spoloénostou SkyToll, pri¢om existuje pochybnost o spravnosti takéhoto konania NDS.

Za kontrolované obdobie bol zaznamenany pokles kapitalovych vydavkov, ¢o zvySuje tlak na schopnost NDS
zabezpedit dostatok zdrojov pre buduce investicie, ale aj pre dokoncenie rozpracovanych investicii.

Cerpanie prispevkov na krytie kapitalovych vydavkov z rozpo&tu EU vykazuje prepad. TaZisko zdroja financovania
kapitalovych vydavkov sa presuva na prostriedky $tatneho rozpoctu.

Na realizciu investicii negativne vplyva aj vysoka inflacia a energeticka kriza premietnuta do rastu cien stavebnych
materialov. Zmena podielu zdrojov financovania kapitalovych vydavkov, ako aj dopady krizy zvySuju tlak na
finanéné riadenie prostriedkov a na priority v ramci investiénej politiky MD SR a NDS.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrola bola ukongena protokolom o vysledku kontroly. NDS vzniesla namietky proti niektorym kontrolnym
zisteniam. Cast namietok bola vyhodnotena ako neopodstatnena, niektoré boli vyhodnotené ako Giastocne, resp.
tplne opodstatnené. NKU SR ulozil kontrolovanému subjektu prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov
a predlozit spravu o ich pineni. NKU SR bude plnenie prijatych opatreni monitorovat a vyhodnocovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR Narodna diafniéna spolocnost, a. s.
Priemyselna 2 Dubravska cesta 14

824 73 Bratislava 26 841 04 Bratislava

@ +421 250 114 911 B +421258311 111

< info@nku.gov.sk < otazka@ndsas.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov Uplné znenie

eDZ Elektronicka dialni¢na znamka.
Eurépska sluzba elektronického vyberu myta (European Electronic Toll Service) je mytna sluzba

EETS, Sluzba EETS | poskytovana uzivatelovi EETS poskytovatefom EETS na zaklade zmluvy o jednej alebo viacerych
oblastiach EETS.

EK Eurdpska komisia

EMS Elektronicky mytny systém Slovenskej republiky.

EU Eurépska Gnia

MD SR Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky.

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

NDS Narodna dialniéna spoloénost, a. s.

NFP Nenavratny financny prispevok

NKU SR Najvy38i kontrolny urad Slovenskej republiky

OPD Operacny program Doprava

OPII Operacny program integrovana infrastrukttra

RO Riadiaci organ

SkyToll SkyToll, a. s.

TEN-T Transeurépska dopravna siet

UHP Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR

VO Verejné obstaravanie
Zmluva 0 poskytovani komplexnej sluzby elektronického vyberu myta

Zmiuva o ETS ¢. ZML/124.1/201,0, uz’atvorené dna j3. 1,. 2009 medvzi NDS v posEaveqi verejného obstarévatel‘q
alalebo objednavatela a/alebo objednavatela sluzby a spoloénostou SkyToll v postaveni
poskytovatela sluzby a/alebo poskytovatela.

ZoD Zmluva o dielo

ZoNFP Ziadost o nenévratny finanény prispevok

ZoP Ziadost o platbu
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