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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Vybrané mesta a obce

Pandémia Covid-19 zasiahla vroku 2020 neCakane cely svet, Slovensko nevynimajic. Mesta aobce mali
pri rieSeni pandémie Covid-19 nezastupitelnu Ulohu pri plneni opatreni zameranych na zamedzenie jej Sirenia.
NKU SR preveril u vybranych 21 miest a obci ako zvladli tato situaciu a aky mala dopad na ich hospodarenie.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana podla prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov kontroly v rdmci medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych institucii (ISSAI).
Kontrola bola vykonavana ako medzinarodna koordinovana paraleind kontrola na zaklade stanoveného ramca
kontroly. Kontrolovany bol prvy pandemicky rok 2020. Pouzitymi metédami boli preskumanie dokladov
a dokumentov, rozhovor a komparativna analyza pInenia rozpo¢tu po¢as rokov 2018 az 2021.

Preco sme kontrolovali

Fungovanie miest a obci skomplikovala v roku 2020 krizova situacia spdsobena vypuknutim pandémie Covid-19.
Pripravu a rieSenie mimoriadnych udalosti a krizovych situécii upravuiju viaceré pravne predpisy, ktoré museli mesta
a obce aplikovat' aj poCas uvedenej krizovej situdcie. Popri prijimani opatreni na rieSenie vzniknutej krizovej
situécie zarovefi zabezpe€ovali svoju beznl prevadzku a poskytovanie sluzieb obéanom. Pandémia Covid-19 mala
dopad aj na hospodarenie miest a obci, ked po¢as roka 2020 &elili hrozbe vypadku najpodstatnejSieho vlastného
prijmu (dane z prijmu fyzickych os6b), ako aj niektorych ostatnych prijmov. Na druhej strane im vznikli neoakavané
vydavky v sUvislosti s prijatymi opatreniami na zamedzenie jej Sirenia.

Co sme zistili

o Mesta a obce neboli na krizové situacie dostatone pripravené. Pripravenost zaostavala najma v personalnej
oblasti, materidinom zabezpeceni a priprave. Dévodom bolo aj ich nedostatotné financovanie zo strany Statu.

o Opatrenia prijimané na zamedzenie Sirenia pandémie Covid-19 na narodnej urovni a usmernenia k nim neboli
v€asné, zrozumitelné, boli ¢asto menené, o komplikovalo mestam a obciam ich realizaciu.

o Mesta a obce reagovali na vzniknutu situaciu a prispdsobili svoje rozpoéty dopadu pandémie Covid-19 s ciefom
zabezpecit realizaciu opatreni na zabrénenie jej Sirenia a poskytovanie sluzieb obanom aj pocas tohto obdobia.

o Prijmy miest a obci boli v dosledku pandémie Covid-19 zasiahnuté najmé v ramci dane z prijmu fyzickych oséb.
Na vykrytie vypadku tejto dane boli zo strany Statu mestam a obciam poskytnuté beziroéné navratné finanéné
vypomoci maximalne vo vySke jeho vypadku odhadnutého v junovej prognéze. VySka vypadku stanovena
v progndze a na fiu naviazana navratna finanéna vypomoc sa nakoniec ukazala ako nadhodnotena.

o \/ydavky realizovali mesté a obce v roku 2020 obozretnejSie. Bezné vydavky mestam a obciam vzrastli, zatial o
kapitalové klesli. Vplyvom situdcie spojenej s pandémiou Covid-19 a z dévodu opatrnosti z vyvoja prijmov
nerealizovali mesta a obce planované investicie a tieto boli odsunuté do dalich obdobi.

o O opravnenosti vydavkov vynaloZenych na zé&chranné prace v suvislosti s pandémiou Covid-19 sa mesta
a obce dozvedeli aZ po ich Ciastognej realizcii. Refundécia tychto vydavkov bola oneskorena.

o Ddvodom nevyuzitia poskytovanych dotécii a finanénych prispevkov uréenych na eliminovanie dopadu pandémie
Covid-19 mestami a obcami bola roztriedtenost ich poskytovatefov a tym spdsobené nizka informovanost
o takejto moznosti, Ci kapacitné dévody na strane kontrolovanych subjektov.

e Pocas pandémie Covid-19 zabezpedili mestd aobce poskytovanie svojich sluzieb a realizaciu opatreni
na zabranenie Sirenia pandémie a eliminovanie jej dopadu. Vplyvom prijatych opatreni vSak doslo k obmedzeniu
poskytovania niektorych sluZieb.

o Mesta a obce preukazali pri rieSeni krizovej situacie spojenej s pandémiou Covid-19 schopnost’ prijimat
rieSenia v prospech svojich obyvatelov zohfadiujuc miestne pomery aj v ¢ase, ked’ organy krizového
riadenia, pripadne ostatné relevantné organy este neprijali ziadne opatrenia na jej rieSenie.
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Co odporiéame
NKU SR odporugéa:

o Vlade SR pocCas obdobnej krizove; situacie celoslovenského rozsahu:

o vpripade finanCnej pomoci mestdm a obciam rozhodnut o jej poskytnuti formou dotacie vSetkym
mestdm a obciam namiesto formy névratnej finannej vypomoci

o prijat opatrenie, ktoré umozni poskytovanie informéacii o moznej finanénej podpore pre mesta a obce
na jednom mieste

o Vyboru NR SR pre obranu a bezpeénost:

o prijat opatrenia, ktoré zabezpeCia mestam a obciam finanéné krytie pinenia ich tloh na useku civilnej
ochrany a krizového riadenia a vytvoria podmienky na ich plnenie v oblasti personalneho a materialneho
zabezpecenia

o vrelevantnych pravnych predpisoch jednoznaéne definovat vzajomné kompetencie a povinnosti miest
a obci a ostatnych organov krizového riadenia, ako aj na useku civilnej ochrany

o Vyboru NR SR pre financie a rozpodet:
o aby odporuéil MF SR, v pripadoch ked' sa vySka navratnej finanénej vypomoci odvija od udajov, ktoré sa
mézu Casom menit, stanovit hodnotu tejto vypomoci podla aktualizovanych udajov v &ase jej
poskytovania.

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Uelom kontrolnej akcie bolo preverit U¢innost opatreni prijatych obcami na poskytovanie sluzieb ob&anom v reakcii
na pandémiu Covid-19 a vyvoj prijmov obci.

Kontrola bola vykonavana ako medzinarodna koordinovana paralelna kontrola, do ktorej bolo zapojenych sedem
krajin vratane SR. V roku 2022 bola vykonana narodna &ast kontroly a v roku 2023 sa uskutoéni medzinarodné
porovnanie. Na zaklade stanoveného rdmca medzinarodnej kontroly bolo kontrolou prevereng, €i institucionéine
a funk&né nastavenie systému krizového riadenia umoznovalo mestam a obciam prijat rychle a primerané opatrenia
pogas pandémie, &i realizovali prislusné opatrenia na zabezpeCenie finanCnej stability a udrzatelnosti poCas
pandémie a Ci opatrenia prijaté mestami a obcami po¢as pandémie zabezpeCili véasné a kvalitné poskytovanie
sluzieb ob&anom. Nakolko mesta a obce nemali povinnost' prijat’ opatrenia na zotavenie po krize, kontrolou bol
overeny zadmer miest aobci zapojit sa do Cerpania finanénych prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti SR,
prip. identifikovat prekazky pre ich zapojenie sa.

Ramec kontrolnej akcie

Tato sprava uvadza vysledky z kontroly na narodnej Urovni. Kontrolng akcia bola vykonana ako celoslovenska v 21
vybranych mestach a obciach, troch velkostnych kategorii v siedmich krajoch: okresné mesta s po¢tom obyvatelov
10 000 a viac, mesta a obce od 3 000 do 9 999 obyvatelov a obce s poctom obyvatelov od 1 500 do 2 999. V ramci
kontroly bol pouZity pristup detailného preverovania dokladov a dokumentov suvisiacich s predmetom kontroly.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2020. Roky 2018 - 2021 boli pouzité pre porovnanie vyvoja, pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych oblasti boli pouzité aj sivisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie
Pripravenost' na krizovu situaciu a realizacia opatreni na zamedzenie Sirenia pandémie Covid-19

Pandémia ochorenia Covid-19 preverila systém krizového riadenia, jeho pripravenost a schopnost zvladnutia novej
krizovej situacie. Kontrolou bolo zistené, Ze pandémia odhalila pretrvévajice a dihodobo nerieSené systémoveé
problémy v oblasti krizového riadenia a civilnej ochrany medzi Statom a samospravou.

V stvislosti s ohrozenim verejného zdravia Il. stupfia z ddévodu ochorenia Covid-19 vyhlasila viada SR v marci 2020
najskér mimoriadnu situaciu a nasledne nudzovy stav. Opatrenia na rieSenie vzniknutej krizovej situacie pocas
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pandémie Covid-19 boli prijimané na narodnej Urovni. Mestd aobce zabezpecovali ich realizaciu
na lokalnej Urovni. Podla zakona o riadeni Statu v krizovych situaciach si mesta a obce jednym z organov
krizového riadenia, zriaduju krizovy Stab; vykonavaju opatrenia na rieSenie krizovych situécii; plnia tlohy ustanovené
vladou a v rozsahu uréenom viadou aj Ustrednym krizovym $tabom, OU v sidle kraja a OU pri priprave na riesenie
krizovych situécii a pri ich rieSeni; vyzaduju poskytnutie pomoci od OU ainé. Zaroven pinia Glohy a opatrenia
stanovené zakonom o civilnej ochrane. Pri realizacii opatreni prijatych na narodnej drovni na zabranenie Sirenia
pandémie ochorenia Covid-19 boli mesta a obce najblizSie k ob&anovi.

Predpokladom rychlej a u€innej reakcie na mimoriadnu udalost a krizovu situaciu je pripravenost'.
Pripravenost na Urovni miest a obci zahffia aj vypracovanie planu ochrany obyvatelstva, uskladfiovanie, o$etrovanie
a zabezpeCenie vydaju materialu civilngj ochrany jednotkdm civilnej ochrany zriadenych obcou a prostriedkov
individualnej ochrany obyvatelstvu obce, ¢i vytvorenie jednotiek civilnej ochrany a ich pripravu. Uvedené Cinnosti
patria k povinnostiam miest a obci stanovenym zakonom o civilngj ochrane. Ich plnenie nezabezpedili
kontrolované mesta a obce v plnom rozsahu. Plan ochrany obyvatelstva je dokument, ktory obsahuje ulohy,
opatrenia a postupy na zabezpecenie ochrany obyvatelstva pre pripad vzniku mimoriadnej udalosti. Jeho si¢astou
su aj zavery a odporucania analyzy uzemia z hladiska vzniku moznych mimoriadnych udalosti. VSetky kontrolované
mesta a obce mali tento dokument pred vypuknutim pandémie Covid-19 vypracovany. V meste Gelnica doslo k strate
planu ochrany obyvatelstva a od roku 2020 mesto nedisponovalo tymto planom. Prenosné choroby osdb a vznik
moznych epidémii, ¢i pandémii ako jeden zo zdrojov ohrozenia a riziko vzniku mimoriadnej udalosti na svojom tzemi
identifikovalo vo svojich planoch ochrany obyvatelstva 12 miest a obci. Po vypuknuti pandémie si dalSie tri mesta
aktualizovali a doplnili svoje plany ochrany obyvatelstva o uvedené riziko. ZvySnych pat miest a obci nadalej
s takymto rizikom na svojom Uzemi nepo€italo ani po skusenosti s pandémiou Covid-19. Prislusna legislativa
nestanovuje povinnost' aktualizovat’ plan ochrany obyvatel'stva obce, na rozdiel od planu ochrany obyvatelstva
0OU, & planov pravnickych a fyzickych osob. Na tseku civilnej ochrany riadi mesté a obce po odbornej stranke OU,
ktory zaroven kontroluje pinenie ich povinnosti v civilnej ochrane.

Jednotkou civilngj ochrany sa rozumie organizovana skupina 0sdéb, odborne pripravena a materialne vybavena
na pinenie Uloh civilngj ochrany. Odborné jednotky civilnej ochrany pre potreby obce, prip. $tab nemalo vytvorenych
pat miest a obci. Identifikovanymi problémami pri vytvarani jednotiek civilnej ochrany zo strany miest a obci
boli problémy spojené sich personalnym obsadenim, financovanim ich materidlneho vybavenia,
prip. pripravy, ¢i nevedomost’ o tejto povinnosti. Sti¢astou vytvorenych odbornych jednotiek civilnej ochrany boli
Castokrat dobrovofné hasi¢ské zbory, ktoré disponovali materialnym vybavenim a odbornymi znalostami.
Dobrovolné hasiéské zbory vyuZili pri realizacii opatreni prijatych na rieSenie pandémie Covid-19 aj mesta a obce,
ktoré nemali vytvorené odborné jednotky civilnej ochrany. Priprava jednotiek civilnej ochrany na plnenie uloh
a opatreni civilnej ochrany nebola v roku 2019 vykonana tromi mestami a obcami. V roku 2020 nebola z dévodu
pandémie vykonana priprava jednotiek civilnej ochrany vo viacerych kontrolovanych subjektoch.

Materiélom civilnej ochrany sa rozumeju hnutefné veci obstarané spravidla z prostriedkov Statneho rozpoctu a uréené
na zabezpe&ovanie hlasnej sluzby a informacne;j sluzby civilnej ochrany, tloh pinenych jednotkami civilnej ochrany,
ako aj prostriedky individualnej ochrany obyvatelstva. Material civilnej ochrany bol v skladoch civilnej ochrany
miest a obci éastokrat exspirovany, nedopifiany, & v nedostatoénom poéte. Tretina z kontrolovanych miest
a ohci nemala sklad civilnej ochrany. Viaceré boli zruSené prave z dévodu zastaranosti materialu.

Oblast' civilnej ochrany mal vo véésine pripadov v pracovnej naplni jeden zamestnanec, z toho v smich
mestach a obciach na piny pracovny uvazok. U ostatnych miest a obci bola tato agenda vykonavané kumulovane
s inymi Cinnostami. Obec PeCovskéd Nova Ves a mesto Namestovo nemali ziadneho zamestnanca zodpovedného
za Usek civilngj ochrany. Pre mesto Namestovo oblast civilnej ochrany zabezpeCovala od roku 2019 externa
pravnicka osoba na zmluvnom zéklade. Odborne spdsobili osobu malo v rdmci svojich zamestnancov alebo
z externého prostredia 16 miest a obci. Odborna spdsobilost je potrebna na vypracovanie a aktualizaciu planu
ochrany obyvatelstva a vzdelavaciu €innost na useku civilnej ochrany. Absencia odborne spdsobilej osoby
v obciach a mestach méze mat' vplyv na kvalitu vypracovaného planu ochrany obyvatelstva obce, i pripravy
jednotiek civilnej ochrany.

Pri realizacii opatreni na zamedzenie Sirenia pandémie Covid-19 prijatych na narodnej Grovni vyuzivali kontrolované
subjekty zriadené krizové $taby. Pri tom spolupracovali najma s OU a RUVZ. OU poskytovali mestam a obciam
informacie o prijatych opatreniach, koordinovali ich realizaciu, poskytovali usmernenia a potrebnt su&innost
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pre blizsie upresnenie spdsobu realizacie opatreni. Kontrolované mesta a obce hodnotili spolupracu s OU
prevazne pozitivne. AvSak ani OU nevedeli Castokrat poradit, nakolko tiez nemali v€asné a dostatoéné informéacie
k realizacii opatreni. Prvé informécie a usmernenia OU dostali kontrolované subjekty uz koncom februéra 2020.

S RUVZ spolupracovali mesta a obce za Ucelom ziskania informécii o pozitivnych osobach, pripadne o osobach
v karanténe, €i za i¢elom upresnenia vykonania prijatych celoslovenskych opatreni. Niektoré mesta a obce ziskavali
informacie o pozitivnych osobach svojpomocne, napr. z internetovych aplikacii zaoberajucich sa poétom pozitivnych
v jednotlivych regionoch, prostrednictvom spoluprace s obvodnym lekarom, ¢i samonahlasovania pozitivity obanov
na zriadenu telefonicku linku. Mesto Stard Tura malo informéacie o poétoch pozitivnych os6b v meste dostupné
prostrednictvom zasielanych zaznamov zo zasadnutia pandemického strediska krizového $tabu OU. V pripade
vyskytu podobnej situacie, by mesta a obce privitali automatické poskytovanie tdajov o pozitivnych
osobach, prip. osobach v karanténe. Problémom pri poskytovani informacii o pozitivnych osobéch, ¢i osobach
v karanténe mestam a obciam, potrebnych na zabezpecenie realizécie prijatych opatreni bola aj ochrana osobnych
Udajov.

Zo skusenosti kontrolovanych subjektov s riadenim pandémie v roku 2020 vyplyva, ze informacie o opatreniach
na rieSenie pandemickej situacie im neboli poskytované véas. To komplikovalo vykonatelnost opatreni,
z Casoveého hladiska ich pInenia boli terminy na zavadzanie preventivnych opatreni v praxi kratke az hranicné. Prijaté
opatrenia boli ¢asto nedostatoéné, nejednoznacéné, rozsiahle a éasto menené, ¢o komplikovalo ich
realizaciu. Zaroven to vyZadovalo dalSiu neformalnu komunikéaciu s organmi krizového riadenia a inymi relevantnymi
orgadnmi a indtituciami pre upresnenie ich vykonania. Napomocné pri realizacii a ujasneni postupov na vykonavanie
potrebnych opatreni boli kontrolovanym subjektom aj Zdruzenie miest a obci Slovenska a Unia miest Slovenska.

Jednou z prekazok pri vykonavani opatreni zo strany miest a obci boli aj absentujuce jednoznaéné vymedzenia
kompetencii a povinnosti medzi Statom a samospravou. Tretine miest a obci neboli Upine zrozumitefné predpisy,
ktoré upravovali koordinaciu ¢innosti a kompetencie jednotlivych zloZiek krizového riadenia pocas krizovej situacie
vo vztahu knim. Spatne vSak uz nevedeli Specifikovat, ktoré kompetencie, opravnenia a povinnosti neboli
zrozumitelné, resp. neboli jednoznaéne definované.

Mesta a obce mali problémy aj pri zabezpe€ovani materialnych prostriedkov potrebnych na realizaciu
prijatych opatreni. Tieto boli na zadiatku pandémie na trhu nedostatkové a drahé. Osobné ochranné prostriedky
ako masky, respirdtory, ochranné obleky, ¢i dezinfekciu pre obyvatelov, jednotky civilnej ochrany, zamestnancov
mestskych a obecnych Uradov a ostatnych zamestnancov obstaravali kontrolované subjekty najma viastnymi silami.
O poskytnutie osobnych ochrannych prostriedkov a iného materialu poziadalo prislusny OU 13 miest a obci. Osmim
bol poZadovany material dodany aspori &iastone, piatim nebol dodany z dévodu jeho nedostatku. Napriklad mesto
Brezno Ziadalo prislusny OU aj o poskytnutie leZadiel do karanténnych centier, ktoré nedostalo a o poskytnutie stanu,
ktory dostalo az v Gase, ked ho uz akutne nepotrebovalo. Mesta a obce, ktoré nepoZiadali o poskytnutie materialu
civilnej ochrany tak neurobili tieZ preto, lebo mali vedomost, Ze nim OU nedisponuje, alebo nevedeli o takejto
moznosti. Na rieSenie pandémie Covid-19 v roku 2020 by mesta a obce potrebovali aj informacie o druhu a pocte
materialu, ktory mézu pozadovat' na realizaciu protipandemickych opatreni, ¢i okamZiti regulaciu cien
dezinfekcie a osobnych ochrannych prostriedkov.

Na strane miest a obci bol ako prekazka pri prijimani a zabezpecovani opatreni na rieSenie pandémie
Covid-19 identifikovany: nedostatoény poCet zamestnancov s odbornym kvalifikanym predpokladom pre oblast
civilnej ochrany, nedostato¢na odborna priprava Clenov krizovych Stabov, neskusenost s rieSenim mimoriadne;
udalosti v minulosti, ¢i nemoznost spoliehat sa na nejaky manual (plan).

Nastaveny systém krizového riadenia pokladaju niektoré mesta a obce za zastarany, nefunkény, formainy,
nepripraveny na rieSenie neo¢akavanych udalosti, ¢i nedostatoény s potrebou jeho Gpravy. Systém krizového
riadenia bol podla ich vyjadreni zo strany $tatu dihodobo zanedbavany a treba ho obnovit, inovovat, zmodernizovat,
alebo prevziat' od Statov, kde funguje lepSie. Doteraz v nastaveni systému krizového riadenia k zdsadnej zmene
nedos$lo, hoci sa v ramci krizového riadenia a manazovania pandémie Covid-19 po roku 2020 zlepsila
komunikéacia a spolupraca medzi zainteresovanymi stranami. Na pretrvavajlce nedostatky v systéme krizového
riadenia poukézala napr. obec Hlinik nad Hronom pri rieSeni uteCeneckej krizy v suvislosti s vojnou na Ukrajine.
Potrebné by boli tiez jasné, zrozumitelné a pevne nastavené pravidla pre vSetky zainteresované organy
a institucie.
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Okrem zlepSenia komunikacie a spoluprace doslo po roku 2020 k sihre vSetkych zainteresovanych stran
na riadeni pandémie Covid-19, zlepSila sa logickost’ a predvidatelnost’ prijimanych opatreni. Dostatocna
ponuka osobnych ochrannych pomécok a dezinfekénych prostriedkov je tiez prvok, ktory zlepsil riadenie pandémie
Covid-19. Aj samotné mesta a obce zaznamenali zefektivnenie vnutornych riadiacich procesov a koordinacie
vnutornych organizaénych zloZiek.

Vplyv pandémie Covid-19 na rozpoéty miest a obci

Pandémia Covid-19 zasiahla rozpocet celej verejnej spravy, ako na prijmovej, tak aj vydavkovej strane. Vplyvom
poklesu celej ekonomiky, doslo k nizSiemu plneniu dani a odvodov, ¢o sa odrazilo na poklese prijmov. Zaroveri v§ak
vznikli neoCakavané vydavky suavisiace s eliminaciou Sirenia pandémie a zachranou ekonomiky. Tento scenar
neobisiel ani samospravu. Aj ked’ sa rozpocty miest a obci dostali v roku 2020 pod tlak, v porovnani so SR
dopadli relativne dobre.

Na strane prijmov doslo pri pohl'ade na suhrnny rozpocéet miest a obci k medziroénému spomaleniu narastu
prijmov, ked tento rast dosiahol 5,3 %. V porovnani s 0,5 % poklesom prijmov na Grovni SR a v kontexte celej
pandémie mozno tento vysledok hodnotit pozitivne. Rastuci trend prijmov zaznamenali v suhrne aj kontrolované
mesta a obce, ktoré ale oproti udajom za v3etky mesta a obce zaznamenali medzi rokmi 2019 a 2020 tempo rastu
iba na arovni 0,6 % (graf &. 1). Vyvoj v jednotlivych obciach a mestach bol vSak roznorody. Z 21 kontrolovanych
subjektov zaznamenalo medziro¢ny rast 11. ZvySnym obciam a mestam prijmy poklesli.

Graf €.1: Porovnanie vyvoja prijmov a vydavkov za mesta a obce SR (prava os) a kontrolované subjekty (Iava os)
v rokoch 2018 - 2022 (v mil. eur)
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Zdroj: zavere¢né UCty kontrolovanych subjektov, Datacentrum

Na strane vydavkov doslo v roku 2020 k medziroénému narastu vydavkov na drovni vSetkych miest a obci
0 2,6 % (skuto¢nost 2019: 5,28 mld. eur, 2020: 5,42 mid. eur). V pripade kontrolovanych subjektov doSlo dokonca
k poklesu vydavkov 0 1 % (2019: 233 828 402 eur, 2020: 231 407 130 eur), pricom ho zaznamenali aZ dve tretiny
miest a obci.

Prijmy miest a obci po¢as pandémie Covid-19

Z ddvodu reakcie na neisty vyvoj prijmov spdsobeny dopadom pandémie Covid-19 a zvySenych vydavkov
na realizaciu opatreni na zabranenia Sirenia pandémie, pristupili mesta a obce pocas roka 2020 k Gpravam
svojich rozpoétov s ciefom zabezpeéit financovanie svojich uloh, poskytovanie sluzieb ob&anom
a realizaciu protipandemickych opatreni. Vypadky dariovych a nedariovych prijmov saturovali kontrolované mesta
a obce rézne, najma prijatymi navratnymi financnymi vypomocami, grantami a transfermi, nerealizovanim vydavkov
z dévodu platnych protipandemickych opatreni, ¢i nerealizovanim investiénych akcii.

Najvacsiu prijmovu polozku miest a obci predstavuje vynos z DPFO, ktory mesta a obce nevedia nijako ovplyvnit.
Jeho vySka poukdzana mestdam aobciam vroku 2020 priamo suvisela so zasiahnutou ekonomikou vplyvom
pandémie Covid-19. Porovnanim progndzy vynosu z DPFO (Vychodiskové $tatistické Udaje a podiel obci na vynose
DPFO pre rok 2020, MF SR) a dosiahnutej skuto¢nosti tohto vynosu sa ukazala nepredvidatefnost’ vypuknutej
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pandémie. Mesta a obce tak v ramci rokov 2018-2021 iba v roku 2020 ziskali do svojich rozpoétov nizSiu sumu DPFO
ako bol jej predpoklad podfa vychodiskovych Statistickych udajov (medzirony pokles 0 1,2 % na narodnej urovni
a 1,3 % u kontrolovanych subjektov). U va¢siny kontrolovanych miest a obci (70,4 %) to bolo zaroveii menej ako
ziskali v roku 2019. Vypadok v roku 2020 bol oproti progndze u kontrolovanych subjektov pomerne konzistentny
a v priemere dosiahol 2,4 %. Tento vypadok dokazali niektoré mesta a obce nahradit' ostatnymi dafovymi
prijmami, ktorych vysku vedeli ovplyvnit. Viaceré zvySovali pre rok 2020 sadzby miestnych dani a poplatkov,
predovSetkym za dan znehnutelnosti az poplatku za komunalny odpad. Vyber dane z majetku vzrastol
v kontrolovanych subjektoch v roku 2020 suhrnne 0 12,4 % a poplatku za komunélny odpad o 11,7 %. Najma vd'aka
tomuto narastu nezaznamenali celkové danové prijmy kontrolovanych miest a obci pokles. Saturovat vypadok
danovych prijmov pomohol dvom mestdm aj novozavedeny poplatok za rozvoj. Pokles v rdmci dafiovych prijmov
zaznamenali niektoré z kontrolovanych miest a obci pri dani za ubytovanie a za uzivanie verejného priestranstva,
¢o bolo spdsobené predovietkym zavedenymi obmedzeniami z dévodu pandémie.

Vplyvom pandémie Covid-19 a prijatych opatreni poklesli v roku 2020 nedariové prijmy tak na celoslovenskej
urovni ako aj u kontrolovanych miest a obci (0 14,8 % vs. 15,7 %). Za vyraznejSim prepadom bola predovetkym
poloZka Poplatky a platby z nepriemyselného a nahodného predaja a sluzieb, do ktorej okrem predaja vyrobkov,
tovarov a sluZieb, patria aj prijmy za Skoly, Skolské zariadenia a stravné. ISlo teda o sluzby, ktoré boli vplyvom
pandémie Covid-19 obmedzené (Skoly, Skolské jedalne a pod.). Vroku 2021 nedarfové prijmy na obidvoch
Urovniach vzrastli aviak stale nedosiahli hodnoty z roku 2019.

Granty atransfery vzrastli v roku 2020 tak na celoslovenskej Urovni ako aj pri kontrolovanych mestach
a obciach. Kym na celoslovenskej trovni vzrastli o 7,9 %, v ramci kontrolovanych subjektov to bolo az 0 14,0 %.
V obidvoch pripadoch sa na naraste podielali bezné granty a transfery, ktoré boli urené aj na krytie vydavkov
suvisiacich s pandémiou Covid-19. Prijmy z kapitalovych grantov a transferov dosiahli v kontrolovanych
subjektoch odlisné hodnoty oproti celoslovenskej turovni. Tieto poklesli v ramci kontrolovanych subjektov v roku
2020 medziro¢ne o tretinu (33,4 %), kym na celoslovenskej urovni vzrastli o 3,6 %. Tento rozdiel sivisel s vybranou
vzorkou miest a obci, v ktorej sa nenachadzali mesta Bratislava a KoSice. Prave tieto dve mesta zaznamenali velky
nérast kapitalovych grantov a transferov, ¢o nakoniec skreslilo aj celkovy vysledok na celoslovenskej trovni, ako aj
v ramci kategérie kapitalové prijmy. V roku 2021 kapitalové granty a transfery poklesli u obidvoch Urovni.

Prijmové finanéné operacie v roku 2020 za vSetky mesta a obce vzrastli 0 16,5 %, kym pri kontrolovanych
subjektoch poklesli o . %. Tento vyvoj bol spdsobeny vyvojom transakcii s finanénymi aktivami a pasivami, ktoré
zaznamenali medziroény pokles u kontrolovanych subjektov o 33,4 % oproti narastu 1,0 % na celoslovenskej trovni.
Pokles hodnoty transakcii s finanénymi aktivami a pasivami bol v kontrolovanych mestach a obciach dosledkom
niz8ich prevodov prostriedkov z pefiaznych fondov, najméa z prostriedkov rezervného fondu vyuZivaného hlavne
na kapitalové vydavky. V roku 2020 mohli mesta a obce vyuzit prostriedky rezervného fondu aj na bezné vydavky.
V kontrolovanych subjektov tuto moznost vyuzili len dve mesta. Kontrolované subjekty nevyuZili ani ostatné moznosti
uplatnenia vynimiek z rozpodétového hospodarenia prijatych v ramci tzv. Lex corona, ako napr. moznost pouZit
na Uhradu beznych vydavkov aj kapitalové prijmy a navratné zdroje financovania.

Jednym zo zdrojov prijmov miest a obci, kde sa oakaval a dosiahol narast v roku 2020, boli prijaté avery,
po6zi¢ky a navratné finanéné vypomoci. Ich narast v roku 2020 tak u kontrolovanych obci ako aj na celoslovenskej
arovni prekroCil 40 %. Dévodom bolo poskytnutie bezirocnych navratnych finannych vypomoci obciam a mestam
zo strany Statu na vykrytie vypadku DPFO na zaklade uznesenia viady SR, ktorého vysku odhadlo MF SR
pre jednotlivé mesta a obce vo svojej junovej progndze. Bezuroéna navratna finanéna vypomoc bola uréena na krytie
vydavkov samospravnych funkcii. Poskytovala sa na zaklade Ziadosti mesta alebo obce maximélne do vysky
vypadku DPFO za rok 2020 so Stvorroénou splatnostou v rovnomernych ro€nych splatkach, priGom prva splatka
bude uhradend v roku 2024. Podiel zapojenych miest a obci dosiahol na celoslovenskej Grovni 58,8 % a celkovo
MF SR vyplatilo 99,8 mil. eur. Obdobny podiel zapojenych obci potvrdila aj kontrola NKU SR, ked 15 kontrolovanych
subjektov (71,4 %) prejavilo zaujem a Cerpalo tento druh pomoci. NajvysSiu poZicku prijalo mesto SpiSské Nova Ves
v sume 810 000 eur. VySka vypadku a na fiu naviazana navratna finanéna vypomoc sa nakoniec ukazala ako
nadhodnotena. Problémom bolo, Ze MF SR vytvorilo prognézu v tazko predvidatelnom obdobi, ked sa
predpokladali ovela va&sie dopady pandémie na ekonomiku, ako nakoniec v skuto€nosti boli. Kontrolované mesta
a obce tak prijali v priemere 0 126 % vysSiu p6zi¢ku, ako bol skutoény vypadok DPFO v roku 2020.
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Tab. ¢. 1: Vypadok DPFO a prijata NFV v roku 2020 u kontrolovanych miest a obci (v eur)

Prognéza Predpokladany , _ %I podiel prijatej
vynosuzDPFO | vypadok DPFO | Prijata NFV ‘g’:ﬁf‘oir?o':';‘)) . s;‘g';ﬁ%‘gm NFV a skutoéného
(vychodisko) (jun) yp vypadku DPFO
1 2 3 4 5 (4-1) 6 (3/5)

87 926 374 - 4736 471 4695 182 85 838 533 - 2087 841 224,9

pozn. — pocitané za 15 kontrolovanych subjektov, ktoré prijali NFV
Zdroj: Vychodiskoveé $tatistické Uidaje a podiel obci na vynose DPFO (MF SR), Vypadok dane z prijmov fyzickych oséb za rok 2020 pre obce
(MF SR, jun 2020), zavere¢né ucty kontrolovanych subjektov

NKU SR upozorfiuje, ze mesta a obce, ktoré o poskytnutie navratnej finanénej vypomoci nepoziadali, budu
v pripade jej odpustenia o tieto finanéné prostriedky ukratené. Dve kontrolované mesté sa rozhodli nepoziadat
o0 poskytnutie navratnej financnej vypomoci aj na zaklade vypracovanej analyzy dopadu pandémie Covid-19 na ich
prijmy.

Vydavky miest a obci a ich hospodarenie

Pandémia Covid-19 mala na vydavky miest a obci skor timiaci efekt, ked pogas rokov 2018 — 2021, dosiahli
resp. vplyvom zavedenych opatreni nemohli ¢erpat v dostatoénom mnoZstve, napr. v pripade kapitalovych vydavkov.
Situacia v ramci kontrolovanych subjektov bola porovnatelna so sumarnou Groviiou obci, ked v oboch pripadoch
vzrastli bezné vydavky a poklesli tie kapitalové. Rozdiely boli iba v percentuéinej vyske nérastu, resp. poklesu.
BeZné vydavky vzrastli oproti roku 2019 v pripade vSetkych obci 02,6 % a v pripade kontrolovanych subjektov
02,5 %. Tento nérast spdsobili predovietkym mzdy, kedZe zaciatkom roka do$lo k valorizacii platov vo verejnej
sprave 0 10 %. Nebyt' tohto narastu, tak celkové vydavky by medziroéne poklesli. V ramci kontrolovanych
subjektov poklesli vSetky ostatné polozky beznych vydavkov, najvyraznejSie tovary a sluzby (-4,4 %) a transfery
v ramci verejnej spravy (-11,4%). Mestd a obce pristdpili k viazaniu miezd, zniZeniu poskytovanych dotécii, i
redukovaniu vydavkov z dévodu pandemickych opatreni, ktoré zasiahli najma kulturne a Sportové podujatia, oblast
cestovného ruchu, Skolstva a pod.

Vyznamnejsi pokles vSak zaznamenali kapitalové vydavky. Kym na celoslovenskej urovni poklesli 0 9,2 %,
na urovni kontrolovanych miest a obci bol tento pokles az 20 %. Podobne ako v pripade kapitalovych prijmov,
vysledok na celoslovenskej urovni ovplyvnili dve najvacSie mesta, ktoré v roku 2020 zaznamenali vyraznejSi narast
Cerpania kapitalovych vydavkov (0 27,8 %). V ramci ostatnych velkostnych kategorii narastli tieto vydavky aj mestam
a obciam s po¢tom obyvatelov od 4 001 do 5 000. Ostatné velkostné kategorie poklesli, najvyraznejSie vSak obce
s najmen3im poctom obyvatelov (graf €. 2).

Graf €. 2: Percentuadlna zmena kapitalovych vydavkov podla vefkostnych kategorii miest a obci medzi rokmi
2019 a 2020
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V ramci kontrolovanych subjektov poklesli kapitalové vydavky 13 mestam a obciam. Jednym z dévodov ich
poklesu bola opatrnost z vyvoja prijmov a vydavkov. Kontrolované subjekty tak pozastavili v prvej polovici roka
Cerpanie kapitalovych vydavkov a az po zlepSeni situacie ich uvohnili, pri¢om uz nestihli ich realizaciu, napr. z dévodu
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zdihavych procesov. Mesta a obce Gastokrat aj disponovali dostatoénym mnoZzstvom zdrojov na realizovanie
investiCnych  projektov, brzdila ich ale situacia spojena s pandémiou - vplyvom lockdownov,
karantén, praceneschopnosti a narudenia dodavatelskych retazcov mali problém obstarat dodavatelov zékaziek.
Mesta a obce tak presuvali svoje investiéné aktivity do dalSich obdobi. To potvrdzuju aj udaje z kontrolovanych
subjektov, ked Cerpanie tychto vydavkov v roku 2021 dosiahlo takmer predkrizové Urovne. MedziroCny narast sa
pohyboval na urovni 22,5 % (2020: 29 873 846 eur, 2021: 36 600 569 eur). Na celoslovenskej rovni pokraCoval
aj v roku 2021 pokles kapitalovych vydavkov.

Cerpanie kapitalovych vydavkov v rokoch 2020 a 2021 malo nakoniec zasadny vplyv aj na celkové hospodarenie
kontrolovanych subjektov po vylticeni finanénych operacii. To v roku 2020 dosiahlo prebytok vo vyske
7931793 eur, priCom islo o najvyssiu hodnotu v sledovanom obdobi. Na tomto vysledku sa podpisala
kombinacia dosiahnutého vysSieho prebytku bezného rozpoctu, ktory v roku 2020 dosiahol 23 681 468 eur a nizSieho
schodku kapitalového rozpoCtu. Ten v obdobi rokov 2018 - 2021 dosahoval priemerne 20 091 504 eur, no v roku
2020 bola jeho vyska na najniz8ej urovni, iba 15 749 674 eur. Diametralne odlidna situécia nastala v roku 2021, kedy
schodok kapitalového rozpoctu dosiahol vplyvom opatovného nastartovania investi¢nych aktivit, nadpriemernych
25483 916 eur, ¢o bola najvys$Sia hodnota v sledovanom obdobi. To ovplyvnilo aj celkové hospodarenie, ktoré
dosiahlo schodok na drovni 296 334 eur. Hospodarenie beZného rozpoCtu tiez dosiahlo najvy3Siu uroven
v sledovanom obdobi (25 187 583 eur), hodnoty v8ak boli konzistentnejSie (prijmy aj vydavky rastli rovnakym
tempom) a nedokazali vyraznejSie ovplyvnit celkovy vysledok. Na celoslovenskej drovni dosiahlo celkové
hospodarenie miest a obci aj v roku 2021 prebytok avsak len vo vySke cca jednej Stvrtiny roku 2020.

Celkova suma dlhu podrFa pravidiel rozpoétového hospodarenia pre potreby prijimania navratnych zdrojov
financovania vzrastla v roku 2020 u kontrolovanych miest a obci 0 4,4 % a v roku 2021 o dalSich 11,3 %.
Priemer na obyvatela dosiahol za zadlzené kontrolované subjekty v roku 2020 sumu 142,56 eur. Najvy3Siu celkovu
sumu dihu spomedzi kontrolovanych miest a obci dosiahlo mesto Gelnica (48,69 %). Naopak, celkova suma dlhu
mesta Namestovo a obce Pecovské Nova Ves bola v roku 2020 nulova. Kontrolované subjekty dodrZali v roku 2020
aj druhé pravidlo pouzivania navratnych zdrojov financovania, tzn. suma splatok navratnych zdrojov financovania
vratane Uhrady vynosov a suma splatok z dodavatelskych investiénych Gverov neprekrocila 25 % skutoCnych
beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka znizenych o prostriedky poskytnuté z rozpo¢tu iného subjektu
verejnej spravy a dalSie stanovené pripady.

Vydavky na pandémiu Covid-19

Medzi vydavky miest a obci suvisiace s pandémiou Covid-19 patrili aj vydavky na zachranné prace, k nim sa radili
napr. vydavky na nakup osobnych ochrannych pomdcok, dezinfekénych a hygienickych potrieb, ostatného materialu
a sluzieb. Kontrolované subjekty pri zabezpe€ovani ochrany obyvatelstva a vlastnych zamestnancov zakupili tiez
napr. digitalne bezkontaktné teplomery, germicidne Ziari¢e, mobilnu dezinfekénl jednotku, &i testy na pritomnost
ochorenia Covid-19. Za vydavky na zachranné prace mohli mestad a obce Ziadat refundaciu. O opravnenosti
niektorych vydavkov vynalozenych na zachranné prace sa mesta a obce dozvedeli az dodatoéne po ich
Ciastoénom vynalozeni.

Tab. €. 2 - Vydavky kontrolovanych miest a obci na zachranné prace a celoslovenské testovanie v roku 2020 (v eur)

Vydavky v roku 2020 Evidované Ziadan€"na | o ndované | Nerefundované
refundaciu
1 2 3 4(3-2)
Celkové vydavky 816 187 701 874 652 963 -48 911
Vlydavky na zachranné prace I. vina 318 554 279 498 244 575 -34 923
V/ydavky na zachranné prace Il. vina 89 070 13813 12 036 777
Vlydavky na celoslovenské testovanie 408 563 408 563 396 352 -12 211

Zdroj: kontrolované subjekty

*rozdiel medzi evidovanou sumou vydavkov na zachranné préce a ziadanou sumou na refundaciu predstavuju vydavky, ktoré si mesta a obce
uz vopred identifikovali ako neopravnené a vydavky obci, ktoré nepoZiadali o refundéciu

Za prvu vinu pandémie Covid-19 (obdobie od 12.3. do 31.8.2020) mohli mesta a obce poZiadat o refundaciu
vydavkov na z&chranné prace do 4. septembra 2020. Az 90 % kontrolovanych subjektov poziadalo o refundaciu
svojich vydavkov. Refundované vydavky im boli pripisané na bankové ucty na prelome novembra a decembra,
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tzn. osem mesiacov od prvych vydavkov vynaloZenych v marci. Vydavky za druhu vinu pandémie Covid-19 (obdobie
od 1.9.2020 do 31.5.2021, za rok 2020 obdobie od 1.9. do konca roka), evidovalo v roku 2020 15 kontrolovanych
subjektov. Len pat z nich vSak vyuzilo moznost na eliminovanie vydavkov vynaloZzenych na z&chranné prace
a poziadalo o ich refundéciu. Aj na narodnej urovni poZiadalo zo vSetkych subjektov miestnej samospravy
o refundaciu vydavkov na zachranné prace v ramci Il. viny refundécii iba 29 mestskych Casti a 349 miest a obci.
Na Ucty kontrolovanych miest a obci boli pripisané finanéné prostriedky z refundacii az na prelome februara a marca
2022, tzn. vydavky za zachranné prace vynalozené od septembra 2020 do konca roka im boli refundované
viac ako po roku od ich vynalozenia. Mesto Spiska Nova Ves poZiadalo o refundaciu vydavkov za zachranné
prace v ramci druhej viny refundacii v sume 21 362 eur, z toho za rok 2020 v sume 1 605 eur. Do ¢asu vykonu
kontroly neboli mestu tieto finanné prostriedky refundované. Okrem neoprévnenosti vydavkov bol uvadzanym
dévodom miest a obci k nepoziadaniu o refundaciu za Il. kolo, napr. aj oneskorenost vyzvy na predkladanie Ziadosti
a ich vykrytie z refundécii za jednotlivé skriningové kola testovania v roku 2021. Neopravnené vydavky na zachranné
prace sa niektoré mesta a obce pokusali refundovat tiez v ramci inych schém pomoci. VysSie vydavky miest a obci
v suvislosti s pandémiou Covid-19 predstavovali v roku 2020 vydavky na celoslovenské testovanie. Evidovali
ich vSetky kontrolované subjekty, ktoré zéroven poziadali o ich refundéciu. V pozadovanej sume bola poskytnuta
refundacia 13-tim mestam a obciam (61,9 %). Na ucty miest a obci boli refundacie pripisané na prelome novembra
a decembra 2020.

Na zmiernenie finanénych dopadov pandémie Covid-19 sa kontrolované mesta a obce uchadzali v roku 2020 aj
o dalsie dostupné dotacie a finanéné prispevky zo SR a EU. Najviac finanénych prostriedkov ziskali z narodného
projektu ,Podpora udrZania zamestnanosti v materskych Skolach® v sume 2 597 542 eur a v sume 341 129 eur
z dotacie v pdsobnosti MPSVaR pre poskytovatelov vybranych druhov socialnych sluZieb, centier pre deti a rodinu
a akreditovanych subjektov na ucely ,mimoriadnej odmeny“ pre ich zamestnancov za pracu v obdobi I. viny
pandémie. V men3ej miere Ziadali kontrolované subjekty v roku 2020, napr. o dotaciu na podporu humanitarnej
pomoci na vytvorenie osobitnych priestorov pre infikovanych [udi bez domova a fudi bez domova v karanténe,
na nakup vyzivovych doplnkov jednorazovo pre kazdého prijimatela sociélnej sluzby a kazdého zamestnanca
zariadenia socialnych sluZieb, v oblasti podpory regionalneho rozvoja na zmiernenie dopadov koronakrizy,
¢i na uhradu najomného a iné. Dévodmi nevyuzitia existujucich podpdr v pripade relevantnosti pre mesta a obce
bola aj chybajiica vedomost' o tychto moznostiach, zvySena byrokracia, i nedostatok vlastnych kapacit
na ich sledovanie. Niektoré mesta a obce vyuzili tieZ iné moznosti ziskania finanénych prostriedkov na rieSenie
pandémie. Takto ziskalo finanéné prostriedky napr. mesto Velky Meder od vy$Sieho izemného celku, & obec Dubnik
od nadécie.

Mesta a obce nemaju v zmysle platnej legislativy povinnost prijat na obnovu po krize Ziadne opatrenia. Na narodnej
Urovni bol prijaty Plan obnovy a odolnosti SR, ktorého hlavnym ciefom je podporit reformy a investicie, ktoré SR
umoznia zagat opét dobiehat Zivotn(i Groveri priemeru EU. Je zamerany na pét kli¢ovych oblasti verejnych politik:
zelena ekonomika; vzdelavanie; veda, vyskum a inovacie; zdravie; efektivna verejna sprava a digitalizacia. Posiliuje
zdravotn, ekonomickd, socidlnu a institucionalnu odolnost s ciefom o.i. zvySit pripravenost na krizy a schopnost
reakcie na krizy. Pre mesta a obce predstavuje spolu s ostatnymi zdrojmi EU prilezitost ich dalSieho rozvoja. Ochotu
zapojenia sa miest a obci do ¢erpania finanénych prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti SR, ako aj inych
zdrojov EU, bude ovplyviiovat' miera spolufinancovania projektov, i administrativna naroénost.

Dostupnost’ sluzieb miest a obci a zabezpeéenie realizacie vybranych opatreni

Poskytovanie sluzieb obecnych a mestskych uradov a inych sluzieb miest a obci ovplyvnili platné opatrenia na boj
s pandémiou Covid-19. Najmé na zaciatku pandémie a koncom roka 2020 mali obyvatelia kontrolovanych
subjektov obmedzeny pristup k tymto sluzbam, nakofko mesté a obce pristupili k obmedzeniu strankovych hodin,
prip. doCasnému zatvoreniu obecnych a mestskych tradov. Sluzby obyvatefom boli poskytované vo vSetkych
oblastiach, ale formy komunikacie boli prispdsobované pandemickej situécii. Pri vybavovani potrebnych
zaleZitosti a komunikacii s obyvatelmi uprednostiiovali mesta a obce telefonickl a e-mailovi komunikaciu,
bezhotovostné platby, &i elektronicku podatelfiu. Poéas obmedzenia dostupnosti mestskych a obecnych uradov bolo
v naliehavych pripadoch obyvatefom umoZnené osobné stretnutie za dodrziavania opatreni. Niektoré mesta a obce
zaznamenali predizenie doby vybavovania agendy z dovodu vypadku zamestnancov mestskych a obecnych
tradov, ktora vak neprekrocila zakonom stanovené lehoty. Dévodom predizenia doby jej vybavovania bolo aj
oneskorenie potrebnych stanovisk z inych organov verejnej moci. Inym dopadom pandémie Covid-19 v roku 2020
bolo u 12 miest a obci zvySenie poctu elektronickych podani vykonanych v zmysle zakona o e-Governmente,
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hoci nie vSetky bolo mozné pripisat vplyvu pandémie. Vypadky zamestnancov rieSili kontrolované subjekty ich
vzajomnou zastupitelnostou. Oblasti socialnych sluzieb, stavebného uradu, izemného planovania a zivotného
prostredia boli najéastejSie identifikovanymi oblastami, u ktorych bolo poskytovanie sluzieb ovplyvnené
pandémiou Covid-19. Vplyvom platnych opatreni neboli do€asne poskytované sluzby a aktivity najmé v oblasti
Sportu, kultury a cestovného ruchu, ¢i prevadzky MHD alebo zberného dvora.

Mestd a obce museli v podmienkach pandémie zabezpeCovat okrem beZnych sluZieb aj realizaciu opatreni
na rie$enie pandémie Covid-19. NKU SR preveril ich realizaciu vo vybranych oblastiach. Tymi boli celoslovenské
testovanie, diStanné vzdelavanie, starostlivost’ o zranitefné skupiny obyvatelov (seniori a ostatni osamelo Zijuci
obyvatelia, ktori potrebovali pomoc, fudia v karanténe, MRK a [udia bez domova) a vykonavanie dezinfekcie.
Kontrolované mesta aobce zabezpecili poas pandémie Covid-19 realizaciu opatreni vo vybranych
oblastiach. K vykonavaniu dezinfekcie verejnych priestorov pristipilo na zaklade vSeobecnych odporucani 18
z kontrolovanych subjektov. Tato bola zabezpedovana najma na zaciatku pandémie Covid-19 a v zavere roka 2020.

Celoslovenské testovanie

NajvacSia Uloha, ktord mestd a obce pinili vroku 2020 v zmysle uznesenia vlady SR, slvisela s pripravou
a vykonanim celoslovenského testovania obyvatelstva na pritomnost ochorenia Covid-19. V sdvislosti s tym mali
starostovia obci a primatori miest plnit na svojom Uzemi ulohy vyzadované organmi $tatnej spravy. Vramci
zabezpecenia pripravy na celoslovenské testovanie zaznamenali mestd a obce najviac nedostatkov
v koordinacii ainformovani. Tieto sa tykali zabezpeCenia zdravotnickeho personalu, zariadenia a vybavenia
odbernych miest, zabezpe€enia stravovania, osobnych ochrannych prostriedkov, ale aj opravnenosti a preplacania
vydavkov. Nejasnosti pri rozdeleni tlloh po¢as celoplo$ného testovania tiez komplikovali realizaciu priprav.
Usmernenia prichadzali neskoro, boli nejednoznacné a ¢asto sa menili, ¢im sa stracala ich prehladnost a zhorSovala
vykonatelnost. Naro¢né bolo pre kontrolované subjekty aj plnenie pokynov a poskytovanie informacii, ktoré boli
poZadované obratom, popri beznej administrative obce ¢i mesta. Mesta a obce zabezpedili plne alebo Ciastocne
zdravotnickych pracovnikov na odberné miesta. V niektorych pripadoch sa dozvedeli az na poslednu chvilu,
¢i maju pozadovany pocet zdravotnikov na jednotlivé odberné miesta. Z uvedeného dovodu napr. obec
Jaklovce otvorila jedno odberné miesto s hodinovym oneskorenim, nakolko zdravotnicky pracovnik, ktory mal
nastupit v obci bol operativne premiestneny na iné odberné miesto v inom meste. Problémom bol aj nedostatok
informé&cii ohfadom preplacania miezd pracovnikom na jednotlivych postoch, & poZiadaviek na ich vzdelanie. Mesta
a obce zabezpeili Eastokrat chybajice osobné ochranné prostriedky, & stravu pre vSetkych pracovnikov
na odbernych miestach. Neisté boli po¢as pripravy aj opravnené vydavky, ktoré mali byt obciam a mestam nasledne
refundované. Informacie o opravnenych vydavkoch na zabezpecenie celoslovenského testovania boli obciam
a mestam jasné az po tom, ¢o prevazna ¢ast’ vydavkov bola realizovana, resp. az pri ich samotnej refundacii.

Distanéné vzdelavanie

Nasledkom vyhlasenia mimoriadnej situacie a neskér nldzového stavu z dévodu pandémie Covid-19 bolo
na zékladnych Skolach preruSené vyucovanie od 16.03.2020. Pocas preruSenia vyucovania sa vzdelavanie
na zakladnych Skolach realizovalo distanénou formou, ¢i uz on-line alebo off-line. Nie vSetci ziaci, prip. Skoly vSak
mali podmienky na takéto vzdelavanie. Mesta a obce ako zriadovatelia zakladnych $kol mohli v ramci svojej
kompetencie rozhodnit na zéaklade opatreni prijatych na narodnej urovni o skonceni diStanéného vzdelavania.
V z&kladnych Skolach zriadenych kontrolovanymi subjektami sa podfa Udajov k 15.9.2020 vzdelavalo celkom 25 536
Ziakov. O obnoveni Skolského vyu€ovania v juni 2020 pre 0.-5. ro¢nik a neskor aj pre 5.-9. roénik rozhodli vSetky
kontrolované mesta a obce. KedZe ucast na vyucovani bola dobrovolna, do zakladnych Skdl nenastupili vSetci Ziaci.
Druhykrat bolo v roku 2020 preru$ené Skolské vyuCovanie od 26.10.2020, avSak uz len pre Ziakov v 5.-9. ro¢niku.
Nakol'ko sa v tom ¢ase zhorSovala epidemiologicka situacia a rodi¢ia mali obavy z nakazy, pristipilo 89,5 %
miest a obci k obnoveniu vyuCovania v malych skupinach pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia
od 16.11.2020 a len tretina miest a obci k obnoveniu vyuéovania pre ziakov 5.-9. roénika od 7.12.2020.

Najvacsie problémy pri zabezpeceni distanéného vzdelavania, najma na jeho zaciatku, spdsobovalo
nedostato¢né vybavenie IKT na strane $kol, ale aj u ziakov, predovSetkym zo socidlne slabSich rodin, &i rodin
s viacerymi detmi, nedostatoCné zrucnosti pre pracu s IKT, internetové pripojenie, i chybajuca kontrola zo strany
rodiCov. V priebehu roka 2020 doplnili zakladné Skoly svoje vybavenie IKT z normativnych a nenormativnych
finanénych prostriedkov, dotacii, sponzorskych darov, vlastnych prijmov alebo zo zdrojov obci. Za Géelom zlepSenia
pristupu ku vzdelavaniu zapozicali zakladné Skoly zakupené IKT aj ziakom, ktori nemali potrebné vybavenie. Jednym
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zopatreni na zmiernenie dopadov pandémie Covid-19 a preruSeného vyucovania bola moznost zapojit sa
do rozvojového projektu Letnej Skoly. Jeho cielom bolo poméct vyrovnat rozdiely vo vedomostiach a zruénostiach
Ziakov, ktoré vznikli alebo sa prehibili v dosledku preru$eného vyugovania v Skolach, ako aj poskytnit moznost
adaptacie ziakov na zaCatie Skolského roka. Zakladné Skoly desiatich miest a obci sa vroku 2020 zapojili
do uvedeného projektu. Dovodom nezapojenia sa bol nezdujem zo strany zdkonnych zéstupcov, problém
personalneho obsadenia, &i neidentifikovana potreba zo strany Skol.

Okrem absentujiceho IKT vybavenia boli identifikovanym nedostatkom pri diStanénom vzdelavani v roku 2020
nedostatocné, neskoré a stale sa meniace informacie a pokyny, zmeny v dokumentacii zo strany ministerstva
Skolstva. Zakladné Skoly evidovali aj problémy s reSpektovanim nariadeni zo strany rodi¢ov pri obnove vyuéovania.
Prerusenie vyucovania na zaklade celoslovenskych opatreni bolo pre niektoré zakladné Skoly
v urcitom obdobi zbytoéné, pretoze nemali ziadny pripad Covid-19 a aj tak museli prestat’ prezencéne
vyucovat. Pandémia Covid-19 mala pre vzdelavanie aj kladné stranky. Zakladné Skoly pozitivne hodnatili novy
inovativny spdsob, formu a metody vychovy a vzdeldvania, ktoré mozu aplikovat aj v sucasnosti, zlepSenie
pocitacovej gramotnosti ucitelov i ziakov, Ci pristupnost vzdelavacich portalov a podpornych programov zdarma.

Starostlivost o zranitelné skupiny obyvatelov

Vo vztahu k zranitelnym skupinam obyvatelov prijimali mesta a obce opatrenia aj na zaklade uzneseni viady SR.
Pre seniorov a ostatnych osamelo Zijucich obyvatelov, ktori potrebovali pomoc, ¢i fudi v karanténe zriadili
kontrolované mesta a obce telefonické linky za ucelom zabezpeéenia nakupov potravin, liekov, prip. zakladnych
hygienickych potrieb. Mesto Nové Zamky poskytovalo tuto sluzbu uz od 16.03., tzn. eSte pred prijatim uznesenia
vlady SR koncom marca 2020. Donasku nakupov poskytovali mesta a obce prostrednictvom svojich zamestnancov,
dobrovolnikov alebo dodavatelsky. Moznost zabezpecenia nakupov bola obyvatelmi miest a obci vyuzivana v malej
miere.

Uznesenim vlady SR bol za¢iatkom aprila 2020 schvaleny Plan rieSenia ochorenia Covid-19 v MRK. Pri starostlivosti
0 MRK sledovali mesta a obce informécie o vyskyte infekcie Covid-19 v tejto skupine obyvatelov prostrednictvom
terénnych socialnych pracovnikov, terénnych pracovnikov a pracovnikov miestnych obCianskych poriadkovych
sluZieb, v spolupraci s obecnou ¢i mestskou policiou a asistentmi zdravia. Uvedené profesie boli ndpomocné aj
pri testovaniach a mapovaniach potrieb karantenizovanych domacnosti MRK. V pripade potreby komunikovali mesta
a obce s RUVZ. Aj pri zabezpeéovani starostlivosti o MRK vnimali niektoré mesta a obce ako problém
nedostatoény pristup k informaciam o pozitivnych pripadoch. V ramci osvety boli obyvatelia MRK informovani
0 aktualne platnych opatreniach aj prostrednictvom plagatov v rémskom jazyku. Zaroveri im boli distribuované
ochranné ruska, dezinfekcia a tekuté mydla. Bola realizovana osveta v oblasti nosenia rasok, rukavic, pravidelného
umyvania ruk, dodrziavania odstupov, ¢i nezdrziavania sa v skupinach s viacerymi osobami. V niektorych mestach
mali k dispozicii aj iné materialne zabezpecenie ako napr. sprchu, praéoviu, Cisté obleenie. V ramci boja proti
pandémii Covid-19 v MRK bol kontrolovanym subjektom napomocny aj Urad spinomocnenca vlady SR
pre romske komunity. Aj pri starostlivosti o MRK preukazali mesta a obce schopnost’ promptnej reakcie.
Mesto Gelnica sa pre ochranu zdravia svojich obyvatelov rozhodlo pristlpit ku karantenizacii osidlenia MRK koncom
marca 2020 z dévodu navratu niekolkych ob&anov z Velkej Britanie. Tento krok mesto konzultovalo s OU a RUVZ.
Opatrenie mesto realizovalo pred schvalenim ,Planu rieSenia ochorenia Covid-19 v MRK".

Odhadovany pocet [udi bez domova v kontrolovanych mestach a obciach bol 274. Starostlivost o tuto skupinu
obyvatelov vykonavali najméa mesta. Naviac mesta s poétom obyvatelov nad 20 tis. mali v zmysle uznesenia vlady
SR v ramci znizovania rizika vzniku a Sirenia ochorenia Covid-19 medzi fudmi bez domova uréit podfa aktuaine;
epidemiologickej situécie karanténne zariadenia, v ktorych bude vykonavana ich izolacia. Ludia bez domova mali
v kontrolovanych mestach pristup k sluzbdm krizovej intervencie a mesté pre nich zriadili karanténne zariadenia,
¢i uz priamo v ramci uvedenych zariadeni alebo v inych priestoroch. Zriadené karanténne zariadenia boli urcené
na vyuzitie aj pre iné skupiny obyvatefov, napr. MRK. Podla skisenosti niektorych miest fudia bez domova neboli
ochotni podrobit' sa karanténe, &i poskytovat' Udaje o blizkych kontaktoch. Pri rieSeni pandémie Covid-19 medzi
fudmi bez domova mestd spolupracovali, napr. s komerénymi spolo¢nostami, ktoré zabezpecovali celodenné
stravovanie, s arcidiecéznou charitou, ktora poskytovala o3atenie, trvanlivé potraviny a tiez s dobrovolnikmi. Mesto
Nové Zamky zriadilo pre tuto skupinu obyvatelov krizové kontakiné centrum, v ktorom boli zabezpecené sluzby
spojené s moznostou vykonania zakladnej hygieny, &i vydaj jedla. Dalej v fiom bolo poskytované oatenie, vymena
a pranie rusok, zakladné informéacie, poradenstvo a meranie teploty. Za nedostatok v tejto oblasti z pohFadu
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riadenia pandemickej situacie povazovali mestd najma nedostatoéni pomoc a podporu Statu,
napr. vo vztahu k zabezpeceniu zdravotnickeho personalu v karanténnych zariadeniach.

Ostatné opatrenia miest a obci — dobra prax

Mestd a obce boli pri rieSeni pandémie Castokrat iniciativne av snahe zabezpeCit informovanost a sluzby
obyvatelom v suvislosti s rieSenim pandémie Covid-19 vykonavali aj d’alie éinnosti nad ramec opatreni
prijatych na narodnej Urovni. Kontrolované subjekty poskytli okrem seniorov a ostatnych rizikovych skupin
obyvatelov aj ostatnym obyvatelom riska, &i respiratory, star§im obyvatelom vitaminy, zabezpeCili donasku varene;
stravy. Napriklad obec Dvory nad Zitavou zriadila pracovisko nie len pre obyvatelov svojej obce, kde sa mohli
informovat’ ohfadom aktualnych opatreni, neskér viom zabezpeCovala registraciu na testovanie a ockovanie
seniorov, socialne slabsich ob¢anov a pre ob&anov, ktori nemali pristup k internetu alebo mobilnému zariadeniu.
Mesto Nové Zamky poskytlo pre rizikové a ostatné skupiny obyvatelstva SOS tladidla pre seniorov a zabezpecilo
socialnu vydajiu potravin. Mesto Brezno zabezpecilo seniorom a rizikovym skupinam intervenciu psycholéga online
formou alebo prostrednictvom telefonického kontaktu. Mesto Nové Mesto nad Vahom zriadilo matersku $kolku -
opatrovatelské centrum pre deti zamestnancov kritickej infrastruktury.

Zaver

Bez zodpovedného a aktivneho pristupu miest a obci by bolo zvladnutie pandémie Covid-19 naroéné. Stat ako
koordinator civilnej ochrany a krizového riadenia, ale aj zodpovedny za jeho financovanie a rozvoj, tuto oblast
dihodobo zanedbaval.

Vysledky kontroly poukazuju na potrebu Upravy a modernizacie systému krizového riadenia tak, aby zodpovedal
realnym potrebam jeho jednotlivych aktérov (teda aj miest a obci) a aby zabezpedil aj ich financné krytie. Na zlozitost
a roztriedtenost kompetencii v systéme krizového riadenia $tatu ako aj nepripravenost SR na rieSenie pandémie
Covid-19 poukézali &iastotne aj predchadzajice kontroly NKU SR vykonané v roku 2020. Novi koncepciu
organizacie a rozvoja civilnej ochrany a krizového riadenia do roku 2027 schvalila vidda SR v marci 2022.
Z uvedenych ddvodov bude téma krizového riadenia predmetom kontrol NKU SR aj v nasledujicom obdobi.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrolované subjekty nevzniesli ziadne ndmietky proti pravdivosti, uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

& +421 250 114 911

< info@nku.gov.sk

Kontrolované subjekty

Obec Velké Kostolany, M. R. Stefanika 800/1, 922 07 Velké Kostofany, ICO 00313149

Mesto Velky Meder, Komérfianska 207/9, 932 01 Velky Meder, ICO 00305332

Mesto Dunajska Streda, Hlavna 50/16, 929 01 Dunajska Streda, ICO 00305383

Obec Soblahov, Soblahov 470, 913 38 Soblahov, ICO 00311987

Mesto Stara Tur4, SNP %, 916 01 Stara Tura, ICO 00312002

Mesto Nové Mesto nad Vahom, Csl. armady 1, 915 32 Nové Mesto nad Vahom, ICO 00311863

Mesto Dolny Kubin, Hviezdoslavovo namestie 1651/2, 026 01 Dolny Kubin, ICO 00314463

Mesto Namestovo, Cyrila a Metoda 329/6, 029 01 Namestovo, ICO 00314676

© PN OB W =

Obec Klin, Hlavna 199/107, 029 41 Klin, ICO 00314544
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10. | Obec Dubnik, Dubnik 244, 941 35 Dubnik, ICO 00308889

11. | Obec Dvory nad Zitavou, Hlavné namestie 6, 941 31 Dvory nad Zitavou, ICO 00308897

12. | Mesto Nové Zamky, Hlavné namestie 10, 940 01 Nové Zamky, ICO 00309150

13. | Obec Hlinik nad Hronom, Zelezni¢na 320/10, 966 01 Hlinik nad Hronom, ICO 00320609

14. | Mesto Tisovec, Nam. Dr.V.Clementisa 1, 980 61 Tisovec, ICO 00319155

15. | Mesto Brezno, Namestie gen. M.R.Stefanika 1, 977 01 Brezno, ICO 00313319

16. | Obec Jaklovce, Nova 464/81, 055 61 Jaklovce, ICO 00329207

17. | Mesto Gelnica, Banicke namestie 4, 056 01 Gelnica, ICO 00329061

18. | Mesto Spigska Nova Ves, Radniéné namestie 7, 052 70 Spisska Nova Ves, ICO 00329614

19. | Obec Pecovska Nova Ves, Hlavna 64/33, 082 56 Pecovska Nova Ves, ICO 00327590

20. | Mesto Lipany, Krivianska 1, 082 71 Lipany, ICO 00327379

21. | Mesto Svidnik, Sovietskych hrdinov 200/33, 089 01 Svidnik, ICO 00331023

Zoznam pouzitych skratiek

DPFO Dan z prijmov fyzickych os6b

EU Eurépska Unia

Lex corona Zakon €. 67/2020 Z.z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finanénej oblasti v
suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby Covid-19 v zneni
neskorsich predpisov

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo Skolstva Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

MPSVaR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MRK Marginalizované romske komunity

NFV Navratna finantna vypomoc

NKU SR Najvys3i kontrolny urad Slovenskej republiky

NR SR Narodné rada Slovenskej republiky

OSSR Ozbrojené sily Slovenskej republiky

ou Okresny urad

RIS BI Rozpoctovy informaény systém — business intelligence

RUVZ Regionalny Urad verejného zdravotnictva

SR Slovenska republika

SR Statny rozpodet

Zakon o civilnej ochrane

Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorSich
predpisov

Zakon o e-Governmente

Zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov
verejnej moci a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov (zakon
0 e-Governmente) v zneni neskorSich predpisov

Zakon o riadeni §tatu v krizovych
situéciach

Zakon €. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo €asu vojny
a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov

Zakon o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy

Zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidldch uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zkonov v zneni neskor$ich predpisov

www.nku.gov.sk

13




Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Priloha

PInenie rozpoctov miest a obci SR a kontrolovanych miest a obci v rokoch 2018 - 2021 (v tis. eur)

PFO 2019/2020: v3etky 556705/648713 (+16,5%) ... kontrolované 21374/20334

mesta a obce SR

kontrolované obce a mesta

ekonomicka Rozpocet (v tis. eur)
klasifikacia 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
100 | DANOVE PRIJMY 2567009| 2791342| 2841624| 2980474 111930| 120895| 121720| 126570
200 | NEDANOVE PRiJMY 585330| 582024 496063| 544904| 32247| 28105| 23693| 27224
300 | GRANTY ATRANSFERY | 1532764| 1759670| 2005780| 1979300 59797| 78901 85114| 85541
PRIJMY Z TRANSAKCIi §
400 | FINANCNYMI AKTIVAMI A
FINANCNYMI PASIVAMI 334995| 337805 341183| 510288| 13416| 13644 9090| 18515
PRIJATE UVERY,
500 | POZICKY A NAVRATNE
FIN. VYPOMOCI 231319| 218900| 307530 213641 9269 7730| 11244| 12987
600 | BEZNE VYDAVKY 3767830| 4193939| 4400562| 4745948| 168962| 188075| 192721 203031
700 | KAPITALOVE VYDAVKY 916980| 857863| 779020 717036| 35655| 37366| 29874| 36601
VYDAVKY Z TRANSAKCIi
800 | S FINANCNYMI AKTIVAMI
A FINANCNYMI PASIVAMI 191797| 226647| 238356| 212103| 7215 8388 8813 8809
Bezné prijmy 4622776 5077496 5295332| 5442834 191055| 206931| 216402| 228219
Bezné vydavky 3767830| 4193939| 4400562| 4745948| 168962| 188075| 192721| 203031
prebytok (+)/schodok (-)
bezného rozpodtu 854946| 883557 894771 696887| 22093| 18856| 23681| 25188
Kapitalové prijmy 62 327 55539 48134 61845 12919 20970| 14124\ 11117
Kapitalové vydavky 916980| 857863| 779020| 717036| 35655| 37366| 29874| 36601
prebytok (+)/schodok (-)
kapitalového rozpoctu -854653| -802325| -730886| -655192| -22736| -16396| -15750| -25484
Prijmové finanéné operacie 566 313| 556705| 648712 723929| 22685| 21374 20334| 31502
Vydavkové financné
operacie 191797 226647| 238356| 212103 7215 8388| 8813 8 809
saldo financné operacie 374 517 330 058 410 357 511826 15470 12 987 11522 22 692
Celkové prijmy 5251416| 5689740 5992179| 6228608| 226659| 249275| 250861 270837
Celkové vydavky 4876607| 5278449| 5417938| 5675086 | 211832| 233828| 231407| 248441
PREBYTOK (+), SCHODOK
(-) BEZNEHO ROZPOCTU,
KAPITALOVEHO
ROZPOCTU A o
FINANGNYCH OPERACII 374809| 411290| 574242| 553521| 14826| 15446| 19454| 22396
PREBYTOK (+), SCHODOK
(-) HOSPODARENIA OBCI
PO VYLUCENI o
FINANGNYCH OPERACII 292 81233 163885 41695 -644 2460 7932 -296
zdroj: RIS-BI; zaverec¢né ucty kontrolovanych subjektov
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