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Kontrolovali sme
Ustredie prace, vybrané Urady prace a obce

Ustredie prace je organom $tatnej spravy, zabezpedujicim vykon $tatnej spravy v oblastiach socialnych veci
a sluzieb zamestnanosti. Kontrolované boli Urady prace v Kezmarku, Rimavskej Sobote a TrebiSov, ktoré su
v krajoch s najvy$Sou koncentraciou poberatelov pomoci v hmotnej nidzi. V zemnej pdsobnosti kontrolovanych
Uradov prace bolo vybranych 12 obci, v ktorych bolo preverené poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi v praxi.
V stvislosti s vykonom kontroly boli vyziadané informacie podra § 22 zakona o NKU SR aj od ministerstva.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana 15 kontrolérmi podla zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaji zo zakladnych
principov kontroly v rdmci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institlcii (ISSAI). Kontrolovanym
obdobim boli roky 2019 az 2021 a suvisiace obdobie. Zakladnym kritériom pre vyber vzorky bol poCet poberatelov
pomoci v hmotnej nudzi v okrese a obci.

Prec¢o sme kontrolovali

Pomoc v hmotnej nudzi je nastroj socialnej politiky, ktorého ciefom je zabezpedit zakladné Zivotné podmienky a
pombct ob¢anom v hmotnej nudzi. Ide o mechanizmus Statu v oblasti pomoci obanom, ktorého nastavenie by
malo zabezpeéit pomoc pre vdetky osoby v nepriaznivej Zivotnej situacii. Znizovanie chudoby a socidlneho
vyligenia patri k dihodobym prioritam krajin EU, vratane Slovenska. Podla tdajov zverejnenych $tatistickym
Uradom bolo v roku 2021 na Slovensku v riziku chudoby alebo socialneho vyli¢enia viac ako 800 tis. fudi, ¢o bol
oproti predchadzajlicemu roku narast o 56 tis. 0sob. S rastucim poctom osdb ohrozenych chudobou bude potrebné
zabezpeCit adekvatne nastroje, ktorymi §tat dokaze pomdct najviac ohrozenym skupinam obyvatelov. Ciefom
politiky socialnej pomoci ma byt vyvedenie ¢o najvy$Sieho poctu ludi zo stavu materialnej deprivacie.

Co sme zistili

» Nastavenie systému pomoci v hmotnej nidzi nezabezpedilo poskytnutie tejto pomoci vSetkym osobam, ktoré
realne boli v hmotnej nudzi.

»  Proces priznavania narokov na pomoc v hmotnej nlidzi je vzhladom na rozdrobenost jednotlivych indtitutov
a povinnosti uplného a presného dokladovania vSetkych rozhodnych skutoCnosti administrativne narocny.

» Nastavenie systému pravomoci a plnenia povinnosti zo strany organizatorov menSich obecnych sluZieb
vytvaralo priestor pre neefektivne vyuZivanie finan€nych prostriedkov $tatu, poskytnutych v ramci pomoci
v hmotnej nudzi.

»  Kontrolné mechanizmy neumozZriovali uradom prace prijimat adekvatne opatrenia napriek tomu, Ze plnenie
povinnosti zo strany organizatorov menSich obecnych sluzieb vykazovalo prvky formalneho plnenia.

«  NKU SR identifikoval pripady obcou vydanych potvrdeni o spineni podmienok zo strany Ziadatefov o prispevok
na byvanie, ktoré spinené neboli. Existuje riziko, ze administrativny proces, umoziujuci vyplacanie finanénych
prostriedkov aj na zéklade nespravnych (nepravdivych) informacii z tretich stran, nie je uéinnym néstrojom pre
adresné poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi.

»  Nedostatky pri vykazovani udajov o pomoci v hmotnej niidzi ustredim prace vo vyroénych spravach.
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Statna podpora rodiny s dvomi detmi
v hmotnej nudzi (rok 2020)

9 10 n 12
Rodina pobera mesacne od statu pomoc v hmotnej nadzi . . Dostava rodicovsky prispevok .
¥ v ¥ '

Vv priemere mesacne
22845 € 270 €

Od septembra vznika rodine
narok na rodi¢ovsky prispevok . =
Stanovena hranica

Po ziskani naroku na rodi¢ovsky prispevok Zivotného minima:
sa rodine prestava vyplacat pomoc v hmotnej . polrok EENIEE
nudzi. Ak by sa vyplacali oba prispevky, Il. polrok

rodina dostane M

913,85 €

Zdroj: Urad prace Kezmarok

Co odpori¢ame
NKU SR odportga Vyboru Narodnej rady SR pre sociélne veci, aby:

» zaviazalo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky vykonat' déslednu analyzu
nastavenia systému pomoci v hmotnej nudzi a v kontexte medzinarodnych prikladov dobrej praxe nastavit
novy systém finan¢nej pomoci osobam, ktoré sa dostali do hmotnej nidze, aby sa ¢o najskor dostali zo
stavu materialnej deprivacie,

e zaviazalo Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky inicializovat legislativne
zmeny vedlice k odCleneniu prispevku na byvanie zo systému pomoci v hmotnej nudzi azmenu
podmienok jeho naroku.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

U&elom kontroly bolo poukézat na zlozitost nastavenia systému poskytovania pomoci v hmotnej ntidzi, ktory brani
efektivnemu a adresnému prerozdelovaniu pomoci Statu.

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti s pristupom orientovanym na systém. Predmetom kontroly bolo
zodpovedanie dvoch kltic¢ovych otazok, ktoré boli stanovené v procese analyzy existujucich indicii o problémoch
v kontrolovanej oblasti:

» Je systém nastaveny dostatocne adresne, aby jednotlivé davky/prispevky pinili svoj tcel?
» S0 uplatnené naroky na pomoc v hmotnej nudzi opravnené?

Kontrola vychadzala z predpokladu, Ze systém poskytovania pomoci v hmotnej nlidzi je nastaveny tak, aby dokazal
adekvatne reagovat na vyvoj spoloénosti a potrebu poskytnit pomoc ludom v hmotnej nidzi aj vzhladom na vyvoj
poctu osdb, ktoré sa ocitli na hranici chudoby.

Ramec kontrolnej akcie

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly patrili najma: Studium vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, internych predpisov, preskimanie dokumentacie a dokladov, rozhovory. Vyber vzorky bol
realizovany na zaklade odborného usudku kontroldra. Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 az 2021 a sdvisiace
obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Pocet poberatelov pomoci

Priemerny mesacny pocet poberatelov pomoci v hmotnej niidzi mal klesajuci charakter: kym v roku 2019 poberalo
davku v hmotnej nudzi a prispevky k nej celkom 63 244 poberatelov, v roku 2021 to bolo uz len 58 808 poberatelov
(pokles 0 7,01 %). Vyvoj po¢tu dlhodobo nezamestnanych poberatelov pomoci v hmotnej niidzi mal v sledovanom
obdobi opaénu tendenciu.

Graf €. 1 Vyvoj poctu dhodobo nezamestnanych poberatelov pomoci v hmotnej nlidzi
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Zdroj: Ustredie prace
Pomoc v hmotnej nudzi by mala cielit na obyvatelov, ktori st najviac ohrozeni chudobou a ocitli sa v nepriaznivej

Zivotnej situacii. Podla Ustredia préace bol pozitivny vyvoj, tykajuci sa poklesu poctu poberatefov pomoci v hmotnej
nudzi, spésobeny najma znizovanim nezamestnanosti, a to hlavne v pripade ob¢anov, ktori su dlhodobo bez
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zamestnania. Podla ministerstva bol pokles poctu prijemcov pomoci v hmotnej nudzi do velkej miery zapricineny
vSeobecne sa zlepSujucou ekonomickou situaciou vacsiny obyvatelov Slovenska a dihodobym poklesom poétu
nezamestnanych osob, priom najdenie a udrzanie si zamestnania je pre domacnost typickym spdsobom
vymanenia sa z hmotnej nudze. Pozitivny trend poklesu vyvoja poCtu prijimatefov pomoci v hmotnej nudzi
v kontrolovanom obdobi vSak bol v kontraste s vyvojom ukazovatelov, na ktoré poukazal kontrolovany subjekt a
ministerstvo. Detailny prehlad je uvedeny v prilohe (tabulka €. 2).

ZhorSujicu sa situaciu dokresluje aj fakt, ze vroku 2019 bolo rizikom chudoby alebo socialneho vyluéenia
ohrozenych podfa Statistického uradu 14,80 % obyvatelov Slovenska a v roku 2021 az 15,60 % obyvatelov.
Ohrozenie chudobou automaticky neznamenalo nevyhnutnu potrebu intervencie Statu kazdému, kto sa v tejto
situécii ocitol, avSak Statistické ukazovatele indikuju, ze negativne vyvojové trendy systém pomoci v hmotnej nidzi
nezachytil.

Vydavky na pomoc v hmotnej nidzi

Podla ddajov poskytnutych ustredim prace bolo poCas kontrolovaného obdobia na pomoc v hmotnej nudzi

2021 a najvyssia vyplatena suma 108 557 663,08 eur bola v roku 2020.

Vo zverejiiovanych $tatistikach Ustredia prace boli do celkovej sumy poskytnutej pomoci v hmotnej nudzi
zapocitané aj sumy z narokov, ktoré neboli pomocou v hmotnej nudzi, ako ju definuje legislativa (napr. nahradné
vyzivné, resocializaCny prispevok). Takto zverejnené Udaje vykazovali vy$Sie sumy poskytnutej pomoci v hmotnej
nudzi, nez boli realne vyplatené. Podla ustredia prace boli zverejiované v Struktire podfa rozpodtového
informa¢ného systému ministerstva.

Graf €. 2 Prehlad celkovych vydavkov v mil. eur na pomoc v hmotnej nudzi
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Zdroj: Ustredie prace

Pomoc v hmotnej nidzi je konkrétny nastroj socialnej politiky, ktorého ciefom je zabezpeCit zakladné Zivotné
podmienky, pri¢om narok na pomoc ma kazda domacnost, ktorej prijem nedosahuje sumy Zivotného minima a jgj
¢lenovia si nevedia alebo nemdzu pracou, vykonom viastnickeho prava alebo iného prava k majetku a uplatnenim
narokov zabezpecit alebo zvysit prijem. Neposkytuje sa v8ak do vysky Zivotného minima, ale v suméch, ktoré boli
urcené ako rozdiel Uhrnov prijmov doméacnosti a narokov stanovenych opatrenim ministerstva pre dany rok. Takyto
systém vypoCtu znamenal, ze v kontrolovanom obdobi bola priemerna vyska davky a prispevkov k davke v sume
142,94 eur.
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Graf €. 3 Prehlad vybranych ukazovatelov
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Zdroj: Ustredie préce, Statisticky rad Slovenskej republiky, Opatrenia ministerstva o tiprave sim pomoci v hmotnej niidzi

Podla nastaveného systému, i Gdajov v grafe, poskytovana pomoc v hmotnej nidzi neznamenala automaticky, Ze
kazdy poberatel dostal plni sumu narokov. Kontrola preukazala, Zze si¢asné nastavenie urovne davky v hmotne;
nudzi a jednotlivych prispevkov nezabezpeéila vzdy zvySenie prijmov na urovei Zivotného minima. To, Ci
poskytovana pomoc navySila domacnosti prijmy aspofi na Urovel Zivotného minima, nebolo sledované
a vyhodnocované zodpovednymi aktérmi socialnej politiky.

Hodnota zivotného minima (podfa zlozenia domacnosti) vodi hranici prijmovej chudoby podfa EU SILC bola na
urovni priblizne 60 % (tabufka €. 4). Tento rozdiel znamena, Zze domacnosti, ktoré mohli poziadat o pomoc
v hmotnej nlidzi, sa nachadzali vyrazne pod hranicou prijmovej chudoby.

Systém pomoci v hmotnej nidzi

V kontrolovanom obdobi bolo podanych celkom 88 384 Ziadosti o pomoc v hmotnej nudzi, z ktorych bol priznany
narok v 69 502 pripadoch. Udaje o po&te novych podanych Ziadosti o pomoc v hmotnej niidzi nerozligovali, & islo
0 osoby, ktorym bola odfiata pomoc v hmotnej nlidzi a opatovne podali Ziadost, alebo iSlo o osoby, ktoré podali
Ziadost' prvykrat. Kontrolou bolo zistené, Ze napriklad podla Udajov predloZzenych Gradom prace v Kezmarku bol
v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia podiel ziadatelov, ktori prvykrat poziadali o pomoc v hmotnej nudzi,
priemerne 53 %. To znamenalo, Ze v jednotlivych rokoch takmer polovica 0s6b, ktoré Ziadali o pomoc v hmotne;
nudzi, uz niekedy mala podani ziadost'."

Prizndvanie a vyplacanie pomoci v hmotnej nudzi bolo postavené na kazdomesacnom dokladovani, posudzovani
a vypolte sumy pomoci na zaklade presne zdokladovanych skuto€nosti. Samotny proces priznavania narokov
bol, vzhladom na rozdrobenost jednotlivych prvkov pomoci v hmotnej nidzi (o do poétu a viacerych Urovni sum)
a roznych aspektov zapoCitavania/nezapo€itavania prijmov, administrativne naroény. Nadmerna administrativna
zataZ na uradoch prace vyplyvala z potreby neustaleho dokladovania, prehodnocovania a prepocitavania narokov
a prijmov doméacnosti, ktoré sa ocitli pod hranicou Zivotného minima.

Tabulka €. 1 Podet konani na useku hmotnej niidze za roky 2019 az 2021

Pocet rozhodnuti 221872 163 846 127 142
Pocet vypoctovych listov 437 427 377 108 318 686
Pocet konani spolu 659 299 540 954 445 828

Zdroj: Vyroéné spravy Ustredia prace

1 Relevantnost tychto dajov je ovplyvnena faktom, Ze pred rokom 2004 boli tieto Uidaje spracovavané v inych informaénych moduloch
a v ramei transformacie modulov nemusia byt idaje uplné.
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Na administrativnu zataZ poukazuje aj pocet realizovanych konani uradov prace v suvislosti s posudzovanim
narokov na pomoc v hmotnej nidzi. Viac ako % poberatelov pomoci v hmotnej nidzi bolo pritom sustredenych
v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji. Oddelenia uradov prace, zabezpeCujuce posudzovanie
narokov na pomoc v hmotnej nldzi, okrem toho zastreSovali aj agendu nahradného vyzivného a Statnych
socialnych davok.

V/zhladom na rozsah posudzovanej dokumentécie pre priznanie naroku na pomoc v hmotnej nidzi bolo vyuZivanie
informacnych systémov verejnej spravy na ucely znizovania administrativnej zataze vo vztahu k Ziadatefom
vyhodnotené ako priklad dobrej praxe. Priemerna doba procesu od podania Ziadosti az po vyplatu bola v
kontrolovanych dradoch prace 32 dni.

Prepojenie informaénych systémov so Socialnou poistoviiou je v§ak potrebné oznacit za nedostatoéné. Ide o
institaciu, ktorej data boli pre plynuly vykon Statnej spravy na iseku pomoci v hmotnej nudzi nevyhnutne potrebné.
Pristup zamestnancov uradov prace do informaéného systému Socialnej poistovne bol obmedzeny na ziskanie
informacii tykajucich sa vyplatenych nemocenskych a déchodkovych dévok v zmysle zakona proti byrokracii.
Informacie o uplatneni naroku na davku v nezamestnanosti a rozhodnutie o davke v nezamestnanosti urady prace
nevedeli ziskat' priamo z databazy Socialnej poistovne a boli nuteni ich Ziadat od ziadatelov pomoci v hmotne;
nudzi. Na zaklade ramcovej dohody uzatvorenej medzi Ustredim prace a Socialnou poistoviiou, mali zamestnanci
uradov prace prostrednictvom informaénych systémov informéciu o vyplatenych davkach v nezamestnanosti, ale
s mesaénym oneskorenim — po vyplate predmetnej davky, ¢o bolo pri postdeni naroku na pomoc v hmotnej nudzi
neskoro.

Kontrolou bolo zistené, ze existovali osoby, ktoré realne boli v hmotnej nidzi, nespl'ﬁali v8ak stanovené
podmienky a pomoc im preto nebola poskytnuta. Podet, Struktura ani typ tychto doméacnosti neboli predmetom
sledovania a vyhodnocovania. Nevyhodnocovali sa ani dévody, pre ktoré domacnostiam nebola poskytnuta pomoc,
alebo dovody pre ktoré domacnosti zo systému pomoci v hmotnej nidzi vypadli. Predmetom zaujmu boli iba
osoby, ktoré sa v systéme pomoci v hmotnej nidzi nachadzali.

Udaje o tom, kolko 0sdb a domécnosti sa nachadzalo pod hranicou chudoby, boli zistované na zaklade vyberového
Statistického zistovania EU SILC o prijmoch a Zivotnych podmienkach doméacnosti v SR, na zéklade ktorého bolo
mozné poskytnut udaj o poéte domécnosti v hmotnej nudzi v priebehu predchéadzajiceho roka zistovania.
V danom pripade ide o odvodeny udaj, ktory je Statistickym odhadom. Na druhej strane, existuje databaza Udajov
0 osobach, ktoré boli v systéme pomoci hmotnej nidzi, no vypadli z neho aj napriek tomu, Ze ich Zivotna situacia
sa nezlepsila. Udaje o tychto osobach neboli predmetom sledovania a vyhodnocovania na gel predikcie budtceho
vyvoja pre potreby adresnejSieho nastavenia tejto pomoci. Podiel udi, ktori na Slovensku pocituju zavaznu
materialnu deprivaciu®, bol podla Statistického Uradu na drovni 5,7 % obyvateflov, pri€om pomoc v hmotnej nidzi
poberalo len 2,32 % obyvatelov Slovenska. Vyvedenie ¢o najvy3sieho poctu ludi zo stavu materialnej deprivécie
by malo byt cielom politiky socialnej pomoci.

Kontrolou bolo zistené, Ze niektoré Gdaje zverejiiované vo vyro€nych spravach Ustredia prace nekorespondovali
so skutoénymi udajmi v informaCnych systémoch vyuzivanych Ustredim prace (napr. daje o poéte poberatelov
a spolo¢ne posudzovanych ¢lenov domacnosti). Uvedené rozdiely mohli vzniknut v désledku toho, ze spravcom
informaCnych systémov je ministerstvo, ktoré tieto udaje ustrediu poskytuije.

Prispevok na byvanie

Prispevok na byvanie je jednym z prispevkov v ramci systému pomoci v hmotnej nudzi, uréeny na Ciastocnu thradu
nakladov spojenych s byvanim. V roku 2021 pomoc v hmotnej nidzi poberalo 2,32 % obyvatelov Slovenska,

2 Zistovanie po&tu osob pod hranicou prijmovej chudoby sa na Slovensku realizuje uz od roku 2005 ako nérodné verzia eurdpskeho
Statistického zistovania EU SILC. V zistovani EU SILC 2021 bolo vy3etrenych 5 612 doméacnosti a 11 755 0s6b vo veku 16 rokov a viac. Ak
Statisticky Urad Slovenskej republiky uvadza, Ze pod hranicou prijmovej chudoby bolo v roku 2021 celkovo 661 855 osob, ide o odhad
vykonany na z&klade prieskumu vykonaného u 11 755 oséb.

3 Deprivacia sa spravidla definuje ako nedobrovolné nedostatoéné uspokojovanie potrieb vzhladom na Groveri a spdsob, ktory je v danej
spolo¢nosti bezny, v désledku nedostatku zdrojov.
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pricom menej ako polovica z nich poberala prispevok na byvanie. Naviazanie tohto prispevku na systém pomoci
v hmotnej nidzi a podmienky na priznanie naroku, tak spésobilo, Ze prispevok na byvanie mohli ziskat len
poberatelia pomoci v hmotnej nudzi.

Graf €. 4 Prehlad o poéte poberatelov prispevku na byvanie
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Zdroj: Ustredie prace

Podmienkou ziskania naroku na prispevok na byvanie bola povinnost poberatela preukazat Uhradu nékladov
spojenych s byvanim. Vykonané kontrola v 12 obciach preukazala, Ze v 6smich obciach boli identifikované pripady,
kedy obce vydavali potvrdenia potrebné k ziskaniu naroku na prispevok aj napriek tomu, Ze poberatelia nemali
uhradené zavazky. Napriek tomu, Ze zodpovednost za vyplatenie finanCnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu
niesli Urady prace, boli priamo zavislé od informacii a (idajov z tretich stran (samosprav) bez realnej moznosti ich
overovania.

Stanovené podmienky priznania naroku prispevku na byvanie obmedzili dostupnost tohto prispevku na tzku
skupinu obyvatefov. Zaroveri v3ak toto nastavenie preukazovania splnenia podmienok priznania néroku na
prispevok na byvanie umoziovalo neopravnene vyplacanie verejnych prostriedkov, ktoré urady prace pri
su¢asnom nastaveni nedokazali eliminovat'.

Napriklad v obci Podhorany, rodiny v hmotnej niidzi uzivali obecné byty bez uzatvorenych najomnych zmliv a bez
uhrady néjomného. Napriek tomu obec kontinuélne pocas viacerych rokov tymto rodindm vydavala potvrdenia
0 splneni zavézkov, na zaklade ktorych drady préce priznali v rokoch 2019 az 2021 néroky na prispevok na
byvanie, ktoré neboli opravnene.

Podmienkou pre priznanie naroku na prispevok na byvanie bola neexistencia dlhov v pripade zavézkov,
stanovenych zakonom. Podstata hmotnej nudze vak spociva vo finanénom nedostatku, ktorého prirodzenym
sprievodnym javom su dihy. Motivacia na uhradenie platieb, suvisiacich s byvanim pred ziskanim prispevku, sa tak
ukézala ako nedostatona a neuginna.

Samosprava ako organizator

Systém pomoci v hmotnej nidzi zapajal do procesu poskytovania tejto pomoci aj organizatorov menSich obecnych
sluzieb. Organizator zabezpeCoval realizaciu mensich obecnych sluzieb pre ziskanie jednotlivych prvkov pomoci
v hmotnej nudzi (davka a aktivacny prispevok), ale aj pre ziskanie prispevku na aktivatnu ¢innost. Preverenych
bolo 12 samosprav, ktoré boli organizatorom tychto sluzieb. Organizacia realizacie €innosti k ziskaniu aktivaéného
prispevku bola vo vyhradnej kompetencii obce. Na rozdiel od vykonu Cinnosti na ziskanie davky v hmotnej nudzi
bolo pri tejto forme pomoci na rozhodnuti obce, Ci a s kolkymi osobami vhodnymi na aktivaciu uzatvori dohodu
0 vykonavani ¢innosti na ziskanie aktivacného prispevku.

Zapojenie 0séb v hmotnej nlidzi do vykondvania menSich obecnych sluZieb na ziskanie aktivaéného prispevku
zaviselo od dobrovolného rozhodnutia a aktivity organizatora. Existuje tak riziko, ze k vSetkym narokom, ktoré
boli st¢astou pomoci v hmotnej nldzi, sa nemusel dostat’ kazdy, kto spifia zakonom stanovené podmienky.
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Udaje o poéte 0sdb, ktoré mali zaujem poberat aktivadny prispevok, ale narok na prispevok im nevznikol z dévodu,
Ze samosprava nedokazala vytvorit kapacity pre vykonavanie mensich obecnych sluZieb pre vSetkych zaujemcov,
neboli sledované.

Rozsah povinnosti a kompetencii pri realizacii menSich obecnych sluZieb sa lisil v zavislosti od uzatvorenych dohdd
a institutu, na zaklade ktorého boli vykonavané. Kontrola preukazala, Zze obce ako organizatori menSich obecnych
sluzieb vo viacerych pripadoch nedokazali zabezpecit’ pInenie vietkych povinnosti vyplyvajlcich z uzatvorenych
dohéd s uradom prace. Kontrolou boli zistené nedostatky tykajice sa nezabezpecenia Skolenia bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci, neuzatvorenia Urazového poistenia; samotné obce upozorfiovali na problémy so
zabezpectenim adekvatneho po¢tu koordinatorov.

Zasluhova &ast pomoci v hmotnej nlidzi spoCivala vo vykone menSich obecnych sluzieb, &i uz na ziskanie davky
alebo aktivaéného prispevku. Prakticka realizacia tychto sluzieb bola vzdy rovnaka, jednotlivé osoby vSak boli
z administrativneho hfadiska rieené réznym spdsobom. Vysledkom bol administrativne naro¢ny systém, v ktorom
sa museli orientovat administrativni pracovnici uradov prace a organizatori tychto ¢innosti, avSak pre osoby
v hmotnej nudzi, ktoré aktivaéné &innosti vykonavali, zaradenie do jednotlivych instititov nemalo ziadny vyznam.
MenSie obecné sluzby tak boli realizované vzdy v inom obale, ale s rovnakym obsahom.

Z vykonanej kontroly vyplynulo, Ze napriek rozsiahlej administrative, ktoru si vyZadovalo organizovanie menSich
obecnych sluzieb, zohravala klGéova ulohu pre vyplacanie davky a aktivaéného prispevku iba mesaéna
dochadzka. Pre vyplatenie davky a prispevkov v hmotnej nidzi nebola dalia dokumentacia pre Grady prace
rozhodujlca a teda ani potrebna; napr. malé dohody (uzatvarané s kazdou osobou vykonavajucou ¢innosti pre
ziskanie aktivacného prispevku), denné dochadzkové listy.

Nastavenie systému pravomoci a plnenia povinnosti zo strany organizatorov mensich obecnych sluZieb vytvaralo
priestor pre neefektivne vyuzivanie prostriedkov Statneho rozpoétu. Kontrolou bolo identifikované, Ze
nastaveny systém organizécie a realiz&cie tychto sluZieb nemal vytvoreny dostatoény kontrolny mechanizmus,
ktorym by bola zabezpeCena transparentnost celého procesu. Toto konStatovanie sa opiera o fakt, Ze
v kompetencii starostu (Statutara) obce bol jednak vyber osdb, ktoré zaradil na vykonavanie mensich obecnych
sluzieb, a jednak aj kontrola — ¢i uz vykonavania dohodnutych €innosti, ako aj dochadzky (dennej a mesacnej).
Proces evidencie dochadzky ob¢anov vykonavajlcich mensie obecné sluzby na ziskanie aktivacného prispevku
vykazoval na strane organizatorov (obci) prvky formélneho plnenia. Obce predkladali uradom prace dochadzkové
listy, v ktorych nebola uvedena nepritomnost 0séb, zistena kontrolou vykonanou uradom prace v danom Case.

Zo samotnej podstaty kontroly v8ak vyplyva, Ze by ju mala vykonavat in& osoba, nez $tatutér obce, ktory cely
intitat a jeho proces inicializuje a zaroven realizuje. Finanéné prostriedky na vyplacanie aktivaéného prispevku,
ako doplnkového instittu k davke v hmotnej nldzi, pritom pochadzaju zo Statneho rozpoctu, nie z rozpoCtu
Samospravy.

Kontrola in&titutu menSich obecnych sluZieb zo strany Uradov prace spoCivala prioritne na vykonavani tzv.
monitoringov zo strany uradov prace, ktorym bola kontrolovana ucast oséb na vykone mensich obecnych sluzieb.
Aplikaénd prax ukazala nedostatky tohto kontrolného mechanizmu, vyplyvajice z nastavenia systému
poskytovania pomoci v hmotnej nudzi.

Désledky z vykonanych monitoringov boli formalne. Vysledky tychto monitoringov preukazovali v mnohych
pripadoch nepritomnost oséb, ktoré mali v danom Case vykonavat mensie obecné sluzby, priCom nepritomnost
osOb bola akceptovana napriklad na za&klade vyjadrenia organizatora, Ze si tieto osoby odpracuju Cinnosti
v nahradnom termine. Kontrola preukazala, Ze nahradné terminy — kedy mala byt Cinnost' odpracovana, neboli
uvedené. Predkladané mesacné evidencie dochadzky zo strany organizatorov vykazovali pritomné osoby, aj ked
Uradmi prace vykonané monitoringy vykazovali tieto osoby v danom &ase ako nepritomné. Aj v pripade, ze
vykonany monitoring potvrdil neucast oséb atym nenaplnenie dohodnutého poctu hodin vykonu mensSich
obecnych sluZieb, ¢o bolo premietnuté do mesacnej dochadzky, doslo k akceptacii zo strany uradu prace, kedze
minimalna hranica stanovena zakonom bola dodrzana.
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Kontrola bez realneho sankéného mechanizmu je len deklaratérna a nemdze prispiet k napineniu zékonom
definovaného Gcelu aktivadnej cinnosti, ktorym je, okrem iného, aj ziskanie, udrzanie, prehibenie alebo zvy$enie
pracovnych navykov. Aplikana prax ukazuje, ze aktualne nastavenie kontrolnych mechanizmov neumoziovalo
Uradom prijimat’ adekvatne opatrenia, pricom samotné zistenia indikuju riziko formalineho pinenia povinnosti
v oblasti vykazovania uasti 0sdb na vykone mensich obecnych sluzieb, o je podmienkou na ziskanie aktivacného
prispevku.

Vzhfadom na uvedené, existuje riziko neefektivneho vyuzivania finanénych prostriedkov, ktoré bude
vyzadovat' doslednejsSie nastavenie kontrolnych mechanizmov.

Zaver

Kontrolnou akciou chcel NKU SR preverit, ¢ nastavenie systému pomoci v hmotnej niidzi dokaze zabezpegit
dostatocnu adresnost pomoci opravnenym Ziadatelom.

Sucasny model socialnej politiky v oblasti pomoci v hmotnej nlidzi bol do praxe zavedeny v roku 2004. Takmer 20-
roény model pomoci vo viacerych aspektoch nereflektuje vyvoj spoloCnosti, hoci preSiel viacerymi Upravami.
Zistena administrativna zataz vyplyvala najma zpotreby neustaleho dokladovania, prehodnocovania
a prepocitavania narokov a prijmov domacnosti, ktoré sa ocitli pod hranicou Zivotného minima. Existuje tak riziko,
Ze sprava celého systému mohla byt finanéne nakladnejsia, ako vyplacana suma pomoci.

Systémové nastavenie pomoci osobam v hmotnej nudzi malo za nésledok, Ze nie kazdej osobe, ktorej prijmy
nedosahovali Zivotné minimum, vznikol narok na pomoc. Napriek tomu, Ze existovala skupina obyvatelov
v hmotnej nudzi, ktorym nebola poskytovana pomoc a Udaje o nej boli dostupné, neboli tieto Gidaje vyhodnocované.
Socialna politika v oblasti pomoci v hmotnej nudzi bola orientovana na individualne pripady a zamerana len na ¢as
ich zaradenia do systému pomoci. Hmotna nudza je povazovana za ekvivalent chudoby. Bez vyuzivania v3etkych
dostupnych udajov existuje riziko nedostatoénej adresnosti tejto pomoci, vzhladom na prehlbuijice sa problémy
obcanov v désledku celospoloCenskych problémov (pandémia, energeticka kriza).

Slovenska republika sa v rebricku najchudobnenejsich krajin EU podla $tatistického Uradu prepadia zo $iesteho
miesta v roku 2012 na tretie miesto v roku 2022. ZhorSujlica sa zivotna uroven bude vytvarat tiak na to, aby pomoc
§tatu pre najviac ohrozené skupiny obyvatelov bola dostatoCne adresna.

Nastavenie systému pomoci v hmotnej nudzi, s ohfadom na disponibilny objem prostriedkov $tatneho
rozpocétu, by preto malo vychadzat z analyzy vsetkych dostupnych udajov. Uvedené méze poméct
predvidat’ dopad na rozpocet pri akejkol'vek zmene.

Boli identifikované viaceré rizika, spojené s pravomocami a kompetenciami, ktoré boli zverené samospravam, ako
organizatorom mensich obecnych sluzieb. Formalny pristup bol kontrolou identifikovany pri plneni povinnosti
(napr. vykazovanie dochadzok pri realizacii mensich obecnych sluzieb).

NKU SR v 6smich kontrolovanych obciach identifikoval pripady, kedy boli obcami vydané potvrdenia o Uhrade
nékladov na byvanie aj napriek tomu, Ze poberatelia prispevku tieto zdvazky uhradené nemali. Uvedenym konanim
doSlo k neopravnenému Eerpaniu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpo¢tu. Vysledky kontrolnych zisteni
NKU odstupuje Uradu viadneho auditu.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrolované subjekty nevzniesli namietky proti pravdivosti, Gpinosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.
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Kontakt

Najvyssi kontrolny trad SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26
@ +421 250 114 911, DX info@nku.gov.sk

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Spitalska ulica ¢. 8, 821 67 Bratislava

& +421 220 455 914, < kancelariagr@upsvr.qov.sk

Obec Bot'any, Kvetna ulica 243/1, 076 43 Botany
& +42156 63 50 116, DX obecbotany@gmial.com

Obec Hodejov, Hodejov €. 141, 980 31 Hodejov
& +421 47 568 31 02, DX obechodejovobcania@centrum.sk

Obec Hostice, Hlavna 158, 980 04 Hostice
@ +421 47 581 22 53, I ifno@hostice.sk

Obec Hrcel, Hlavna ulica 200/30, 076 15 Hrcel
& +421 56 668 72 60, D< ou.hrcel@trenet.sk

Obec Jesenské, Sobotska 10, 980 02 Jesenské
& +421 47 56 98 422, D4 obec@jesenske.sk

Obec Krafl, Kral 223, 980 45 Kral
B +421 47 581 22 95, DX info@obec-kral.sk

Obec Leles, Leles 62, 076 84 Leles
& +421 56 636 25 65, DX leles62@hotmail.com

Obec Malé Trakany, Malé Trakany 208, 076 42 Velké Trakany
& +421 56 65 54 08, DX obec.maletrakany@post.sk

Obec Podhorany, Podhorany 114, 059 93 Podhorany
& +421 52458 36 01, < obecpodhorany@maldur.sk

Obec Rakisy, Rakusy 35, 059 76 Rakusy
@ +421 52 452 67 28, <l obec@rakusy.sk

Obec Strane pod Tatrami, Strane pod Tatrami 2, 059 76 Strane pod Tatrami
B +42152 452 29 12, I<I obec@stranepodtatrami.sk

Obec Vyborna, Vyborna 12, 059 02 Vyborna
@ +421 52 459 31 61, DX obecvyborna@obecvyborna.sk

www.nku.gov.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

EU

Eurépska unia

EUSILC

Statistika o prijmoch a Zivotnych podmienkach (European
Union Statistics on Income and Livind Conditions)

Ministerstvo

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenske;

republiky
NKU SR Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky
Urad prace Urad prace, socialnych veci a rodiny
Ustredie prace Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
Zakon o NKU SR Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Z.

z. 0 NajvysSom kontrolnom Urade Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov

Zakon 0 pomoci v hmotnej nidzi

Zéakon €. 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nidzi
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsSich predpisov

Zakon o sluzbach zamestnanosti

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsSich predpisov

Zakon proti byrokracii

Zakon €. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na
znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim

informaénych systémov verejnej spravy a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (zékon proti byrokracii)
v zneni neskorSich predpisov

Prilohy

Tabulka ¢. 2 Prehlad o pocte poberatelov pomoci v hmotne;
2011 | 2012 2013 2014

Ukazovatel' / Rok

nudzi a vybranych ukazovatelov

2015 2016

2017

2018

2019

2020 2021

HDP na obyvatela v parite
kipnej sily - index (k EU 27
krajin)

76 7 77 78

78 73

70

70

69

70 68

Miera evidovanej

nezamestnanosti (v %) a2

1444 | 1350 | 12,29

10,63 | 8,76

5,94

5,04

4,92

7,57 6,76

Pocet evidovanych
uchadzacov o0 zamestnanie
spolu

399 800 | 425 858 | 398 876 | 374 718

334379 | 276 131

195 583

169 802

165 455

227 341 | 200 225

Priemerny mesacny pocet
poberatelov pomoci v hmotnej
nudzi

187 139 | 183 083 | 184 886 | 162 904

128 040 | 105 590

87727

72 024

63 244

61946 | 58808

Priemerny mesacny pocet

poberatelov a spolocne 366 967 | 356 980 | 359 632 | 323 223

posudzovanych oséb

266 129 | 226 438

192 677

160 212

142 188

137 970 | 126 273

Zdroj: Ustredie préce, Statisticky trad Slovenskej republiky, Opatrenia ministerstva o tiprave sim pomoci v hmotnej ntidzi

Tabulka ¢. 3 Prehlad o poéte poberatelov pomoci v hmotnej niidzi v rokoch 2019 az 2021
Ukazovatel / Rok 2019 2020 2021

Pocet poberatelov (domacnosti) pomoci v hmotnej nlidzi 63 244 61 946 58 808
Pocet spolone posudzovanych ¢lenov domacnosti (vratane 142 888 137 970 126 273
poberatelov — ziadatelov)
- Z toho pocet uchadzacov 0 zamestnanie 36 968 36 906 36 758
- 2 toho podiel dlhodobo nezamestnanych 25575 24 888 28 490
Zdroj: Ustredie prace
11
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Tabulka €. 4 Hodnoty hranice chudoby (60 % medianu prijmu) a sumy Zivotného minima
Rok 2019 2020 2021

- . % z s . %z s . %z
Stanovenie hranice chudoby EU-SILC z_|v_otne hranice  EU-SILC z_|v_otne hranice  EU-SILC 2V il hranice
minimum minimum minimum
chudoby chudoby chudoby
Domécnost jednotlivca 406,00 210,20 52 % 435,17 214,83 49 % 423,67 218,06 51%
Domécnost 2 dospeli 609,00 356,84 59 % 652,75 364,70 56 % 635,50 370,18 58 %

Domacnost 2 dospelych s 2

detmi do 14 rokov 852,60 548,76 64 % 913,85 560,86 61 % 889,70 569,30 64 %

Domacnost 2 dospelych s 3
zavislymi detmi
E:J‘;T;ﬁ; s 50780 | 30616 | 58% | 56572 | 31291 | 55% | 55077 | 31762 | 58%
Domaécnost 1 dospely s 2
zavislymi detmi

Zdroj: Statisticky rad Slovenskej republiky

974,40 644,72 66 % 1044,40 | 658,94 63 % 1016,80 | 668,86 66 %

649,60 402,12 62 % 696,27 410,99 59 % 677,87 417,18 62 %
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