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Sprava prepadnutého majetku
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme
Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky

Finan¢né riaditelstvo Slovenskej republiky vzniklo 1. januara 2012 zluéenim colnej spravy a danovej spravy so
sidlom v Banskej Bystrici a celoslovenskou pdsobnostou. Je rozpodtovou organizaciou zapojenou na Statny
rozpoCet prostrednictvom kapitoly Ministerstva financii SR. Ku koncu roka 2021 malo 8 655 zamestnancov
a disponovalo so schvalenym rozpo¢tom po Uprave vo vyke viac nez 378 miliénov eur. Hlavnym poslanim
finanénej spravy je efektivnym vyberom a spravou cla adani napifiat prijmovi Gast $tatneho rozpoétu SR
a rozpoétu EU, ako aj ochrana ekonomickych zaujmov &tatu a EU.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana podla prislunych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaji
zo zakladnych principov kontroly v rdmci medzindrodnych Standardov najvySSich kontrolnych institucii (ISSAL).
Postupovali sme nielen podla zakona o sprave majetku Statu, ale aj v zmysle colného zakona Ci zakona o sprave
dani. Kontrola potvrdila v&etky rizika, ktoré NKU SR identifikoval v ramci jej pripravy. Do vykonu kontroly boli
zapojeni traja kontroléri s dihoroénou praxou. Veduca kontrolnej skupiny v ostatnych Siestich rokoch gestorovala
kontroly finanCnej spravy.

Preco sme kontrolovali

NKU SR nadviazal na vysledky z predchadzajticej kontroly vykonanej vo FR SR (Opodstatnenost vystavby skladov
mineralneho oleja), ktoré poukazali na porusenie legislativy v oblasti spravy majetku Statu pri mineralnom olej,
neflexibilné konanie vo veci jeho likvidacie, ¢i na nedostatone nastavené vnutorné procesy. Vzhladom
k predoslym zisteniam sa kontrola zamerala nielen na rozhodovaci postup CU pri zaisteni, zhabani a prepadnuti
tovaru, ale aj na spravu majetku Statu a spdsob jeho likvidacie. Zarovefi bola zmapovana priemerna doba
skladovania a ur¢ena primerana lehota plyntca od zaistenia, zhabania resp. prepadnutia tovaru azZ po jeho fyzicku
likvidaciu. Finanéna sprava SR mala vrokoch 2019 a7 2021 v prvotnej evidencii centralnych skladov CU
zapisanych 16 867 pripadov uskladneného tovaru v celkovej uhrnnej hodnote za viac nez 1,7 mid. eur.

Co sme zistili

o Porusenie narodnej legislativy v oblasti rozhodovacieho procesu, ¢o malo za nasledok nedodrzanie
zékonnych lehét ako aj neéinnost CU.

e Vo viacerych pripadoch absenciu stihlasu MZP SR tykajiceho sa pouzitia slonich klov, slonich noh &
preparovanych medvedov na vzdelavacie uéely v podmienkach finanénej spravy.

¢ Nedodrzanie postupov definovanych v internych riadiacich aktoch vydanych v podmienkach finan¢nej spravy
sposobené predovetkym zlyhanim internej komunikécie medzi jednotlivymi organizaénymi utvarmi CU.
Nedostato&na komunikécia mala za nasledok neflexibilné konanie v oblasti spravy majetku tatu ako aj zdihavy
proces likvidacie tovaru.

e Roztriestenost agend a nedostatoéni informovanost' medzi organmi $tatnej spravy v danej oblasti (CU,
okresné urady v sidle kraja, okresné sudy, Kriminélny Urad finanénej spravy).

o  Prilis dlhy ¢asovy usek medzi zaistenim, zhabanim resp. prepadnutim tovaru a jeho skuto¢nou likvidaciou,
¢o predstavuje rozsah od 300 do 8 808 dni.

o Potrebu zmeny legislativy predovSetkym v oblasti zakona o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice
z dévodu skratenia doterajSej patrocnej lehoty povinného uskladnenia prepadnutého tovaru, ako aj zakona
0 sprave majetku Statu.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Graf €. 1 Poget vlastnych zapisanych pripadov v prvotnej evidencii CU v rokoch 2019 az 2021

Pocet viastnych zapisanych pripadov v prvotnej evidencii CU

11634
2650 2192
2019 2020 2021

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR

Vroku 2020 bol zaznamenany enormny pokles poCtu vlastnych pripadov zapisanych v prvotnej evidencii
prislusného CU z toho d6vodu, Ze do roku 2019 boli zapo€itané aj tie pripady, ktoré boli prijaté do centralnych
skladov CU v predchédzajucich rokoch a zaroveri sa nachadzali v inventurnych supisoch ku driu 31.12.2018.

Co odporué¢ame
NKU SR odporiga Vyboru pre financie a rozpoéet v spolupraci s FR SR:

o Zvazit zmenu legislativy v oblasti zdkona o sprave majetku Statu tak, aby technologické zariadenia na
vyrobu cigariet (vyrobné linky) ako aj destilacné zariadenia mohol zlikvidovat spravca majetku, ktory ich
vramci svojej Cinnosti zaistil, zabezpedil (FR SR) a rozhodnutim, pripadne trestnym rozkazom sa stali
majetkom Statu, a nie obvodny Urad v sidle kraja podla su¢asného znenia vysSie uvedeného zakona. Tym
by sa eliminovala roztriestenost agend medzi CU a okresnymi radmi v sidle kraja.

o Zvazit zmenu legislativy v oblasti zakona o pouzivani elektronickej registraénej pokladnice skratenim
doterajSej patroénej lehoty povinného uskladnenia prepadnutého tovaru, nakolko likvidacia pokladnic ERP
sa moze uskutoCnit aZ po uplynuti vy$Sie uvedenej lehoty.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly odporuéil FR SR analyzovat dévody zdihavého uskladfiovania zaisteného
alebo prepadnutého tovaru az po jeho fyzicku likvidaciu v rozsahu od 300 do 8 808 dni.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit postup CU pri sprave prepadnutého majetku $tatu z colného dohladu a dafiového
dozoru.

Pred kontrolou boli identifikované rizika: nedodrZanie zakonnych leh6t pri zaisteni, zhabani a prepadnuti tovaru;
neflexibilné konanie v oblasti spravy majetku $tatu a zdlhavy proces likvidacie tovaru.

Kontrola bola vykonané ako kontrola stladu s prvkami vykonnosti. Komplexne sme preverili nielen rozhodovaci
postup CU pri zaisteni, zhabani a prepadnuti tovaru z colného dohladu a dafiového dozoru, ale aj spravu majetku
§tatu a spdsob jeho likvidacie.

Na zaklade zistenych skuto€nosti sme vyhodnotili, ¢i FS postupovala v stlade s narodnou legislativou v oblasti
rozhodovacieho procesu zaisteného, zabezpeceného, zhabaného, prepadnutého tovaru, naslednej spravy majetku
§tatu a jeho likvidacie s dérazom na zmapovanie priemernej doby skladovania a uréenia primeranej lehoty plynucej
od zaistenia, zhabania resp. prepadnutia tovaru az po jeho fyzicku likvidaciu.

Ramec kontrolnej akcie

K metodam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly patrili najma: Studium vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, internych predpisov, preskimanie predloZenej dokumentacie a dokladov, analyza, prepoCty a
iné. Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 — 2021 a suvisiace obdobia. Vyber vzorky bol realizovany na zéklade
usudku kontroléra a stanovenych kritérii.

Z dévodu spravneho postdenia rozhodovacieho procesu, spravy majetku $tatu a spdsobu likvidacie zaisteného,
zhabaného a prepadnutého tovaru sme uskladneny tovar rozdelili do &smich komodit (podporny dokument
Spolo¢ny colny sadzobnik — tovar zatriedeny do kapitol) a so zretefom na metddu vyberu vzorky stanovili kritéria:

e 100%CUa;

e vramci nich bolo preverenych 100 % uskladnenych komodit a;

o 7z kazdej komodity v danom roku boli preverené minimalne 3 pripady tykajlce sa zhabaného, zaisteného resp.
prepadnutého tovaru.

Z vyberu vzorky bol vyliéeny mineralny olej a jemu pribuzné tovary (nafta, benzin, vykurovacie oleje, mazacie
oleje, aditiva atd.).

Za likvidaciu sa v ramci vykonu kontroly povazovalo nielen fyzické zlikvidovanie tovaru, ale aj predaj tovaru formou
drazby Ci priamy predaj a bezodplatny prevod tovaru na opravnenu osobu.

Tabulka ¢&. 1 Prehlad po&tu pripadov uskladnenych v centralnych skladoch CU

: SPOLU
Ukazovatel 2019 2020 2021
po&et zapisanych pripadov v prvotnej evidencii CU 11903 2683 2281
hodnota uskladneného tovaru v eur 1688 781 757,00 2786 454,92 19 097 220,05

Zdroj: FR SR

Vroku 2020 bol zaznamenany enormny pokles po¢tu vlastnych pripadov zapisanych v prvotnej evidencii
prisluénéhp CU z toho dbvodu, Ze do roku 2019 boli zapogitané aj tie pripady, ktoré boli prijaté do centralnych
skladov CU v predchadzajucich rokoch a zaroven sa nachadzali v inventurnych stpisoch ku diiu 31.12.2018.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Tabulka &. 2 Prehlad po&tu zapisanych viastnych pripadov z prvotnej evidencie centralneho skladu CU

Podet zapisanych vlastnych pripadov z prvotnej evidencie centralneho skladu CU
CcUBB | CUBA | CUMI | CUKE | CUTT | CUZA | CUNR | CUPO | CUTN
vlastné pripady v evidencii 3165 3601| 3498| 4518 84 740 446 307 17

vzorka 59 76 41 52 26 55 56 39 42
vzorka v % 1,86 2,11 1,17 1,15 30,95 7,43 12,56 12,70 | 35,89
Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR

Ukazovatel

Celkova reprezentativna vzorka predstavuje 446 pripadov z celkového poctu 16 476 vlastnych pripadov
zapisanych v prvotnej evidencii CU, o v percentuainom vyjadreni predstavuje viac nez 2,70 % zo vSetkych
vlastnych pripadov, ¢o je nad hladinou vyznamnosti definovanej v medzinarodnych Standardoch ISSAI (2 %
a viac).

Vysledky kontrolnej akcie

Dodrziavanie narodnej legislativy v oblasti rozhodovacieho procesu

Kontrola zistila poruSenie narodnej legislativy v oblasti rozhodovacieho procesu, ¢o malo za nasledok nielen
nedodrzanie zakonnych lehét, ale aj necinnost’ CU. Jednalo sa o nedodrzanie zékonnej lehoty na vydanie
rozhodnutia o prepadnuti tovaru - prekro¢enie lehoty na vydanie rozhodnutia o 2 roky.

Vo viacerych pripadoch bola poruena legislativa tykajuca sa § 26 zakona o ochrane volne Zijlcich Zivoéichov
a volne rastticich rastlin regulaciou obchodu s nimi tym, ze CU si sice ponechal zhabany tovar (slonie kly,
slonie nohy, preparované medvede) na edukaéné Ucely, avéak nepoziadal MZP SR, ako Ustredny organ $tatnej
spravy vo veciach ochrany volne Zijucich zvierat a rastlin, o stihlas s ich pouzitim na vzdelavacie Ucely.

Kontrola odhalila i napriek tomu, ze z&konné lehoty pri vydavani prisluSnych rozhodnuti boli vo vaéSine pripadov
dodrzané, je mozné rozhodovaci proces zefektivnit véasnym zaslanim Ziadosti o likvidaciu tovaru na prisludny
organizacny Utvar.

Sprava majetku statu z colného dohladu a dannového dozoru

Kontrola v nevyznamnej miere odhalila nedodrzanie postupov definovanych vinternych riadiacich aktoch
tykajucich sa uskladnenia a likvidacie tovaru, ¢o bolo spdsobené zlyhanim internej komunikacie medzi
jednotlivymi organizaénymi utvarmi CU. Nedostatoéna komunikécia viedla k_neflexibilnému konaniu pri sprave
majetku Statu a k zdihavému procesu likvidacie tovaru. Dlhym uskladnenim tovaru sa_skladovacia kapacita
centralnych skladov CU vyuzivala neefektivne.

Od roku 2019 do oktdbra 2021 boli nedostato¢ne nastavené vnutorné procesy v oblasti skladovania a likvidacie
zaisteného, zhabaného a prepadnutého tovaru, nakofko neboli definované terminy na jeho likvidaciu a absentovala
metodicka ¢innost. Dria 18.10.2021 boli Smernicou FR SR €. 24/2021 jasne zadefinované postupy jednotlivych
organizagnych Utvarov FS vratane lehdt na likvidaciu tovaru, ktory sa stal majetkom Statu. Kontrolng skupina
upriamila pozornost' FR SR na potrebu revidovania smernice, nakolko v nej nie st prechodnymi ustanoveniami
zahrnuté aj starSie pripady. Existencia dvojakého rezimu o vyuziti majetku méze sposobit aplikacné problémy.

ZvySenU pozornost treba venovat tovaru, ktory poruduje prava duSevného viastnictva (tzv. falzifikat/fake) v pripade,
ak boli z neho odobraté vzorky na vzdelavacie Ucely. Tovar nie je v zmysle platnej legislativy majetkom Statu a je
priamo ur¢eny na jeho likvidaciu. V tejto oblasti FS opomenula jasne zadefinovat podmienky, ako sa ma s nimi
nakladat z pohladu prvotnej evidencie centralnych skladov CU.

Kontrola odhalila aj roztrieStenost' agend a nedostatoénti informovanost' medzi organmi Statnej spravy
v danej oblasti (CU, okresné urady v sidle kraja, okresné sudy, Kriminalny drad finan€nej spravy).

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Likvidacia tovaru

FR SR malo v ramci kontrolovaného obdobia uzatvorené 4 platné zmluvy tykajdce sa likvidacie tovaru, z ktorych
jedna zmluva sa tyka bezodplatnej likvidacii tovaru a zvy3né tri zmluvy boli za Ghradu.

Pri tovare porusujticom prava duSevného viastnictva je drZitel rozhodnutia (ochrannej znamky) povinny uhradit CU
vSetky néklady, ktoré mu vznikli v sivislosti so zaistenim tovaru podla § 7 ods. 1 resp. § 8 ods. 1 o presadzovani
prav duSevného vlastnictva colnymi organmi vratane skladného a preukazatelnych nakladov na zaobchadzanie
s tovarom (preprava, manipulaéna technika) vratane nakladov na zniéenie tovaru.

CU zaslali v kontrolovanom obdobi drzitelovi rozhodnutia 1 137 Ziadosti na thradu nakladov. Poget Ziadosti vak
nesuhlasi s poCtom pripadov dudevného vlastnictva z toho dévodu, Ze v jednom pripade boli zaistené viaceré
tovary réznych drzitefov rozhodnutia. Celkova vyska uhradenych nakladov drzitefom rozhodnutia predstavuje
viac nez 118 tisic eur.

V kontrolovanom obdobi FS vynaloZila finanéné prostriedky na prepravu a likvidaciu tovaru v celkovej vyske
250 411,66 eur. Drzitel rozhodnutia uhradil FS naklady suvisiace s prepravou a likvidaciou tovaru porusujuceho
prava dusevného vlastnictva vo finanénom vyéisleni 118 465,03 eur. CU v Styroch pripadoch realizovali predaj
tovaru formou drazby.

Néarodna legislativa umoZzfuje za spinenia stanovenych podmienok zaisteny tovar, ktory porusuje prava dudevného
vlastnictva bezodplatne poskytnut' na humanitarne ucely, a to iba Sprave Statnych hmotnych rezerv SR,
poskytovatelovi socialnych sluzieb, zariadeniam socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, zdravotnym
zariadeniam alebo neziskovym organizaciam. Pogas kontrolovaného obdobia v ramci reprezentativnej vzorky
nebol zisteny ani jeden pripad poskytnutia tovaru na humanitarne ucely.

V ramci kontroly sa potvrdil aj prilis dlhy ¢asovy usek medzi zaistenim, zhabanim resp. prepadnutim tovaru a
jeho skuto€nou likvidaciou, a to v rozsahu 300 az 8 808 dni.

V mnohych pripadoch bol v ramci reprezentativnej vzorky prevereny aj tovar ,pokladnica ERP*. Zo spisovej
dokumentécie vyplynulo i napriek vydanému rozhodnutiu o prepadnuti, ze nebolo mozné tento tovar po jeho
nadobudnuti pravoplatnosti zlikvidovat'. Likvidacia pokladnic ERP sa méze uskutoCnit' az po uplynuti patrocnej
lehoty povinného uskladnenia prepadnutého tovaru. Z tohto dévodu neboli podané Ziadosti na likvidaciu pokladnic
ERP a prepadnuty tovar bude musiet byt i nadalej uskladneny v centralnych skladoch CU v niektorych pripadoch
az do roku 2025.

Zistené nedostatky v rdmci kontroly indikuju potrebu posudenia zmeny legislativy v oblasti z&kona o pouZivani
elektronickej registratnej pokladnice so zvaZzenim skratenia doterajSej patrocnej lehoty povinného uskladnenia
prepadnutého tovaru.

Kontrola tieZ poukazala na potrebu zmeny legislativy v oblasti zakona o sprave majetku Statu, aby technologické
zariadenia na vyrobu cigariet (vyrobné linky) ako aj destilaéné zariadenia mohol zlikvidovat spravca majetku, ktory
ich v ramci svojej €innosti zaistil, zabezpecil (FR SR) a rozhodnutim, pripadne trestnym rozkazom sa stali majetkom
§tatu, a nie obvodny drad v sidle kraja tak, ako to definuje sucasné znenie vysSie uvedeného zakona.

Zaver
Kontrolnou akciou chcel NKU SR poukazat na to, Ze neflexibilné konanie v oblasti spravy majetku $tatu ako aj

zdihavy proces likvidacie zaisteného, zhabanéhp a prepadnutého tovaru, malo za nasledok neefektivne
vyuzivanie skladovej kapacity centrélnych skladov CU.

Rozhodovacia ¢&innost' tykajica sa prepadnutia tovaru vykazuje znaéné nedostatky v oblasti dodrZiavania
zakonnych leh6t.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Vo viacerych pripadoch, v ktorych si FS ponechala zhabany tovar (slonie kly, slonie nohy, preparované medvede)
na edukacné ucely, absentoval od MZP SR, ako ustredného orgénu Statnej spravy vo veciach ochrany volne
Zijucich zvierat a rastlin, suhlas s ich pouzitim na vzdelavacie ucely.

V nevyznamnej miere bolo zistené aj nedodrzanie postupov definovanych v internych riadiacich aktoch vydanych
v podmienkach FS tykajucich sa uskladnenia a likvidacie tovaru, sposobené zlyhanim internej komunikacie
medzi jednotlivymi organizaénymi utvarmi CU.

V oblasti spravy majetku $tatu bol kontrolou potvrdeny prili§ dihy ¢asovy Usek medzi zaistenim, zhabanim resp.
prepadnutim tovaru a jeho skutoénou likvidaciou.

Viysledky kontroly poukazujui na potrebu zmeny legislativy nielen v oblasti zakona o pouzivani elektronickej
registraénej pokladnice, ale aj zakona o sprave majetku Statu, ¢im by sa eliminovala roztrieStenost’ agend medzi
CU a okresnymi tradmi v sidle kraja.

Reakcia kontrolovaného subjekt

Vypracovany protokol o vysledku kontroly predioZili kontroléri NKU SR &tatutarnemu organu kontrolovaného
subjektu na oboznamenie sa s jeho obsahom a na pripadné vznesenie namietok voci jeho pravdivosti, uplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Kontrolovany subjekt vzniesol voCi kontrolnym zisteniam Sest’ namietok.
Z dévodu zistenia novych skutoénosti a predloZenia daldich podpornych dbkazov, ktoré neboli kontrolorom pocas
vykonu kontroly poskytnuté, bolo pat namietok opodstatnenych a zapracovanych do ,Dodatku €. 1 k protokolu
o vysledku kontroly“. Jedna namietka bola vyhodnotené ako neopodstatnend.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Finanéné riaditel'stvo Slovenskej republiky
Priemyselna 2 Lazovna 63

824 73 Bratislava 26 974 01 Banska Bystrica

@ +421 250 114 911 @ +421 248 273 200

< info@nku.gov.sk D info@financnasprava.sk

www.nku.gov.sk
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zoznam pouzitych skratiek

SKRATKA / SKRATENE POMENOVANIE

VYZNAM

cU colny trad
CUBB Colny Urad Banska Bystrica
CUBA Colny (rad Bratislava
CUKE Colny rad Kosice
cuml Colny trad Michalovce
CUNR Colny Grad Nitra
cU PO Colny (rad PreSov
CUTN Colny trad Trenéin
CUTT Colny trad Trnava
CU ZA Colny (rad Zilina
ERP elektronicka registraéna pokladnica
FR SR Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky
FS finanéna sprava
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
NKU SR Najvy$5i kontrolny Urad Slovenskej republiky
. . Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade Slovenske;
zakon o NKU SR

republiky v zneni neskor$ich predpisov

zakon o sprave majetku tatu

Zakon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich
predpisov

colny zékon

Zakon €. 199/2004 Z. z. Colny zékon aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o ochrane volne Zzijucich Zivogichov
avolne rastucich rastlin regulaciou obchodu
s nimi

Zakon €. 15/2005 Z. z. o ochrane volne zijucich Zivogichov a volne
rastucich rastlin regulaciou obchodu s nimi a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o pouzivani elektronickej registracnej
pokladnice

v

Zakon €. 289/2008 Z. z. opouzivani elektronickej registracnej
pokladnice a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodne;j rady €.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sUstave
uzemnych finan€nych orgénov v zneni neskorSich predpisov

zakon o sprave dani

Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dariovy poriadok) a 0 zmene
a doplineni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon 0 presadzovani duSevného

vlastnictva colnymi organmi

prav

Zakon €. 486/2013 Z. z. o presadzovani prav duSevného vlastnictva
colnymi organmi v zneni neskorSich predpisov

www.nku.gov.sk




