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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme
Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky

vzniklo 1. januara 2012 zlG¢enim colnej spravy a darovej spravy. Sidlo ma v Banskej Bystrici a vykonava
celoslovensku pésobnost. Hlavnym poslanim finanénej spravy je efektivnym vyberom a spravou cla a dani
napifiat prijmovi ¢ast $tatneho rozpoétu SR a rozpodtu EU, ako aj ochrana ekonomickych zaujmov $tatu a EU.
Finanéné riaditelstvo Slovenskej republiky je rozpodtovou organizaciou zapojenou na Statny rozpoCet
prostrednictvom kapitoly Ministerstva financii SR. Ku koncu roka 2021 malo 8 655 zamestnancov a disponovalo
so schvalenym rozpoctom po Uprave vo vySke viac nez 378 miliénov eur.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana podra prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaj
zo zakladnych principov kontroly v rdamci medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych institucii (ISSAI).
Postupovali sme nielen podla Smernice Rady 2006/112/ES o spoloénom systéme DPH, ale aj podla zakona
€. 222/2004 Z. z. o DPH. Tiez sme prihliadali na Osobitni spravu ¢. 24/2015 vydanu EDA. Kontrola potvrdila
véetky rizika, ktoré NKU SR identifikoval v ramci pripravy. Do vykonu kontroly boli zapojeni 4 kontroléri
s dlhoroénou praxou. Veduca kontrolnej skupiny v ostatnych 5 rokoch gestorovala kontroly vo finanénej spréve.

Preco sme kontrolovali

NKU SR sa zameral na $pecificky colny rezim 42, ktory dovozca vyuziva na ziskanie oslobodenia od DPH
za predpokladu, e sa tovar nasledne prepravi do iného &lenského $tatu EU. Dariova povinnost vznika
v &lenskom $tate spotreby. V mnohych pripadoch sa tovar premiestriuje (to¢i) medzi &lenskymi $tatmi EU bez
toho, aby bola zaplatend DPH v ktoromkolvek z nich. Dodanie tovaru sa Casto urobi ,ba papierovo”
a v skuto¢nosti ani neopusti Uzemie Slovenska. Na uvedenu problematiku v ramci boja proti dafiovym podvodom
dlhodobo poukazuje aj OLAF. Finan¢na sprava SR v rokoch 2018 aZz 2021 vydala 23 601 rozhodnuti v colnom
konani (CV), ktorymi bol tovar prepusteny do colného rezimu 42.

Co sme zistili

o Vo viacerych pripadoch bolo zistené porusenie narodnej legislativy, ¢i uZ v oblasti rozhodnuti v colnom
konani, ako aj v procese registracie dafiového zastupcu &i neplneni si povinnosti platitefom DPH vo vztahu
k podavaniu SV DPH. NajvypuklejSie porudenia sa tykali nedodrZania podmienok colného rezimu 42.

o Kontrola identifikovala viaceré slabé miesta, ktorymi su predovSetkym neprepojenost informaénych
systémov medzi CU a DU, absencia validacie udajov, ako aj chybajtica krizové kontrola, ktorou by sa
odhalilo pripadné nepredioZenie SV, resp. jeho neuplnost.

e Tiez sa v oblasti medzinarodnej spoluprace potvrdila zdihava komunikacia zo strany ¢lenskych $tatov EU,
na Co poukazuije aj rozsah po¢tu dni od zaslanie Ziadosti az po doru€enie vysledku.

o Kontrola zaroveri identifikovala celkovy tnik na DPH tykajuci sa CV a SV, ktory predstavuje viac nez 2,3
miliéna eur, priCom najproblematickejSi bol rok 2018. Ztoho preukézany unik na DPH vo finanénom
vy€isleni €ini sumu 1 074 097,55 eur, o je 45 % z celkového Uniku na DPH v rdmci rezimu 42.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Graf €. 1 I|dentifikovany celkovy Unik na DPH v eurach v ramci kontrolovaného obdobia

Identifikovany celkovy inik naDPH v €

106591546 112404027
140 191,65
1706069
698,28 ' 0,00
' 0,00 0,00 2120858
L ] i
CUBA CUTN CUBB CUPO CUKE CUMI cutt CU ZA CUNR

Zdroj: viastné spracovanie NKU SR

Co odporué¢ame
NKU SR odportéa Vyboru pre financie a rozpoéet v spolupraci s FR SR:

e Realizovat projekt zabezpeduijlci prepojenost informacnych systémov medzi CU a DU ako aj zavedenie
tzv. ,,systému v€asného varovania“, ktory by spocival predovSetkym v on-line validacii Udajov kazdého
dovozcu pri prepusteni tovaru oslobodeného od DPH z ddvodu povinnosti podat SV DPH. TieZ je
nevyhnuiné zaviest automatické systémové porovnanie sumy colnej hodnoty a zakladu pre DPH
z colného informacného systému s Udajmi v SV DPH za u¢elom zamedzenia uniku na DPH.

e Posudit potrebu zmeny legislativy v oblasti DPH, ato sprisnenim podmienok tykajicich sa uvolnenia
zlozenej zabezpeky na DPH, zavedenie institutu dovyrubenia DPH po ukon&eni colného reZimu 42 ako aj
zavedenim novej oznamovacej povinnosti platitela DPH suvisiacej so vznikom a zanikom pinomocenstva
zastupovaného dovozcu.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit dodrziavanie podmienok colného rezimu volny obeh s oslobodenim od DPH
z dévodu jeho dodania do iného Clenského Statu (kod rezimu 42) a ¢i nastaveny systém kontroly a vymeny
informacii prispieva k odhaleniu Uniku na DPH.

Pred kontrolou boli identifikované rizika: nedodrzanie podmienok colného rezimu 42, absencia validacie Udajov
vramci informaénych systémov FS, neprepojenost informacnych systémov medzi CU aDU, zdlhava
medzinarodna spolupraca ako aj nezaplatenie DPH v krajine dovozu ani v krajine spotreby.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu. Vo FR SR sme komplexne preverili colny rezim 42 nielen z pohladu
splnenia podmienok reZimu a oslobodenia od DPH, ale aj spravnosti a Upinosti udajov uvedenych v SV DPH.
Preverili sme aj sposob fungovania validacie udajov vramci informacnych systémov vedenych FR SR, &i
prebiehajlicu administrativnu spolupracu tykajucu sa vymeny informacii medzi jednotlivymi lenskymi $tatmi EU.

Na zaklade zistenych skutoCnosti sme vyhodnotili ako bola dodrziavana eurdpska a narodna legislativa suvisiaca
s colnym rezimom 42 vratane SV DPH, ¢i nastaveny systém kontroly a vymeny informacii prispieva k odhaleniu
Uniku na DPH s dérazom na potrebu prepojenia informaénych systémov v podmienkach FS.

Ramec kontrolnej akcie

K metodam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly patrili najma: Studium vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, internych predpisov, preskimanie predioZzenej dokumentécie a dokladov, analyza, prepoéty,
rozhovor a iné. Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 — 2021 a suvisiace obdobia. Vyber vzorky bol realizovany
na zéklade Usudku kontroléra a stanovenych kritérii.

Z dévodu spravneho postdenia spinenia podmienok colného reZimu 42 a naslednej povinnosti podat SV DPH
sme v kontrole stanovili nizSie uvedené kritéria so zreteflom na metodu vyberu vzorky, a to:

o 100 % vSetkych Elenskych tatov ur€enia (krajina ur€enia) a;
o v ramci nich bolo preverenych 30 % z celkového poctu v3etkych deklarantov za konkrétny Elensky $tat, a to;
o rozhodnutia v colnom konani (CV) tykajuce sa jedného kalendarneho mesiaca.

Okrem iného sme sa zamerali aj na jedenast’ rizikovych deklarantov, resp. dovozcov. Z dévodu poskytnutia
komplexného obrazu o vietkych dovozoch tovarov sme skontrolovali 508 CV, ¢o predstavuje 100 % vSetkych
CV, ktorymi bol v ramci celého kontrolovaného obdobia tovar prepusteny do colného rezimu 42. V percentualnom
vy€isleni CV tychto rizikovych dovozcov predstavuju takmer tretinu CV z celkovej reprezentativnej vzorky.

Tabulka €. 1 Pocet CV v rdmci reprezentativnej vzorky

VZORKA CV - colny rezim 42
Ukazovatel o 7 7 - - - : : 2
CU BB CUBA cumi CU KE CUTT CUZA CUNR CU PO CUTN
CV celkom 124 5 5428 2136 9551 737 5532 9 79
CV vzorka 16 3 210 159 604 61 503 8 15
vzorka v % 12,90 60,00 4,40 8,00 6,32 8,27 9,09 88,88 18,99

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR
Celkova reprezentativna vzorka predstavuje 1 579 CV zcelkového poctu 23 601 CV, ktorymi bol v ramci

kontrolovaného obdobia tovar prepusteny do colného rezimu 42, ¢o v percentualnom vyjadreni predstavuje viac
nez 6,69 % zo vsetkych CV.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Grafické znazornenie celkovej vySky oslobodenia od DPH z dévodu prepustenia tovaru do rezimu 42 vyjadrena
v eur za roky 2018 az 2021 znazorfuje graf.

Graf ¢. 2 Celkova vySka oslobodenia od DPH v ramci colného rezimu 42 v eurach

Vyska oslobodenia od DPH v ramci colného reZimu 42 v eur
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Zdroj: FR SR

Vroku 2019 bol v SR zaznamenany vyrazny pokles vysky oslobodenia od DPH z dévodu dodania tovaru
do iného Clenského Statu. Napriek tomu, ze porovnanim rokov 2018 a 2020 nastal takmer 90%-tny pokles v pocte
vydanych rozhodnuti v colnom konani (CV), vo finanénom vycisleni sa tato zmena premietla bezmaéla
10-nasobnym poklesom vysky oslobodenia od DPH.

Vysledky kontrolnej akcie

Dodrziavanie eurdpskej a narodnej legislativy

Vramci kontroly bolo zistené v niektorych CV nedodrzanie podmienok colného rezimu 42, ale aj v 140
pripadoch bol deklarantom zneuzivany colny rezim 42 prostrednictvom fiktivneho dodania tovaru
kone€nému prijemcovi. Dovozcovia (koneéni prijemcovia) boli zneuziti, stali sa obetami podvodu, iné spolo¢nosti
pouzivali napodobeniny firemnych zahlavnych peciatok a nimi potvrdzovali prijatie tovaru u prijemcu. Takto
potvrdené doklady o prijati tovaru u prijemcu nasledne predkladali prislusnému CU, ktory na ich zaklade uvolnil
zloZzenu zabezpeku na DPH. Z takéhoto tovaru nikdy nebola zaplatena DPH v Ziadnom &lenskom $tate EU.

Napriek tomu, ze v oblasti colného rezimu 42 bola vo vaésej miere dodrziavana eurdpska a narodna legislativa,
vo viacerych pripadoch nebol dostatoéne preukazany vystup tovaru z tzemia SK. Sice informécie tykajuce
sa odpovedi vramci medzinarodnej spoluprace takmer v 90 % poukazali na nedodanie tovaru, resp.
nekontaktnost danovnika a FS pristipila k dovyrubeniu DPH, velakrat v§ak nevedela zamedzit' unikom na DPH
pri rizikovych dovozcoch. Keby bola nastavena tak vymena informécii ako s Madarskom — prostrednictvom
aplikacie HUSKi, v ostatnych pripadoch by CU nepristipil k uvolneniu zlozenej zabezpeky na DPH len
na zaklade predlozeného dokladu o prevzati tovaru prijemcom v krajine urCenia.

Vymena informacii prostrednictvom HUSKi spoCivala v povinnosti zapisu prepusteného tovaru do prislusnej
aplikécie, najneskor do 30 minut od jeho prepustenia. Madarské colné organy na zéklade tychto udajov preverili
pohyb dopravného prostriedku ako aj adresu vykladky, resp. dodania tovaru prijemcovi a vysledok preverenia
zaznaCili do aplikécie HUSKI. Po predloZeni dokladu preukazujlceho dodanie tovaru do iného Elenského $tatu
bol povinny zodpovedny prislunik FS skontrolovat hlasenie (vysledok preverenia) v aplik&cii HUSKi a zloZzenu
zabezpeku na DPH uvolnil az po prevereni vysledku hlasenia.

TieZ bolo v 70 pripadoch zistené poruenie narodnej legislativy, o mé za nasledok nesulad medzi vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom a idajmi uvedenymi v rozhodnuti v colnom konani.

www.nku.gov.sk
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Platitelia DPH v 60 pripadoch porusili viaceré ustanovenia zékona ¢&. 222/2004 Z. z., ato tym, Ze_nepodali
riadny resp. dodato¢ny SV, nespravne uréili zaklad dane pre vypoéet DPH, v SV uviedli nespravne resp.
nepravdivé udaje alebo si nesplnili iné povinnosti vyplyvajlce z prislusného zakona.

Zistené nedostatky vradmci kontroly indikuju potrebu posudenia zmeny legislativy v oblasti zakona
€. 222/2004 Z. z., a to sprisnenim podmienok tykajucich sa uvolfiovania zloZenej z&bezpeky na DPH. Zavedenie
podmienky uvolnenia zabezpeky, resp. zakonnej povinnosti pre dovozcu predloZit doklad preukazujuci podanie
SV v ¢lenskom State urCenia vratane dokladu o zaplateni DPH. A tiez potreba zavedenia ,instititu dovyrubenia
DPH po ukonceni colného reZimu 42, ktoré by v nemalej miere prispelo k eliminacii Unikov na DPH.

Identifikovany unik na DPH

Kontrolou bol na zaklade predloZenych dokladov identifikovany celkovy unik na DPH tykajuci sa CV a SV,
ktory predstavuje viac nez 2,3 mil. eur, pricom najproblematickejSi bol rok 2018. Z toho preukazany unik na
DPH vo finanénom vycisleni €ini sumu 1 074 097,55 eur, ¢o je 45 % z celkového Uniku na DPH. Tato DPH
nebola zaplatena ani v krajine dovozu (SK) ani v krajine urCenia (viaceré ¢lenské Staty). Kontrola identifikovala aj
riziko mozného tniku na DPH vo vyske 1 301 017,38 eur.

Za preukazany unik na DPH sa povazuie:

o vydka oslobodenia od DPH sivisiaca s vysledkom medzinarodného preverenia, ktora sa tykala
konkrétneho deklaranta resp. dovozcu a nim prepustenych tovarov do colného reZimu 42 na zaklade
CV, resp. vysledku medzinarodného preverenia tykajiceho sa iného CV, ktoré ma vyznamny vplyv aj
na ostatné CV.

Za identifikované riziko mozného tniku na DPH sa povazuje:

o vySka oslobodenia od DPH pri CV, ktorymi bol prepusteny tovar do colného rezimu 42 bez
medzinarodného preverenia, resp. bez vplyvu predodlého vysledku medzindrodného preverenia
tykajuceho sa iného CV.

Tabulka €.2 Sumarny prehlad celkovej vySky uniku na DPH v eurach za kontrolované obdobie

CU a prislusni platiteliaDPH | CUBA | CUTN |CUBB|CUPO|CUKE| CUMI CUTT CUZA CUNR
tnik na DPH z CV 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 | 864 953,07 0,00 | 941 846,53
z toho:
preukazany Unik na DPH 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 | 162 055,35 0,00 | 912 042,20
identifikované riziko tniku na DPH 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 | 702 897,72 0,00 29804,33
linik na DPH zo SV 698,28 | 17 060,69 | 0,00| 0,00 0,00 | 140 191,65 | 200 962,39 | 27 208,58 | 182 193,74
SPOLU 2375114,93 eur

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR

Identifikovany mozny Unik na DPH vo vyske 568 314,24 eur sa tyka aj SV, a to bud' nepodania riadnych, resp.
dodato¢nych SV alebo nespravneho uréenia zakladu dane na vypoéet DPH. V percentudlnom vyjadreni viac nez
44 % z celého identifikovaného rizika mozného Uniku na DPH predstavuje préve unik z dévodu nepodania
riadneho, resp. dodato¢ného SV.

Tabulka €. 3 Vyvoj celkovej vysky identifikovaného uniku na DPH podfa jednotlivych rokov v eurach

Ukazovatel’ 2018 2019 2020 2021
tnik na DPH z CV 1806 799,60 0,00 0,00 0,00
z toho:
preukazany unik na DPH 1074 097,55 0,00 0,00 0,00
identifikované riziko mozného uniku na DPH 732 702,05 0,00 0,00 0,00
unik na DPH zo SV 308 519,20 114 922,31 48 857,23 96 016,59
SPOLU 2115318,80 114 922,31 48 857,23 96 016,59

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR
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Kontrolna skupina NKU SR v roku 2018 identifikovala celkovi vy$ku Uniku na DPH vo finanénom vygisleni
2115 318,80 eur. V nasledujdcich rokoch bol zaznamenany vyrazny pokles identifikovaného Uniku na DPH, ¢o
bolo spdsobené prijatim opatreni zo strany vedenia FR SR.

Pocénuc rokom 2019 kontrola nepotvrdila v ramci reprezentativnej vzorky dalSie tniky na DPH suvisiace s CV.
Porovnanim rokov 2018 a 2021 nastal takmer 95,46%-ny pokles identifikovaného Uniku na DPH. V rokoch 2019
az 2021 sa vycisleny unik na DPH tykal uz iba SV (nepodany SV, nespravne ur¢eny zéklad dane, atd.)

Nastavenie systému kontroly a vymeny informacii

FS mé vo svojej organizaénej Struktire viaceré utvary, ktoré sa zaoberaju analyzou rizika. Ako jedina
organizacia vo vSetkych pripadoch v ramci medzinarodného preverenia disponovala potrebnymi informaciami,
ktoré mohli viest k véasnému odhaleniu tniku na DPH.

Tym, ze ziadna eurépska a narodna legislativa neuklada colnych orgdnom povinnost zasielat' ,Podnety inému
Clenského Statu® nemodze byt prekazkou, aby ucinne prebiehala medzinarodna vymena informécii v tak
zavaznej oblasti ako je ,colny rezim 42° a s nim sUvisiace zaplatenie DPH.

Ak by FS pristapila k spracovaniu ,Suhrnnej spravy“, ktora by komplexne poskytovala obraz o vSetkych
dovozoch tovarov rizikového dovozcu, a bola by v ramci medzinarodnej vymeny informacii operativne zaslana
prislusnému organu v ¢lenskom $tate uréenia, mohla FS vo velkej miere prispiet’ k odhaleniu tinikov na DPH.
Utvary zaoberajlice sa analyzou rizika v podmienkach FS by mali mat’ za povinnost’ operativne informovat’
prislusné &lenské Staty o moZnom riziku neodvedenia DPH v krajine urCenia. Spravca dane v ¢lenskom State
uréenia nemal vedomost’ o tom, ¢i bol tovar prepusteny do colného rezimu 42 v inom ¢lenskom $tate EU, a teda
ani nemohol vediet, kto mal podat SV a v akej vyke. Obdobn4 situacia je aj na Slovensku, pretoze DU tym,
Ze nie sU prepojené informacné systémy, tiez nemal vedomost o zdanitelnych osobach resp. dafovych
zastupcoch, ktori boli povinni podat SV a s akym zakladom dane na vypoget DPH.

FS svojou informaénou ne€innostou nedostatoéne reagovala na dany problém. Takto nastaveny systém
kontroly a vymeny informéacii vykazuje znaéné medzery (nedostatky) €o neprispieva k odhaleniu dalSich
tnikov na DPH. Dovozcovia len vyuZivali nedokonalost systému.

Kontrola odhalila rovnaké nedostatky ako boli identifikované aj v Osobitnej sprave €. 24/2015 vydanej EDA.
V roku 2015 EDA vydala ,Osobitnu spravu €. 24/2015 — Boj proti podvodom v oblasti DPH vnutri Spolo€enstva“,
ktora suvisela s vykonanym auditom vo vybranych &lenskych Statoch (SK nebolo predmetom auditu). Vysledok
auditu poukazuje na nedostatoéne Gginny systém EU v oblasti DPH a s nim nevyhnutnu potrebu prijatia dalsich
pravnych opatreni, ktoré maji implementovat jednotlivé Clenské Staty. Osobitna spréava sa tyka aj colného
rezimu 42, kde boli identifikované nielen netiginné krizové kontroly colnych tdajov a tdajov 0 DPH zo SV (CU
nezasielajli potrebné daje DU), ale aj nedostatodnej medzinarodnej vymeny informécii o rizikovych dovozcov
v ramci colného rezimu 42. Odporugila ¢lenskym Statom EU prijat opatrenia ako aj navrhnit zmeny pravnych
predpisov, ktoré by umoZnili u¢inné kriZzové kontroly ako aj zasielanie udajov o rizikovych dovozcoch prislusnym
Slenskym $tatom EU.

Medzinarodna spolupraca

Vramci kontroly bola preverena aj oblast tykajuca sa medzinarodnej spoluprace. Medzinarodna spolupraca
prebieha v dvoch systémoch, a to prostrednictvom vzajomnej pomoci (CU) a administrativnej spoluprace na
Ggely DPH (DU). Existencia tychto dvoch systémov medzinarodnej spoluprace ako aj zdihava medzinarodna
spolupraca tykajica sa ¢lenskych $tatov EU &asto brani sivislej a efektivnej komunikacii medzi ¢lenskymi
Statmi, o v kone¢nom ddsledku stazuje vyber DPH v ¢lenskom State — krajine ur€enia, resp. spotreby.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Tabulka €. 4 Sumarny prehlad ukazovatelov v oblasti medzinarodnej spoluprace prostrednictvom vzajomnej
pomoci

Colny urad CUBA CUTN | CUBB | CUPO | CUKE CuMmi CUTT CUNR CUZA
medzindr. spolupraca 2 0 1 4 0 37 78 31 0
pocet dni preverenia 240 0 420 | 57-138 0 15-238 99-312 138-372

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR

V ramci kontroly sa v oblasti medzinarodnej spoluprace potvrdila zdihava komunikacia zo strany jednotlivych
¢lenskych statov EU, na ¢o poukazuje aj na rozsah poctu od 15 do 420 dni od zaslania Ziadosti az po dorucenie
kone¢ného vysledku.

Naopak kontroléri pozitivne hodnotia nastaveny systém medzi HU a SK, ato prostrednictvom aplikacie
HUSKI, kde v priemere do niekolkych dni je doru¢ena spatna informacia o dodani tovaru do krajiny uréenia HU.
Takto nastaveny systém vymeny informéacii najmenej medzi krajinami V 4 by operativne prispel k eliminacii
Unikov na DPH.

Tabulka €. 5 Prehlad vymeny informacii prostrednictvom administrativnej spoluprace

Rok Vymena informacii zo zahranicia Vymena informécii do zahranicia Spolu
2018 2228 2663 4 891
2019 2160 2293 4 453
2020 1842 1945 3787
2021* - - -

SPOLU 6230 6901 13131

Zdroj: Viyroéna sprava FS SR za rok 2018,2019 a 2020 ;* udaj nie je k dispozicii

Najvacsia vymena bola realizovana s Ceskom, Madarskom, Polskom a Nemeckom, priom informacie
vymiedané s tymito krajinami tvoria az 78 % z celkovej vymeny informécii v oblasti DPH. Z celkového poétu
zaslanych Ziadosti o vymenu informacii ako aj poétu prijatych Ziadosti zo zahraniéia v oblasti DPH vybavoval
v rokoch 2018 — 2020 najviac pripadov DU BA a DU NR.

Validacia udajov a prepojenost’ informacnych systémov financnej spravy

V podmienkach FS sa oslobodenim od DPH z dévodu jeho dodania do iného &lenského Statu zaoberaju dva
utvary. CU v &ase prepustenia tovaru do colného rezimu 42 oslobodia tovar od DPH za predpokladu, Ze st
spinené zakonné podmienky a DU pri povinnosti podat v lehote stanovenej zakonom SV DPH a naslednej
verifikacii Udajov. Uginna kontrola zlyhava tym, Ze neprebieha kontinualna vymena informacii a organizagné
Utvary nie su prepojené informacnym systémom.

Napriek tomu, Ze tieto organizatné Utvary patria do pdsobnosti FS, nemaju on-line prepojené informaéné
systémy ¢im absentuje validacia udajov. Zakladné informéacie z colného konania nie su automaticky
k dispozicii prislusnému DU. Ztohto dévodu DU nedisponuje vredlnom é&ase informaciou, & bol
konkrétnemu dovozcovi prepusteny tovar oslobodeny od DPH z dévodu jeho dodania do iného ¢lenského Statu,
s akym zékladom dane z DPH, pripadne vySkou oslobodenia od DPH. Dovozca sice ma zakonnu povinnost
podat SV DPH, nakotko DU absentujti zakladné informacie o zaklade dane z DPH, deklarované tdaje v SV
nemusia byt plné, resp. pravdivé.

Absentujlice procesy v danej oblasti poukazuju na skutoénost, Ze zlU¢enie colnej spravy s dafiovou spravou
prostrednictvom UNITAS-u nespinilo oCakavanie, pretoze pri zavadzani novych informaénych systémov
nepriSlo k zluCeniu ,resp. prepojeniu vy3$Sie uvedenych informaénych systémov vratane ich databaz.

FS by mala zvazit' zabezpeéenie prepojenosti informaénych systémov medzi CU a DU ako aj zavedenie tzv.
,Systému v€asného varovania®“, ktory by spoCival predovSetkym v on-line validacii Udajov sa kazdého dovozcu,
ktory prepusti tovar oslobodeny od DPH z d6vodu povinnosti podat’ SV DPH.
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TieZ je nevyhnutné zaviest’ automatické systémové porovnanie colnej hodnoty a zakladu pre DPH z colného
informacného systému s tdajmi deklarovanymi v SV za (¢elom zamedzenia tniku na DPH.

Zaver

Kontrolnou akciou chcel NKU SR poukazat na to, e hoci CU a DU patria pod finanént spravu, absentujicou
validaciou udajov ako aj neprepojenostou informaénych systémov zlyhava G€inna kontrola zamedzenia tniku
na DPH. Utvary zaoberajice sa analyzou rizika neinformovali prislusné &lenské $taty o moznom riziku
neodvedenia DPH v krajine urCenia. Takto nastaveny systém kontroly a vymeny informécii vykazuje znac¢né
medzery (nedostatky) o neprispieva k odhaleniu d’alSich tinikov na DPH.

Z tychto dévodov nastala nevyhnutna potreba zavedenia tzv. ,,systému véasného varovania“ ¢i uloZenia
povinnosti Utvarom zaoberajicim sa analyzou rizika operativne informovat' ¢lenské Staty o moznom riziku
neodvedenia DPH v krajine urCenia, ¢im by sa predchadzalo tniku na DPH.

V oblasti medzinarodnej spoluprace sa potvrdila zdihava komunikécia zo strany jednotlivych élenskych
Statov EU, na &o poukazuje aj rozsah poétu od 15 do 420 dni od zaslania Ziadosti aZ po dorugenie koneéného
vysledku. Naopak NKU SR pozitivne hodnoti nastaveny systém medzi Mad'arskom a Slovenskom, ato
prostrednictvom aplikacie HUSKI. Takto nastaveny systém vymeny informécii najmenej medzi krajinami V 4 by
operativne prispel k eliminacii inikov na DPH.

Tiez bolo zistené porusenie podmienok colného rezimu 42, ¢o ma za nasledok nedodrZanie narodne;
legislativy. Kontrola identifikovala aj celkovy Unik na DPH tykajuci sa CV a SV vo vyske viac nez 2,3 mil. eur.

Kontrola odhalila rovnaké nedostatky ako boli identifikované aj v Osobitnej sprave €. 24/2015 vydanej EDA.
Jedna sa nielen o neucinné krizové kontroly colnych Udajov a udajov o DPH zo SV (CU nezasielaju potrebné
Udaje DU), ale aj o nedostatoéni medzinarodnd vymenu informacii o rizikovych dovozcov v ramci colného rezimu
42.

Reakcia kontrolovaného subjekt

Vypracovany protokol o vysledku kontroly predioZili kontroléri NKU SR $tatutdrnemu organu kontrolovaného
subjektu na obozndmenie sa s jeho obsahom a na pripadné vznesenie ndmietok vodi jeho pravdivosti, Uplnosti
a preukézatefnosti kontrolnych zisteni. Kontrolovany subjekt vzniesol voci kontrolnym zisteniam dve némietky.
Prva namietka sa tykala zjavnej nespravnosti pri uvedeni ustanovenia § 69a ods. 3 zakona €. 222/2004 Z. z.
Druha namietka smerovala k novym skutonostiam, ktoré vyplynuli po€as vykonu kontroly, a tykala sa Upravy
colného informaéného systému, na ¢o uz NKU SR poukézal v minulej kontrole z roku 2019. Namietky boli
opodstatnené a zapracované do ,Dodatku €. 1 k protokolu o vysledku kontroly*.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Finanéné riaditel'stvo Slovenskej republiky
Priemyselna 2 Lazovnéa 63

824 73 Bratislava 26 974 01 Banska Bystrica

& +421 250 114 911 & +421 248 273 200

D1 info@nku.gov.sk D41 info@financnasprava.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

SKRATKA / SKRATENE POMENOVANIE

VYZNAM

cU colny trad

CUBB Colny Urad Banska Bystrica

CUBA Colny Grad Bratislava

CUKE Colny trad Kosice

cuM Colny trad Michalovce

CUNR Colny Grad Nitra

cU PO Colny (rad Pre$ov

CUTN Colny trad Trenéin

CUTT Colny trad Trnava

CcUZA Colny Urad Zilina

Ccv colné vyhlasenie

EDA Eurépsky dvor auditorov

DPH dan z pridanej hodnoty

DU dariovy trad

DUBA Dariovy Urad Bratislava

DUNR Dariovy Urad Nitra

EU Eurdpska Unia

FR SR Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky
FS financna sprava

NKU SR Najvy$$i kontrolny Urad Slovenskej republiky
OLAF Eurépsky Urad pre boj proti podvodom
SK Slovenska republika

SV stuhrny vykaz DPH

zékon €. 39/1993 Z. z.

zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov

zékon €. 222/2004 Z. z.

zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
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