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EFFECTIVITAS

Uvodné slovo

predsedu Najvyssieho

kontrolného
uradu SR

Spravu o vysledkoch kontroly za rok 2022 predkla-
dam NR SR v Case, kedy si pripominame 30 rokov
od prijatia zakona, na zaklade ktorého vznikol Naj-
vy$Si kontrolny drad SR ako statny organ kontro-
ly hospodarenia a takto definuje jeho postavenie
aj Ustava SR. Napriek zloZitosti obdobia, v kto-
rom bol zakon prijaty, od zaciatku existencie NKU
bolo mozné uplatnovat nezavisly vykon kontroly
a dodnes vytvara dostatocnu platformu pre efek-
tivnu kontrolu verejnych zdrojov. NKU SR ziskal
nezastupitelnd poziciu v sdstave kontrolnych insti-
tucii Slovenskej republiky, ktord sa v kazdej etape
svojej existencie snazil napinat ¢o najlepsie.

Slovensko v ¢ase vzniku v roku 1993 nemalo vela
skldsenosti so samostatnou Statnostou a aj svoje
Statne institdcie postupne kreovalo a prispdso-
bovalo charakteru a potrebam rozvijajucej sa de-
mokracie. InstitUcie a ich zamestnanci ziskavali
skusenosti z kontroly vo vyspelych demokraciach
a aplikovali ich do svojej ¢innosti. Vyhodou NKU SR
sa stalo ¢lenstvo v mimoriadne aktivnej a otvorenej
medzindrodnej organizacii najvyssich kontrolnych
institacii (INTOSALI). Clenské krajiny INTOSAI vrata-
ne Slovenska sa pravidelne stretavaju, komuniku-
ju spolu a vymienaju si skdsenosti, informuju sa aj
0 najnovsom vyvoji v kontrolnej ¢innosti a najvhod-
nejsich postupoch v nej. Do metodiky a pracovnych
postupov NKU SR sa teda priebezne a kontinual-
ne dostavaju najefektivnejSie kontroldrske trendy,
preverené a odskusané kontrolérmi z celého sveta.

NKU SR nie je dnes iba prijimatelom modernych
kontrolérskych postupov, ale do medzinarodnej
spoluprace aj aktivne prispieva. V medzinarod-
nej organizacii najvyssich kontrolnych institdcii je
predsedom podvyboru pre rozvoj ludskych kapacit
pre oblast Peer review. Ako predsedajuca krajina

zastresSuje metodiku, implementaciu a Sirenie po-
uzivania prislusného standardu INTOSAI. Aktivne
prispieva k medzinarodnej spolupraci aj Ucastou
v mnohych pracovnych skupinach a v medzina-
rodnych kontrolach.

Kompetencie NKU SR v oblasti kontrolnej ¢innosti
sa za uplynulych 30 rokov vyrazne rozsirili. Od roku
2001 moze kontrolovat aj prostriedky zo zahranicia,
kde najma zdroje eurdpskych fondov predstavuju
vyraznd pomoc pri rieseni problémov Slovenska
a jeho obcanov. V roku 2006, po zavriseni prvej eta-
py reformy verejnej spravy, boli kompetencie NKU
SR rozsSirené o moznost kontrolovat samospravy.
Tieto kroky si vyziadali zmeny v organiza¢nej struk-
tdre Uradu, pribudli krajské expozitlry a zmeny na-
stali aj v procesoch planovania a vykonu kontroly.
Vyrazne sa posilnila aj Uloha externej komunikacie,
ktord roznymi formami prezentuje ¢innost Uradu,
najma vysledky kontroly. Postupne sa menila aj
Struktdra kontrolnych akcii, pribudli akcie zamera-
né na kontrolu zdrojov pouzitych na vykon verej-
nych politik a ich ciele. Vykonnostnymi kontrolami
sa CastejSie hodnoti Uc¢innost vynakladanych pro-
striedkov a ich dopad na zivot ob¢anov Slovenska.

Za mimoriadne ddélezité povazujem to, Ze od roku
2020 bol zakon rozsireny o povinnost predkladat
spravy o vysledkoch kontroly prislusnym vyborom
NR SR. Zo sprav o vysledkoch kontrol maju poslan-
ci parlamentu moznost poznat vazne problémy
hospodarenia verejnej spravy a na zaklade toho
upravovat legislativu, ale aj zZiadat vykonnd moc
o vykonanie potrebnych zmien. NKU SR sa vdaka
tejto povinnosti zacalo vyraznejsie darit uvadzat
niektoré zo svojich odporucani do redlnej praxe,
pricom napriklad v roku 2022 sa aj na zaklade kon-
trolnych zisteni dradu viackrat menila legislativa.

V priebehu tridsatroénej histérie NKU SR vykonal
viac ako dve tisicky kontrolnych akcii, v ramci kto-
rych preveroval hospodarenie s verejnymi zdrojmi,
dodrziavanie zakonov a predpisov, plnenie stano-
venych cielov v jednotlivych verejnych politikach.
Ak by sa nase zistenia a odpordcania stali vyraznej-
Sou sUcastou riadenia, mnohé problémy by mohli
byt vyrieSené alebo by dnes neboli také vyznamné.

Prikladom m&zu byt odpordcania z kontrol fondov
EU, kde v kazdom programovom obdobi poukazu-
jeme na nedostatky v priprave jednotlivych progra-
mov, v metodike, transparentnosti, ¢i kontrole.
Zavery kontrol ¢asto dokumentuju, ze programy
nerieSia systémové problémy krajiny, ale skoér na-
hradzaju chybajuce rozpoctové zdroje, zabezpe-
Cujuce bezné potreby a spotrebu. Ani miliardové
zdroje EU, ktoré boli pouzité na dopravnu infras-
truktdru, socidlnu oblast, zdravotnictvo, ¢i Skolstvo,
spravidla nepriniesli pozadované rozvojové ciele.

Kontroly poukazuju na podstatné priciny znac-
nych korekcii a nedostatocného Cerpania fondov
takmer vo vSetkych operacnych programoch. Na
nedostatocné vyuzivanie eurépskych zdrojov na
rozvojové ciele, rizikd ich necerpania alebo dévo-
dy vysokych korekcii upozorfiuje NKU kazdoroc-
ne v stanoviskadch k navrhom statneho rozpoctu
a tak to bolo aj v roku 2022.

Osobitne by som sa chcel venovat problematike in-
formatizacie verejnej spravy. Slovensko v roku 2022
obsadilo 23. prieCku v indexe digitalnej ekonomiky
a spolo¢nosti a je piate najhorsie v Eurdpskej Unii.
Tento stav pretrvava napriek tomu, Ze koncepcia
elektronizacie z roku 2008 umoznila najma z eu-
répskych zdrojov pouzit na ciele elektronizacie
miliardu eur, v roku 2017 bolo na informacné tech-
nolégie schvalenych 43 reformnych zamerov vo
vyske 700 mil. eur. Sved¢i to o tom, Ze velkd cast
domiécich a eurdpskych zdrojov fondov nebola po-
uzitd ucinne, nepomohla problém vyriesit alebo ho
aspon podstatne zmensit.

Vyuzivanie elektronickej komunikacie s ob&anmi
je nizke, sluzby su neprehladné a stéle sa pouziva
vela papiera. Princip jedenkrat a dost stale nie je
uplatneny v plnej miere. Aj v takych vyznamnych
organizaciach ako je finanéna sprava, ¢i sociadlna
poistovfa nie sU navzajom prepojené informac-
né systémy, ktoré by vyrazne zjednodusili plnenie
uloh tychto organizacii. Bez elektronizacie verejnej
spravy nie je Slovensko schopné dosiahnut vyrazny
pokrok v poskytovani verejnych sluzieb ani verejnu
spravu rozvijat. Formulovat stratégie kazdej oblas-
ti spoloCenského rozvoja, jeho ciele, ukazovatele,
medzinarodné porovnavanie dosiahnutej Urovne

nie je mozné bez relevantnych dat a informacii.
Kontroly NKU SR zamerané na tdto oblast ukazu-
jU na nesystémovy pristup k budovaniu narodnych
registrov v zdravotnictve, nezdielanie potrebnych
dat medzi rezortmi pri rieseni problémov, ktoré su
nadrezortnymi, ¢i na problémy neudplnych a ne-
presnych udajov v statnom vykaznictve.

Znacnu pozornost venujeme v poslednych rokoch
oblasti zivotného prostredia — pitnej vode, suchu,
sklddkam odpadov a podobne. Aj vysledky minulo-
rocnej kontroly venovanej environmentalnym zata-
Ziam ukazuju na obrovsky problém s dopadom na
zdravie a ludské Zivoty, ktoré sa dlhodobo neriesia,
alebo sa rieSia nedostatoc¢ne. Obdobne je to s oblas-
tou zdravotnictva. Kontroly NKU SR sd svedectvom
nekoncepcnosti takmer vo vsetkych oblastiach sys-
tému zdravia a napriek nemalym zdrojom, ktoré do
systému vchadzaju, je systém chory, neefektivny
a neucinny. O tychto témach sme v poslednom ob-
dobi ¢asto diskutovali na jednotlivych vyboroch NR
SR a je zrejmé, ze jednoduché rieSenia sa uz minuli.
Iba spolocné usilie vsetkych zainteresovanych, jasne
definované ciele zabezpecené finanénymi a [udsky-
mi zdrojmi, jasne stanovené vecné a Casové milniky,
ale aj pravidelné hodnotenie vysledkov a osobnej
zainteresovanosti a zodpovednosti mézu postupne
dosahovat Uspechy. A tieto principy je potrebné vy-
uzivat vo vietkych oblastiach verejnej spravy.

Na zaver by som rad par slovami upozornil na vy-
soko aktudlnu potrebu jasného navratu k rozpoc-
tovej zodpovednosti, ktord povedie k udrzatelnosti
verejnych financii. Potreba kompenzacnych opat-
reni na zmiernenie dopadov kriz, vojny na Ukra-
jine pre statny i sukromny sektor a obyvatelstvo
bola a je objektivne nevyhnutn3, ale je ¢as hladat
realne moznosti ako stabilizovat verejné financie
a nezit na Ukor buducnosti v neprijatelnej miere.
Nasimi kontrolami fiskalnej politiky ukazujeme na
niektoré moznosti efektivnejSieho a ucinnejsieho
vyuzivania obmedzenych zdrojov cestou kvalitné-
ho programového rozpoctovania. A aj ked désledky
krizy je spravidla potrebné riesit rychlo, nemala by
chybat jasna predstava o ich Ucinnosti a désledne
ju vyhodnocovat aj prostrednictvom kontroly. NKU
SR je a bude pripraveny sa na takejto kontrole po-
dielat a som presvedceny, Ze aj nadalej budeme
prindsat pravdivé, objektivne a Uplné pohlady na
vyuzivanie verejnych zdrojov, ktoré mézu prispiet
k lepSej sprave veci verejnych.
ol
Ay

Lubomir Andrassy




1. Postavenie )
a posobnost NKU SR

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky (dalej
len ,NKU* alebo ,Urad") je $tatny organ kontroly
hospodarenia. Ramce, v ktorych vykonava svoju
ginnost, st dané Ustavou SR a zakonom Narodnej
rady 39/1993 Z.z. o Najvydsom kontrolnom urade
Slovenskej republiky. Z nich vyplyvaju nielen pra-
vomoci v oblasti kontroly nakladania s verejnymi
zdrojmi, ale aj Sirka spektra subjektov podliehaju-
cich kontrolnej pravomoci NKU. Clenstvom v me-
dzinarodnej organizacii INTOSAI garantuje respek-
tovanie medzinarodnych sStandardov pre vykon
kontroly verejného sektora.

Postavenie NKU v sustave kontrolnych institdcii je
vynimocné najma tym, ze vysledky jeho kontrol-
nej ¢innosti mMaju sluzit obcanom SR, NR SR, vla-
de SR i Uzemnej samosprave k zlepSovaniu spravy
veci verejnych. Na tomto zaklade vypracovava kaz-
doro¢ne stanoviska k navrhu statneho rozpoctu,
Statneho zavereéného Uctu, ale aj spravy z kazdej
realizovanej kontroly, ktoré su ur¢ené parlamentu
i Sirokej verejnosti.

Aby NKU svoje poslanie napinal ¢o najlepsie, z vy-
konu svojej Cinnosti poskytuje objektivne, prav-
divé, preukazatelné a uplné informacie o hospo-
dareni s verejnymi zdrojmi. Platformu na to mu
dava jeho nezavislost v celom procese planova-
nia i vykonu kontroly a viazanost prav a povin-
nosti iba na zakon.

Poukazanim na zavazné systémové problémy
kontrola NKU poskytuje parlamentu a vykonnym
zloZkdm verejnej spravy moznost vecne posudit
Uspesnost a Ucinnost realizacie klUdcovych ve-
rejnych politik, efektivnost réznych programov
a projektov financovanych z narodnych ¢i me-
dzinarodnych zdrojov. VSetci, ktorym su poznatky
z kontroly uréené, mdzu realizdciou opatreni a od-
pordcani zlepsSovat rézne stranky hospodarenia
s finanénymi, materidlnymi Ci ludskymi zdrojmi.
NKU tak zohrdva vyznamnu ulohu pri zdokonalo-
vani riadenia statu a pri posilnovani dévery obca-
nov v §tat a jeho institucie.

V maji uplynulého roku sa skoncil sedemroc¢ny
mandat predsedu NKU Karola Mitrika, pod vedenim
ktorého sa zvysila déveryhodnost NKU ako narod-
nej kontrolnej institdcie a posilnilo sa dobré meno
NKU i v zahrani&i. Do funkcie predsedu bol v NR SR
zvoleny Lubomir Andrassy, ktory sa na pozitivhych
zmenach s Karolom Mitrikom spolupodielal ako ge-
neralny riaditel kancelarie predsedu a neskdr pod-
predseda NKU. Personalne zmeny vo vedeni zavfsila
vlani volba dvoch novych podpredsedov NKU - Ja-
roslava IvanCa a Henriety Crkonove;.

V roku 2020 prijal Grad Stratégiu rozvoja NKU na
roky 2020 - 2025, ktora bola v uplynulom roku ak-
tualizovana. Jej ciele a aktivity maju sldzit tomu,
aby NKU désledne plnil svoje poslanie aj v suc¢as-
nej zlozitej dobe. Popri problémoch hospodarenia,

s ktorymi slovenska spolocnost zapasi dlhodobo,
vznikaju nové rizikd, na ktoré je potrebné adekvat-
ne reagovat celym procesom pripravy a realizacie
kontroly, posilnit kritéria jej aktualnosti a v€asnosti.
Dolezité je, aby parlament a vlada ziskavali v€asné
informacie o U¢innosti vietkych a v najblizSom ob-
dobi najma kompenzacnych programov, ktoré boli
prijaté ako reakcia na udalosti s rozsiahlymi désled-
kami na fiSkalnu politiku Statu. Snaha o zameranie
sa na najdolezitejSie rizika verejného sektora vyza-
duje vacsiu otvorenost NKU smerom k odbornej
verejnosti. Cielom je, aby analytickd a kontrolna
¢innost na tieto rizika aj pruzne reagovala. Tymto
zdmerom musia byt prispdésobené aj dalsie ciele
stratégie Uradu, ktorych naplnenim sa NKU stane
VZOrovou organizaciou verejnej spravy, ktora napi-
fa svoje poslanie najlepsim mMoznym spdsobom.
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Systém planovani

kontrolnej éinnosti

NKU SR

2.1. Strategické
a rocné planovanie

Planovaci proces v NKU je zdsadnym a klG&ovym
procesom, ktorym sa naplfaju strategické za-
mery v oblasti kontroly. Je cestou ku kontroldm
dosahujucim vysoku pridand hodnotu v podobe
aktualnych, spolahlivych a relevantnych vystupov,
umozniujucim prijat v kontrolovanych subjektoch
potrebné a uzitoéné zmeny. Urad ma dnes 220
kontrolérov, pricom disponuje mandatom na kon-
trolu tisicok subjektov verejnej spravy. Preto je do-
lezité, aby svoju kapacitu vyuzil na riedenie najma
systémovych rizik vyuzivania verejnych zdrojov.

Planovaci proces ma dva stupne:

1. strategické planovanie, ktorého vysledkom
je strednodobé zameranie kontroly v podobe
dokumentu Strategické zameranie kontrolnej
éinnosti NKU na trojroéné obdobie

2. roéné planovanie, ktorého vysledkom je Plan
kontrolnej ¢innosti na prislusny kalendarny rok.

Strategické planovanie predstavuje analyticky po-
hlad na oblasti, ktoré su pre rozvoj spolo¢nosti mi-
moriadne délezité, do ktorych smerujd zna¢né zdro-
je a napriek tomu sa nedosahuju stanovené ciele.
Kazda z definovanych oblasti je popisana suborom
aktualnych ukazovatelov — zaostavanie ¢i napredova-
nie v porovnani s priemerom krajin EU, s cielmi, ku
ktorym sme sa medzinarodne zaviazali, ¢i s cielmi
programového vyhlasenia viady. Pre obdobie rokov
2021 - 2023, z ktorych sa vychadzalo aj minuly rok,
NKU definoval osem strategickych oblasti - Vzdela-

vanie, vyskum, vyvoj a inovacie; Zdravie; Environmen-
tadlna udrzatelnost; Efektivna a transparentna verejna
sprava; Pravny stat a bezpecnost; Udrzatelné verejné
politiky a fiskalna politika; Dopravna infrastruktura;
Zamestnanost a socialne politiky.

R&6znymi medzinarodnymi porovnavaniami sa aj
v minulom roku definovali zakladné rizikad v dosa-
hovani stanovenych cielov ako vychodisko dalsie-
ho planovacieho kroku. Takyto pristup k strategic-
kému planovaniu je medzindrodne uznavanym
pristupom kontrolnych institucii, ktory garantuje
zacielenie kontrolnej, ale aj analytickej ¢innosti na
vyznamné problémy a rizikd v rozhodujlcich ob-
lastiach spoloCnosti.

Rizikovost strategickych oblasti verejnych politik
zaroven zvySuje najma pat prierezovych rizik, ktoré
boli vybrané na zaklade participativneho pristupu:

a) problematické verejné obstaravanie

b) nedostato¢na efektivita cerpania ESIF

c) nedostatocna efektivita investicii do IT rieSeni

d) nedostatoc¢né manazérske kapacity vo vybra-
nych organizacidch a Uradoch

e) slaba prepojenost strategickych cielov s cielmi
nizsich drovni

Vecné a Casové vymedzenie kontrolnej cinnosti
v konkrétnom roku definuje Plan kontrolnej &in-
nosti. Ro¢ny plan je vysledkom systematického
procesu, ktory ma zabezpecit, aby témy kontrol-
nych akcii boli zamerané na konkrétne a vyznamné
rizikd a problémy spojené s vyuzivanim verejnych
zdrojov pri dosahovani cielov a zdmerov vykonnej
moci, spravcov kapitol a dalsich tvorcov a vykona-
vatelov verejnych politik.

Vychodiskom ro¢ného planovania je vyber priorit-
nych oblasti kontrolnej ¢innosti NKU, ktoré su pod-
statné pre vypracovanie navrhov tém kontrolnych
akcii a nasledne ich projektov. Zakladné kritéria pre
vyber prioritnych oblasti pre rok 2022 tvorili objem
finan¢nych prostriedkov a medzindrodné porovna-
nie na zaklade meratelnych ukazovatelov v jednot-
livych strategickych oblastiach verejnych politik.

Vyhodnotenim oboch tychto kritérii, t. j. Cerpanie vy-
davkov v kombinacii s medzinarodnym porovnanim
realizacie verejnych politik boli identifikované hlavné
prioritné oblasti kontrolnej ¢innosti na rok 2022 a to:

> Zamestnanost a socialne politiky

> Zdravie

> Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie

> Pravny stat a bezpecnost

Rocny plan kontrolnej ¢innosti na rok 2022 bol vy-
sledkom tvorby navrhov tém, ich posudzovania i
rozhodovania, pricom ho schvaluje predseda NKU.
Proces tvorby ro€ného planu je v rézii Planovacej
rady a je dvojstupnovy. Po schvaleni tém, ktoré
predkladaju buduce kontrolné timy, je dalsim kro-
kom tvorba projektu kontrolnej akcie s konkrétnou
maticou problémov na kontrolu, cielom kontroly,
navrhom jej typu a uvedenim legislativheho ramca
kontrolovanych subjektov. Ide o hodnotenie kvali-
ty projektu z hladiska mandatu a pésobnosti NKU
a legality kontroly, posudenie kontrolovatelnosti
témy a typu kontroly, posudenie prinosov pre sub-
jekty, systém kompetencii verejnej spravy a prino-
su potencialnych odporudcani na odstranenie ne-
dostatkov pre obcanov a spravu krajiny.

SUcastou planu sa Casto stanu aj kontrolné akcie,
ktoré su vysledkom posudenia vyznamnosti podne-
tov od obc¢anov, poslancov alebo su vysledkom do-
hody na uskuto¢nenie medzindrodnej kontroly. Aj
kontroly zamerané na plnenie opatreni majd svoje
opodstatnenie a miesto v planovacom procese NKU.

Ani planovaci proces kontrolnej ¢innosti nie je ne-
menny a svojimi novymi ¢i zdokonalenymi procesmi
alebo nastrojmi reaguje na noveé vyzvy kontrolnej ¢in-
nosti. V tomto roku vedenie NKU schvali strategické
zameranie kontrolnej ¢innosti na roky 2024 - 2026,
do planovacieho procesu pribudol nastroj ,okrdhly
stol, ktory ma vytvorit platformu pre odbornud disku-
siu k jednotlivym strategickym oblastiam a rizikdm,
ktoré obsahuju. Cielom je hladat také témy kontrol-
nych akcii, aby NKU mohol napiiat poslanie aj v dal-
Sich rokoch svojej existencie ¢o najlepsie.

2.2. Plan kontrolnych
akcii 2022 a jeho
vysledky v Cislach

Plan kontrolnych akcii na rok 2022 bol schvaleny
predsedom NKU v decembri 2021. Obsahoval 32
kontrolnych akcii, ktoré sa mali v roku 2022 vy-
konat. Naplnenie poslania Uradu si v rychlo sa
meniacej a komplikovanej situacii vyziadalo kon-
trolou pruzne reagovat na nové problémy a rizi-
ka vyuzivania vlastnych ¢&i eurépskych verejnych
prostriedkov. Nové vydavkové programy investicii
a sanacie dosledkov uteceneckej a energetickej
krizy sa dostali do pozornosti NKU v podobe roz-
Sirenia planu kontrolnych akcii aj na tieto oblasti.
V roku 2022 boli prijaté rozhodnutia na zame-
ranie kontrolnej ¢innosti na verejné vydavky pri
réznych formdach pomoci ¢i uz v oblasti socialnej,
energetickej, vojenskej a bezpecnostnej suvisia-
cej s vojenskym konfliktom v susednej Ukrajine.
V priebehu roka 2022 bolo do pldnu zaradenych
dalsich osem kontrolnych akcii, zameranych na
vySSie uvedené témy. Z kapacitnych dévodov boli
dve pbévodne planované kontrolné akcie zrusené.
Ku koncu roka tak plan obsahoval 38 kontrolnych
akcii, ktoré sa mali realizovat u 191 subjektov ve-
rejnej spravy.

Najviac kontrolnych akcii bolo planovanych v ob-
lasti Efektivna a transparentnd verejna sprava (15
KA), dalsie kontrolné akcie boli zamerané na stra-
tegické oblasti Zdravie, Pravny stat a bezpecnost,
Dopravna infrastruktdra a Environmentalna udr-
zatelnost (po 4 KA), Vzdeldvanie, vyskum, vyvoj
a Udrzatelné verejné financie (po 3 KA), jedna kon-
trolnd akcia smerovala do strategickej oblasti Za-
mestnanost a socialne politiky.

Mimoriadne vyznamnou oblastou, na ktord sme
sa v rdmci mandatu a pésobnosti zamerali v roku
2022, bolo plnenie medzinarodnych zavazkov, ku
ktorym sa Slovensko zaviazalo. V roku 2022 bola
realizovana kontrolna akcia na implementaciu
cielov Agendy 2030. Na zdklade hodnotenia EK,
ako aj odporucani medzinarodnej kontroldrskej
organizacie (INTOSAI) pre kontrolu cielov SDGCs
bol pre analyzu vybrany 13. ciel so zameranim na
mitigacné ciele.

V sulade so standardmi najvyssich kontrolnych in-
&titdcii ISSAI vykonaval NKU vetky typy kontroly -
suladu, vykonnosti a finanéné kontroly.




Suladovou kontrolou sa preveruje sulad s pravny-
mi predpismi, prijatymi vnudtornymi regulativmi
a suUladu s uzavretymi a verejnosti pristupnymi za-
vazkami a zmluvami verejnych institlcii. Tento typ
kontroly bol prevazujdcim v roku 2022. Az 28 kon-
trolnych akcii bolo v uplynulom roku realizovanych
v sUlade so standardmi tohto typu kontroly.

Finan¢nou kontrolou preverujeme spravnost a pre-
ukazatelnost informacii uvadzanych vo finanénych
dokladoch, preverujeme spravnost a zakonnost Uc¢-
tovnictva a Udajov v zaverecnych Uctoch spravcov
kapitol a subjektov verejnej spravy. Cielom financ¢-
nych kontrol u spravcov kapitol je aj overit Udaje,
doélezité pre formulovanie stanovisk k statnemu
rozpoctu a Statnemu zavere¢nému Uctu, a pre for-
mulovanie analytickych sprav makroekonomické-
ho vyvoja. V uplynulom roku boli realizované dve
systémoveé kontrolné akcie z tejto oblasti, ktoré po-
tvrdili pretrvavajuce problémy v oblasti Statneho
vykaznictva a uc¢tovnictva.

Prijatim principov programového rozpoctovania
a spolo¢enskym vyvojom, ako aj v sulade s medzi-
narodnymi trendmi zameranymi na meranie efek-
tivity a prinosov verejnych vydavkov pre spolo¢nost,
sa do vykonu kontrolnej ¢innosti implementovali
kontroly vykonnosti. Pri kontrolach vykonnosti sa
naplno vyuzivaju medzinarodné skusenosti a ¢len-
stvo v jednotlivych pracovnych skupinach INTOSAI.
V roku 2022 bolo realizovanych osem kontrolnych
akcii ako kontroly s prvkami vykonnosti.

Povinnou sucastou kontrolnej ¢innosti NKU sd aj
kontroly suvisiace s pripravou dvoch stanovisk, a to
stanoviska k navrhu statneho zaverecného uctu SR
za rok 2021 a stanoviska k navrhu statneho rozpoc-
tu SR na rok 2023.

Z planu kontrolnej ¢innosti na rok 2022 bolo ukon-
¢enych 36 kontrolnych akcii v 175 kontrolovanych
subjektoch, dve budu ukoncené v roku 2023.
V roku 2022 boli ukoncené aj tri kontrolné akcie,
ktorych vykon sa zacal v priebehu roka 2021 a ich
vysledky su obsahom tejto spravy. Znamena to, ze
predlozena Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innos-
ti NKU obsahuje vysledky 39 kontrolnych akcii, rea-
lizovanych v 182 subjektoch verejnej spravy. Sprava
tieZ obsahuje najdélezitejSie zavery stanovisk NKU
k Statnemu rozpoctu na rok 2023.

Kontrolnou ¢innostou bolo identifikovanych 885
poruseni vSeobecne zavaznych pravnych pred-
pisov a internych postupov. Kontrolovanym sub-
jektom NKU navrhol 372 odporuéani na zlepsenie
ich ¢innosti. Na odstranenie kontrolami zistenych
nedostatkov a dosiahnutie lepsich vysledkov prijali
kontrolované subjekty spolu 607 opatreni.

Na zaklade vykonanych kontrol boli identifikova-
né aj zavazné zistenia s moznymi trestnopravnymi
désledkami. V roku 2022 NKU podal pat trestnych
oznameni. Na dalSie konanie v netrestnej oblasti
bolo prislusnej krajskej prokurature zaslanych Sest
ozndmeni a dva pripady poruseni NKU oznamil
Uradu vladneho auditu.

Povinnostou NKU je zasielat vysledky kontrolnych ak-
cii v podobe sprav o kontrole na prerokovanie prislus-
nym vyborom NR SR. V prislusnych parlamentnych
vyboroch bolo prerokovanych 37 sprav o vysledkoch
kontrolnej ¢innosti s vysledkami kontrolnych ziste-
ni a naslednymi odporucaniami. Vsetky predlozené
spravy boli v parlamentnych vyboroch akceptované.

Najviac, osem sprav z kontroly, bolo zaslanych na
prerokovanie Vyboru NR SR pre financie a rozpo-
¢et, tomuto vyboru boli zaslané aj stanoviska k Na-
vrhu Statneho zaverecného Uc¢tu SR za rok 2021
a k Navrhu statneho rozpoctu SR na rok 2023. Po
pat sprav smerovalo Vyboru pre vzdelavanie, vedu,
mladez a Sport a Vyboru pre pédohospodarstvo
a zivotné prostredie. Do Vyboru pre hospodarske
zalezitosti a Vyboru pre zdravotnictvo Urad zaslal
po Styri spravy, dve spravy boli zaslané Vyboru pre
eurdpske zalezitosti. Po jednej sprave zaslal Vyboru
NR SR pre socidlne veci, Vyboru na kontrolu ¢in-
nosti Vojenského spravodajstva, Vyboru pre obra-
Nnu a bezpecnost, Zahranicnému vyboru, Vyboru
pre verejnu spravu a regionalny rozvoj.

NKU na parlamentnej Urovni navrhol 12 legislativ-
nych opatreni a 41 odporucani systémovych zmien,
ktorych cielom je zlepsenie hospodarenia a vykon-
nosti, a teda lepsia sprava spolo¢nosti a funkcii ve-
rejnych organov.

Zaroven predseda Uradu pravidelne Stvrtrocne
informoval sumarnymi spravami o kontrolnych
zisteniach NKU prezidentku SR, predsedu NR SR
a predsedu vlady SR.

2.3. Vysledky kontroly
v zmendach legislativy
a inych predpisov

NKU pini svoje poslanie a mandat najma tym, ze
nielen upozorinuje a informuje o nedostatkoch
aich zavaznosti, ale navrhuje aj mozné legislativne
rieenia. Vyznam kontrolnych zisteni a odporucani
je zvyrazneny aj tym, zZe spravy z kontrolnych akcii
sU predmetom prerokovania vo vyboroch NR SR
a dochéadza tak k priamej diskusii na péde zako-
nodarného zboru o odport¢aniach NKU na navrhy
legislativnych zmien.

V roku 2022 boli odporudc¢ania a navrhy zmien za-
komponované do navrhov posiliujdcich transpa-
rentnost a verejnu kontrolu v subjektoch, ktoré su
strategického vyznamu a svoju ¢innost vykonavaju
na majetku obci a miest SR. NKU spravou o hos-
podareni vodarenskych spolocnosti, poukazal na
vazne problémy pri plneni verejného zaujmu tych-
to spolocnosti. Okrem iného poukazal na fakt, ze
napriek tomu, Zze plnia vazne Ulohy v oblasti verej-
ného zaujmu, nepodliehaju informacnej povinnosti
v zmysle zakona o verejnom pristupe k informaci-
am. Zdkonom ¢&. 428/2022 Z. z., ktorym sa meni a do-
pifia zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam bola definovana nova povinna oso-
ba. Povinnymi osobami tak po novom uz bez akych-
kolvek pochybnosti budu vsetky podniky, v ktorych
maju stat, obce alebo vysSie Uzemné celky spolocne
alebo samostatne aspon vacsinovu Ucast a sicasne
tieto podniky kontrolujud alebo v nich dosadzuju viac
ako polovicu ¢lenov ich organov. Podnetom k nove-
le zdkona boli kontrolné zistenia NKU, mimovlad-
nych organizacii, najma Transparency International
Slovensko, ale aj viaceré rozhodnutia sudov, tyka-
juce sa problematiky transparentného nakladania
s majetkom Statu Ci samospravy.

Posilnenie systému kontroly priniesol aj na zakla-
de vysledkov kontroly NKU zakon ¢&. 500/2022 Z. z.
o Vojenskom spravodajstve Ucinny od 1. februara
2023. Novy zékon priniesol vyznamnu zmenu v po-
rovnani s predchadzajdcou pravnou Upravou Vv tro-
jitej kontrole Vojenského spravodajstva. Prvy stu-
pen predstavuje vnutorna kontrola podla § 6 pism.
c), druhy stupen predstavuje kontrola Narodnou
radou Slovenskej republiky podla § 11 az 14 a tretim
stupnom je vonkajsia kontrola a audit prostrednic-
tvom inych statnych organov uvedenych v zdkone.

Schvalenim novely zdkona o Environmentdlnom
fonde sa zmeni spdsob zverejriovania jednotlivych
gpecifikacii, na ktoré upozornil aj NKU. Doteraz sa
pre vsetky Cinnosti, ktoré je mozné podporit z En-
vironmentalneho fondu, zverejnoval jeden doku-
ment, po novom budu jednotlivé Specifikacie zve-
rejfiované samostatne. Environmentalny fond vzdy
do 31. marca zverejni zoznam c¢innosti, ktoré v da-
nom roku podpori. V zozname pritom bude uvadzat
aj termin spristupnenia konkrétnej $pecifikacie. Zia-
datelia tak budu vzdy zaciatkom roka vediet, kedy
mozu ocakavat spristupnenie Specifikacie, v ramci
ktorej si budu chciet podat ziadost o podporu. Ide
0 pozitivnu zmenu smerom k transparentnosti
a lepsiemu planovaniu projektov od potencialnych
prijimatelov, ale aj prinos k verejnej kontrole napifa-
nia environmentalnych cielov narodnej politiky.

V suUvislosti s kontrolou NKU, zameranou na dota-
cie, MF SR zareagovalo vydanim opatrenia, ktorym
sa meni a dopifa pévodny vwnos o poskytovani do-
tacii v pbésobnosti ministerstva s Uc¢innostou od 1.
februara 2022. Predmetom zmeny je poskytovanie
dotécii z hazardnych hier v zmysle pravidiel trans-
parentnosti a to na zaklade uzatvorenych zmluy,
zverejnenych v Centralnom registri zmldv. Zrov-
nopravnenie s ostatnymi poskytovatelmi dotacii
zo Statneho rozpodtu nastane aj pri vyuctovani
dotécii, a to pozadovanim relevantnych dokladov
preukazujucich Ucel ich pouzitia, ¢o bolo Standar-
dom pri inych rezortnych dotacnych programoch.
Sdcasne na tento typ dotacii bola zriadena aj od-
borna hodnotiaca komisia, ktora bude posudzovat
ziadosti o dotacie, ¢im sa vytvaraju predpoklady
pre eliminaciu prvku subjektivnosti pri rozhodova-
ni o prideleni dotacii.

Na zaklade zaverov Expertnej pracovnej skupiny
ku korekcidm zo zisteni organu auditu Eurépskych
&trukturalnych a investi¢nych fondov, ktorej je NKU
C¢lenom, bol upraveny zédkon o financnej kontrole
a audite. Na Ucely posilnenia nezavislého konzul-
tacného organu, ktorym je Vybor pre vnudtorny au-
dit a vladny audit, sa rozsirila jeho ¢lenska zakladna
o novych odbornych &lenov, zaroven doslo k zme-
ne na pozicii predsedu a zastupcu MF SR vystriedal
zastupca NKU. Urad ma od jula 2022 zastUpenie
aj v dozornej rade Fondu na podporu Sportu a to
v dbsledku novely zakona o tomto statnom fonde.

Dalie impakty &innosti NKU, ktoré maju dopad na
systémové zmeny, su uvedené v jednotlivych Cas-
tiach spravy.



3. Fiskalna politi

v kontrole

Pocas tridsatrocnej existencie Slovenska a po6so-
benia NKU sa menil spbsob fiskalnej politiky 3ta-
tu a ciele, ktoré sa touto politikou mali dosiahnut.
Prostrednictvom fiskalnej politiky sa vlada snazila
v rbéznych etapach vyvoja ovplyvnit ekonomiku,
udrzat nizku nezamestnanost a zabezpecit vysoky
hospodarsky rast. Délezitym nastrojom tejto politi-
ky je statny rozpocet, ktory hra vyznamnu ulohu aj
v kontrolnej &innosti NKU. V zmysle zakona upra-
vujuceho pdsobnost Uradu, je kontrola nakladania
s prostriedkami rozpoctov, ktoré schvaluje NR SR
alebo VIdda SR jeho najdélezitejSou kompetenciou.
Problematike fiskalnej politiky a uplatfovaniu jej
nastrojov sa preto Urad venuje dlhodobo a cielene.

V pociatoc¢ne] etape tridsatrocného pobsobenia
NKU mala expanzivna fiskalna politika za Ulohu sti-
mulovat hospodarsky rast prostrednictvom vlad-
nych vydavkov, stimulaciou exportu a investicii, ale
aj restriktivnou menovou politikou a privatizaciou.

V prvych rokoch nového storocia vlada prostred-
nictvom fiskalnej politiky zac¢ala etapu intenzivnej
konsolidacie, ktord sa uskutoc¢nila vo vsetkych vy-
davkovych politikdch statu a uskutoénila sa danova
reforma. Ambicie Slovenska stat sa &lenom EU a eu-
répskej menovej Unie viedli k reforme riadenia verej-
nych financii. Cielom restriktivnej fiskalnej politiky
bolo zniZovanie deficitov a dosiahnutie udrzatel-
nych verejnych financii. Prihlasili sme sa k dodrzia-
vaniu Maastrichtskych kritérii, Lisabonskej zmluvy
a stali sme sa sucastou Paktu stability a rastu.

Kriza rokov 2008 - 2009 si vyziadala prijat pro-
strednictvom fiskalnej politiky rézne protikrizové
opatrenia s cielom stabilizovat financny systém
Statu. Slovensko sa stalo sUastou medzinarod-
nej Fiskalnej dohody z roku 2012, ktorej zadmerom
bolo sprisnenie rozpoctovej discipliny v krajinach
EU. Prijalo Ustavny zadkon o rozpo&tovej zodpo-
vednosti, v ktorom mala zdsadny vyznam tzv.
dlhova brzda ako nastroj na zastavenie trendu
narastania dlhu verejnych financii. Na zaklade
tychto opatreni sa postupne darilo dosahovat
niektoré ciele konsolidacie verejnych financii
a ich udrzatelného rozvoja. Do roku 2020 sa vsak
stanovené fiskalne ciele nepodarilo dosiahnut.
Pandémia koronavirusu, neskdr vojnovy konflikt
na Ukrajine, energeticka kriza, vysoka miera in-
flacie maju vyznamny dopad na verejné financie
Slovenska i celej EU a fiskalna politika a jej ciele
sa tomuto stavu musela prispdsobit.

Vyvoj fiskalnej politiky, jej ciele a vysledky su do-
leZitou sU&astou kontrolnej €innosti NKU. V sta-
noviskach k navrhom statnych rozpoctov ¢&i v sta-
noviskach k zaverecnym G&tom Urad na zaklade
vysledkov svojej ¢innosti poukazoval na silné a sla-
bé stranky rozpoctového procesu a ich dopady na
verejné financie. Vystupy kontroly tiez ¢asto hovo-
ria o nedostato¢nej pravdivosti a Uplnosti udajov
v Stdtnom vykaznictve, poukazuju na problémy
spojené s nehospodarnym nakladanim verejnych
zdrojov v jednotlivych organoch ¢i organizaciach
verejnej spravy alebo na nedostato¢nu efektivnost

Ci Ucinnost pouzitych verejnych zdrojov. Predkla-
dané stanoviskd sa v mnohych pripadoch stali za-
kladom diskusie poslancov narodnej rady o kvalite
predkladanych statnych rozpoctov, slUzili ako zdroj
navrhovanych zmien v rozpoctoch, v legislative &i
zmien v distribdcii verejnych zdrojov.

Na druhej strane, mnohé - Casto i opakované vy-
hrady NKU k realizacii fiskalnej politiky a uplat-
fovaniu jej nastrojov, k navrhovanému statnemu
rozpoctu Ci rozpocltu verejnej spravy ostali organ-
mi Statu neakceptované. Su zakladom pretrvava-
jucich problémov v nedostatoCne transparent-
nom a uc¢innom stanoveni rozpoctovych cielov
jednotlivych verejnych politik a ich subsystémoyv,
v problémoch zabezpecovania prenesenych
kompetencii samospravou, nedostatoc¢ne efek-
tivnom a uc¢innom vyuzivani eurépskych zdrojov
a podobne. Aj ked' v poslednom obdobi NR SR
a jej vybory venuju kontrolnym zisteniam zvyse-
nU pozornost, je potrebné zo strany parlamentu
sUstredit pozornost aj na plnenie opatreni a ich
ucinnost jednotlivymi kapitolami a subjektami
verejnej spravy.

3.1. Uloha strednodobych
rozpoctovych ramcov
vo fiskalnej politike

V realizacii fiskalnej politiky krajin EU zohravaju
vyznamnu Ulohu strednodobé rozpoctové ramce.
Strednodobé rozpoctové rdmce predstavuju sumar
nastrojov umoznujuci strednodobé fiskalne riade-
nie verejnych financii. Statny rozpo&et a rozpocet
verejnej spravy neplnia len zakladnd zdctovaciu
funkciu, ale maju byt aj nastrojom strednodobého
riadenia a urcuju sa nim takeé ciele ako je dlh, saldo,
Ci celkové vydavky alebo vydavky pre jednotlivé ve-
rejné politiky. SUcastou narokov na rozpoctové ram-
ce byva uvedenie stropu, limitu vydavkov na urcitej
drovni, ¢i Uz je to cely sektor verejnej spravy alebo
samotné ministerstva. Vydavkovy strop v tomto
chapani predstavuje najvysSie obmedzenie pride-
lenych prostriedkov celému verejnému sektoru.
Limity vydavkov na druhej strane predstavuju ope-
rativny nastroj riadenia rozpoctu, ked su sucastou
Statneho rozpoctu a rozpocCtu verejnej spravy.

Zaradenie strednodobych rozpoc¢tovych ramcov (MTBF)
do systému fiskdlneho riadenia
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Vyznamnost strednodobého riadenia a poten-
cidl efektivnejSieho dosahovania stanovenych
cielov si neuvedomuju len narodné viady, ale aj
medzinarodné institucie a samozrejme aj najvys-
Sie kontrolné institucie. Sedem najvyssich kon-
trolnych uradov (Finsko, Francuzsko, Holandsko,
Portugalsko, Slovensko, Svédsko a Taliansko) sa
dohodlo na vykonani kontroly vo svojej krajine
a naslednom porovnani vysledkov, ktorej hlav-
nym cielom bolo zistit, ¢i v obdobi rokov 2015-
2020 boli strednodobé vydavkové ciele v roz-
pocétovom procese jednotlivych krajin stanovené
uc¢inne a transparentne.

Poziciu Slovenska v danej oblasti NKU prezentova-
lo v minuloroénej sprave o vysledkoch kontrolnej
ginnosti za rok 2021. NKU v nej kons&tatuje, ze sa
pocas rokov 2015-2020 Slovensku nedarilo napinat
stanovené strednodobé fiskalne ciele. Strednodo-
by rozpoctovy ciel (MTO) v podobe Strukturalne-
ho salda na drovni 0,5 % sa dosiahnut nepodarilo,
rovnako sa nepodarilo udrzat trajektériu k nemu
smerujlcu a dosiahnutie ciela sa odsuvalo. Skutoc-
né celkové vydavky verejnej spravy sa pocas celého
kontrolovaného obdobia nachadzali nad rozpocto-
vanymi, pricom priemernda ro¢na odchylka bola na
drovni 2,49 mld. eur alebo 6,8 % skutocnych vydav-
kov. NKU preto odporuéal minimalizovat odchylku
planovanej a skuto¢nej hodnoty ukazovatelov pre
fiskalne ciele.

Za dalsie slabé stranky tohto procesu v naSich
podmienkach bola oznaend najma droven
programového rozpoctovania a absencia vydav-
kovych stropov. Medzinarodné porovnavanie na-
rodnych vysledkov strednodobych vydavkovych
cielov ako suUcasti strednodobych rozpoctovych
ramcov sa uskutocCnilo v roku 2022 a v jednotli-
vych posudzovanych oblastiach prinieslo okrem
iného tieto vysledky:

» Zaclenenie strednodobych vydavkovych cielov
do rozpoctového procesu — Vydavkové ciele su
vo vsetkych kontrolovanych krajinach integrova-
né do rozpocCtového procesu. Napriek integracii
sa skuto¢né plnenie vydavkového ciela v kontro-
lovanych krajinach lisi najma v tom, Ci vydavkovy
ciel stanovuje limity vydavkov alebo nie.

» Ucinnost z hladiska dosahovania stanovenych
cielov — Vydavkové ciele maju v kontrolovanych
krajinach rézne zameranie. Ciele mézu byt sta-
novené pruzne alebo prisne, o Mma vplyv na
to, ako podrobne mozno hodnotit ich plnenie.
Vnutrostatna implementacia strednodobych
rozpoctovych ramcov tiez umoznuje rozdiely
v narodnych vydavkovych cieloch.

> Sledovanie a zUctovatelnost — Vo vsetkych kon-
trolovanych krajinach sud k dispozicii informacie
o systéme vydavkovych cielov a vacsina infor-
macii je verejna. Kontrolami vo vSetkych zucast-
nenych krajinach bolo zistené, ze systémy su
zUCtovatelné a mo6zu byt externe monitorované
najvyssimi kontrolnymi institdciami a/alebo ne-
zavislymi rozpoctovymi radami. Zlozitost systé-
mov trochu znizuje transparentnost pre neod-
bornikov a verejnost vo vSeobecnosti.

» Reakcia na pandémiu COVID-19 - Vo vacsine
kontrolovanych krajin k zvyseniu verejnych vy-
davkov v ramci existujucich systémoyv, ¢o viedlo
k vyuzitiu ich vnutornej flexibility. V niektorych
krajinach musel byt systém vydavkovych cielov
docCasne pozastaveny, aby sa umoznilo zvysSe-
nie vydavkov. V sUasnosti zostdva nejasné, ako
bude zvladnuty navrat na cestu predvidatelnych
verejnych financii zalozeny na pravidlach. Je po-
trebné diskutovat o tom, ako by sa vynimocné
okolnosti takéhoto rozsahu mali riesit pri plano-
vani vydavkov a zostavovani ro€ného rozpoctu.

Pozitivnym faktom je, ze na zaklade vysledkov kon-
troly bolo mozné identifikovat urcitd Uroven spo-
lo¢nych znakov. Hoci nemusia byt univerzalne pre
vSetky kontrolované krajiny, krajiny s podobnymi
systémami mohli zaznamenat podobné problémy
a nachadzat aj podobné riesenia. Prikladom moze
byt uplatfovanie vydavkovych limitov. Napr. vo
Finsku vydavkové limity funguju uz od roku 2003
a stanovuju sa na zaciatku kazdého stvorrocného
volebného obdobia. Vo Francuzsku maju nastave-
né vydavkové limity samostatne pre Statnu spravu
(tri roky) a systém socialneho zabezpecenia (urce-
ny vydavkovy ciel). V Holandsku funguju vydavkové
limity uz od roku 1994 a su stanovené rovnako ako
vo Finsku, na stvorro¢né volebné obdobie. Rovna-
ko ma na Stvorrocné volebné obdobie vydavkové
limity aj Portugalsko a vo Svédsku funguju vydav-
kové limity od roku 1997 na trojrocnom obdobi.

Vydavkové stropy neboli pocas kontrolovaného ob-
dobia (2015-2019) na Slovensku implementované,
prebiehala o nich verejna diskusia a v roku 2020 bola
pripravovana novela zakona o rozpoctovej zodpoved-
nosti zavadzajlca vydavkové stropy. V pévodnom na-
vrhu rozpoctu verejnej spravy na rok 2023 viak tento
nastroj strednodobych rozpoctovych ramcov nebol
uplatneny. Po viacerych wyhradach bol nakoniec vy-
davkowy limit pre rok 2023 zahrnuty do schvaleného
rozpo&tu verejnej spravy, ale iba na tento rok. NKU
dlhodobo podporuje zavedenie vydavkovych stropov,
ktoré s nevyhnutné pre zabezpecenie dlhodobej
udrzatelnosti hospodarenia Slovenskej republiky a do-
siahnutie prijatelnej zadlZenosti aj v dalSich rokoch.

3.2. Fungovanie systému
programového
rozpoctovania

V systéme fiskalnej politiky zohrdva mimoriad-
ne vyznamnu uUlohu programové rozpoctovanie.
Programové rozpoctovanie je zdrojom informacii
o plneni zdmerov a cielov, no je takisto aj nastro-
jom na vykonnostné riadenie verejnych financii
a verejnych politik, vratane strategického plano-
vania a zUctovatelnosti ich plnenia. Manazérske
riadenie kapitol aj gestorstvo systému programo-
vého rozpoctovania je prienikom aktivit na drov-
ni dradu vlady, ministerstva financii a ostatnych
spravcov kapitol, pricom konkrétne rozdelenie

Uloh a postavenie jednotlivych aktérov by malo
zodpovedat celkovému cielu tohto systému.

Programové rozpoctovanie je v Slovenskej republike
neoddelitelnou sucastou rozpoctového procesu a ria-
denia verejnych financii od roku 2004. MF SR je zod-
povedné za metodiku a manualy programového roz-
poctovania a stard sa o rozpoctovy informacny systém.

V minulosti uskuto&nené kontroly NKU ukazali, Zze
programové rozpoctovanie neplni dostatocne svoje
funkcie. Za slabu strdnku povazujeme znac¢nu for-
malnost procesu, najma formalnost ukazovatelov, na
zaklade ktorych by sa mali hodnotit dosiahnuté ciele.
V stanoviskach k stdtnemu zaverecnému Uctu zase
poukazujeme na absenciu nedostatocnej zuctova-
telnosti plnenia cielov verejnych politik.

Zuctovatelnost verejnych politik vo vztahu k programovému rozpoctovaniu

existujuca
metodika
programového
rozpoctovania sa
dodrziava pri
rozpoctovani

chyba systematické
sledovanie plnenia
verejnych politik

zuctovatelhost

verejnych politik

existujuca
metodika
programového
rozpoctovania sa
nedodrziava pri
monitorovani a
hodnoteni

Zdroj: NKU SR

Sfunkénenie programového rozpoctovania je aj ulo-
ha z programového vyhlasenia suc¢asnej vlady SR
a tiez Plan obnovy a odolnosti pozaduje jeho lepsie
vyuzivanie. Rovnako vybor NR SR pre financie a roz-
pocet v roku 2021 v nadvaznosti na vysledky kontroly
NKU o strednodobych rozpo&tovych rdmcoch uzne-
senim Ziadal ministra financii zrevidovat systém
a zabezpecit jednotné riadenie jeho kvality. Cielom
ma byt priame prepojenie rozpoctu verejnej spravy
na dosahovanie cielov verejnych politik, a to nielen
na ro¢nej, ale aj strednodobej drovni. Kym na rocnej
baze sa odpocet ro€ného rozpoctu deje v podobe
Stadtneho zaverecného Uctu a zdverec¢nych uctov ka-
pitol, pri trojro€nom rozpocte verejnej spravy takyto
odpocet neexistuje.

vecné gestorstvo
a jednotné
riadenie kvality nie
je kompetencéne
uchopené

Kontrolna akcia NKU 40/2022 Systém programo-
vého rozpoctovania v statnej sprave, realizovand
v roku 2022 mala za ciel identifikovat hlavné pri-
¢iny (ne)fungovania programového rozpoctovania.
Ilde najma o dévody nedostatocného vyuzivania
potencidlu a moznosti programového rozpoctova-
nia, kolisavu kvalitu programovych rozpoctov, roz-
dielnost chapania jeho prinosov pre fungovanie
kapitol. Pre Uspesnost systému je tieZ nevyhnutné
systematické plnenie zamerov a cielov verejnych
politik na Urovni ministerstiev a centralnej drovni
a zUcCtovatelnost plnenia verejnych politik. Kontro-
la bola vykonana na MF SR, Ministerstve prace, so-
cialnych veci a rodiny SR a Urade priemyselného
vlastnictva SR.




Programové rozpoctovanie
nefunguje, ako by mohlo a rozpocet
je pre verejnost neprehladny

Co potrebuje programové rozpoétovanie?

existuju aj vyznamné rozdiely medzi skuto¢nostou
a vykazovanymi udajmi. Dévodmi su mnohé zname
nedostatky ako je nedodrziavania zakonov, predpi-
sov, alebo aj nejednoznacnost legislativy, ¢i nedo-
statocné metodické usmerfiovania.

Projekt Centralny ekonomicky systém, ktorého re-
alizatorom je MF SR by mal od tohto roku mnohé
z vysSie uvedenych problémov riesit. Ma byt zame-
rany na unifikaciu a optimalizaciu ekonomickych
procesov, centralne metodické riadenie smerujdce
k zefektiviiovaniu vykonu subjektov verejnej spra-
vy a znizovaniu nakladov na ich prevadzku. NKU
bude pozorne sledovat mieru zapojenia organiza-
cii statnej spravy do systému a tiez, i pozadované
parametre sa dosahuju aj v praxi.

V systéme stdtneho vykaznictva majud svoje miesto aj
Udaje o pohladavkach statnych institucii, kde najma
rizikové pohladavky vyzaduju osobitnu spravu a kon-
trolu. Minuly rok NKU vykonal kontrolu 017/2022 Rizi-
kové pohladavky statnych finanénych institucii. Ku
koncu minulého roka tieto finan¢né institlcie Statu
spravovali rizikové pohladavky za viac ako 135 mil. eur.

Kontrola potvrdila, Ze systém spravy rizikovych po-
hladavok je v dvoch statnych bankach, Eximbanke
a Slovenskej zaruénej a rozvojovej banke (SZRB),
funkcny. Kontrola za roky 2019 — 2021 na vybranej
vzorke rizikovych pohladavok nezistila porusenie
platnej legislativy a ani vnutornych predpisov pri
vymahani a postupovani pohladavok a odpisovani
tych nevymozitelnych.

o * Strategické
/O riadenie

* (=) ¥ agestorstvo
\

Systémovy Kultaru
nadhlad vykonnostného
MF SR riadenia

Prehlad rizikovych pohladavok z hlavnej ¢innosti bank k 31. 12. (v eurach)

o

Zavery kontroly ukazuju na cely komplex pricin
nedostato¢ného vyuzivania programového roz-
poctovania v praxi. Programovému rozpoctova-
niu od zavedenia v roku 2004 chybala nalezita
starostlivost zo strany MF SR, tak aj jednotlivych
kapitol . Ide najma o oblast monitorovania a do-
sahovania deklarovanych zamerov a cielov. Az
od roku 2020 sa tejto téme zacalo ministerstvo
venovat intenzivnejsie, pripravilo navrh reformy
programového rozpoctovania a zacala fungo-
vat pracovna skupina na sfunkénenie progra-
mového rozpoctovania. Napriek tomuto Usiliu,
kontrola NKU identifikovala celkovo Sest oblasti,
ktoré mozno povazovat za pric¢iny a nasledky su-
¢asného stavu programového rozpoctovania. Na
zaklade formulovanych pri¢in a nasledkov nedo-
stato¢ne fungujudceho systému programového
rozpo&tovania NKU odporucil kompetentnym
vykonat dva délezité kroky:

1. MF SR vyuzivat vSetky dostupné moznosti v roz-
poctovom informacénom systéme a vyzadovat
dodrziavanie metodiky programového rozpocto-
vania vsetkymi povinnymi subjektmi. Zakon o roz-
poctovych pravidlach verejnej spravy mu na to
dava dostatocné kompetencie, ked'v §9 urcuje ka-
pitoldm povinnost monitorovat a hodnotit plnenie
programov vilady rozpoctovanych v ramci kapitoly
spbdsobom uréenym ministerstvom financii v nim
uré¢enom rozsahu, Struktulre a termine.

2. Na urovni kapitol a centralnej vlady kompetenc-
ne uchopit riadenie kvality programovych roz-
poctov, monitorovania a hodnotenia. Urcit zod-

povednost nielen za ro¢né, ale aj za strednodoby
odpocet plnenia zadmerov a cielov, ¢o by zname-
nalo vypracovavat aj odpocet k trojrocnému roz-
pocCtu verejnej spravy.

Splnenie tychto dvoch krokov ma potencial pri-
niest vyrazné posilnenie kultdry vykonnostného
riadenia, systematickost, dostupnost informacii
o vysledkovom riadeni verejnych financii.

3.2.1. Uloha statneho vykaznictva
vo fiskdlnej politike

Pre tvorbu stratégii verejnych politik, ich zu¢tova-
nia, medzindrodného porovnavania a pre cely rad
dalSich riadiacich procesov v oblasti verejnej spra-
vy sa vyzaduje kvalitné statne Uctovnictvo a vykaz-
nictvo, aby poskytovalo objektivne, porovnatelné
a transparentné informécie. Presnost a spolahli-
vost Udajov zo statneho Uctovnictva a vykaznictva
ovplyvnuje presnost ukazovatelov fiskalnej politiky
na jej jednotlivych Urovniach.

Systém Statneho uUctovnictva a vykaznictva presiel
od roku 2008 vyznamnou reformou, kedy do slo-
venskej legislativy boli implementované principy
medzinarodnych Uctovnych Standardov pre verejny
systém — IPSAS. Legislativne sa tak zabezpecila po-
rovnatelnost vystupov Uctovnictva verejnej spravy
SR v rdmci EU. Aj ked od implementacie standar-
dov ubehla znaéna doba, kontroly NKU zamerané
na kvalitu vykazovanych uUdajov v individualnych
Uctovnych zavierkach, vykonané v poslednych troch
rokoch na Siestich ministerstvach ukazuju, ze stéle

Rizikové pohladavky EXIMBANKY SR

120 100
96,2 90
100 50 «
9
70 -
T 80 S
w 60 3
- T
s 60 50 §
42,7 =
40 .8
40 32,8 o)
30 &
20 20
10
2019 2020 2021

Il Ssuma rizikovych pohladavok v mil. eur
—@—— Pocet rizikovych pohladavok

Zdroj: Eximbanka SR

Najvyssi kontrolny Urad napriek pozitivnym zis-
teniam vidi esSte priestor na dalSie zlepSenie kon-
troly oboch institdcii. V pripade SZRB odporuca
parlamentnému vyboru pre financie a rozpocet,
aby pozadoval od Ministerstva financii SR inicio-
vanie zmeny zakona o bankach, ktorad by umozni-
la jasne definovat moznost vykonu kontroly NKU
aj v tychto bankach. V tomto pripade ide o posil-
nenie verejného zaujmu i sSirSieho rdmca uisteni
pri vykone kontroly.

Rizikové pohladavky SZRB, a. s.
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NKU odporugil MF SR prijat systémové opatrenie
aj v oblasti regulacie ¢innosti Eximbanky a prispiet
tak k dalSiemu zniZzovaniu rizika uzatvorenia ob-
chodov a ¢innosti ohrozujucich jej finan¢nu stabi-
litu a vykon. Upozorfuje, Zze aj v su€asnosti platné
pravidla obozretného podnikania nadalej umoznru-
ju prekrocit urceny limit majetkovej angazovanosti
len na zdklade rozhodnutia dozornej rady banky
a predstavuju, v pripade zlyhania obchodov, vysoké
riziko strat sanovanych z verejnych financii.




3.3. Statny rozpodet 2023
v Stanovisku NKU

Jednou zo zadkonnych povinnosti NKU je predkladat
NR SR svoje stanovisko k navrhu statneho rozpoctu
na prislusny kalendarny rok (Stanovisko). Aj v mi-
nulom roku sme Stanoviskom potvrdili, Ze navrh
rozpoctu na rok 2023 je zostaveny v sulade so zako-
nom o rozpoctowych pravidlach a spifia podmienky
na jeho prerokovanie v pléne parlamentu. Zaroven
sme v Stanovisku vyjadrili ndzor na navrh tohto za-
kona roka v podobe formulovania rozpoctovych ri-
zik, ktoré vyplyvaju z poznanych cielov fiskalnej po-
litiky su¢asného zlozitého vyvoja verejnych financii,
poznatkov z analytickej a kontrolnej ¢innosti Uradu.
V tejto sprave uvadzame iba tie najvyznamnejsie.

Navrh statneho rozpoctu na rok 2023 v mnohom
odrazal zloZitost posledného obdobia u nas doma,
v EU i celom svete. Preto je prirodzené, Ze na kri-
zoveé situdcie reaguju vlady viacerymi kompenzac-
nymi opatreniami, ktoré maju podporovat spotre-
bu i ekonomicky rast. Vyuzivanie kompenzacnych
opatreni je vdanom obdobi metddou, ktord vyuzi-
va vacsina krajin sveta, vratane EU.

Rozpocet na rok 2023 bol predkladany v ¢ase, kedy
boli nadnarodné fiskalne pravidla deaktivované
a deaktivované boli aj narodné pravidld obmedzu-
juce rast vydavkov (vydavkové limity) a dlhu (dlho-
va brzda), ¢o sa odrazilo aj v projekcii rozpoctu.

Rozpoc&et prijmov, vydavkov a schodku SR je obsa-
hom nasledovnej tabulky.

Suhrnné prijmy, vydavky a schodok SR (v tis. eur)

2021s 2022 R 2023 R 2023-2022 2023/2022
Prijmy SR 17197 298 19 974 242 26 699 184 6 724 942 133,7
Vydavky SR 24 211 425 25 447760 35040 556 9592796 1377
Schodok SR -7 014 127 -5 473 518 -8 341 372 -2 867 854 152,4

Zdroj: 57U 2021, NRVS na roky 2023 a7 2025

Schodok SR na rok 2023 bol rozpo&tovany vo vys-
ke 8,3 mld. eur, ¢o je 0 2,9 mld. eur viac oproti
rozpoc&tu na rok 2022. Vy$ka schodku SR reaguje
na potrebu mimoriadnych zdrojov a udrzatelnu
Uroven deficitu. NKU upozorfuje, Ze schodok SR
najviac ovplyvnuje vyska hotovostnych nakladov

na obsluhu statneho dlhu, ktoré by mali v roku
2023 stupnut o 23,3 % oproti rozpoctu na rok
2022. Aj v tomto pripade ide o jasny ddkaz, ze zit
na dlh nie je zadarmo, pricom to mbze vyrazne
ovplyvnit pouzitie rozpoctovych prijmov v budu-
cich rokoch.

Hotovostné vydavky na SD (v tis. eur)

2021S 2022 R 2023 R 2023-2022 2023/2022

Hotovostné vydavky na SD 657 488 1089 976 1343 478 253 502 123,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2023 az 2025

Désledkom vysokej miery kompenzacii je vysoka
miera deficitného financovania a Slovensko v roku
2023 bude zrejme vykazovat jeden z najvyssich
deficitov verejnych financii v EU. NKU nehodno-
til tento fakt ako kriticky, je vysledkom mnohych

faktorov, na ktoré mame ako krajina maly dosah.
Planovany deficit verejnej spravy ma dosiahnut
takmer 7,9 mld. eur, ¢o predstavuje 6,44 % HDP
a dlh verejnej spravy by mal v roku 2023 dosiahnut
Uroven 57,8 % HDP.

Vyvoj schodku VS v rokoch 2008 az 2025 (v % HDP)
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Problém nie je ani tak v samotnej vyske schodku,
ale vtom, Ze absentuje plan navratu k udrzatelnym
financidm. Nie sU zndme oparenia ako chce vlada
dosiahnut rozpoctovy ciel, aby sa fiskalna politika
uz v roku 2023 priblizovala neutralnej pozicii.

V maji 2023 sa mala skoncit vynimka z uplatfova-
nia sankcii dlhovej brzdy, ktora je naviazana na vy-
voj hrubého dlhu, ktory sa nachddza nad najvyssim
sank&énym pasmom. Znamenalo by to, ze vlada by
na rok 2024 musela predlozit navrh na vyrovnany
rozpocet. Z dévodu vyslovenia nedbvery vldde vsak
zostava dlhova brzda nadalej vypnuta a riziko vyso-
kého hrubého dlhu tak zostava nadalej aktualne.

Z hladiska dosiahnutia strednodobého rozpocto-
vého ciela malo MF SR zaviest vydavkové limity
prvykrat v navrhu rozpoctu na obdobie rokov 2023
- 2025. Tieto reformy by mali kvalitativne posunut
Slovensko smerom k efektivnejsim verejnym sluz-
bam, vytvarajucim priaznivé prostredie pre zivot
a podnikanie. Zaroven maju prispievat k ozdrave-
niu verejnych financii a ich dlhodobej udrzatelnosti.
V novembri 2022 EK varovala Slovensko, Zze ak ne-
budu vydavkové limity zapracované do rozpoctu na
rok 2023, moze ocakavat financné a reputacné na-
sledky. VIada prisla s riesenim, Zze vydavkové limity
sa pocas aktivacie vSeobecnej Unikovej dolozky na
eurdpskej Urovni nebudu uplatnovat. S takymto na-
vrhom EK suhlasila.

Okrem vyssie uvedenych problémov NKU pouka-
zal aj na rizikd pri rozpoctovani v tychto oblastiach:
a. rozpoctovanie prijmov

b. rozpoctovanie rezerv

C. programoveé rozpoctovanie
d. rozpoctovanie vydavkov
e. pocet zamestnancov

a. Rozpoctovanie prijmov

Statny rozpocet na rok 2023 predpoklada prijmy vo
vygke 26, 7 mlid. eur. V tejto stvislosti NKU pripo-
mina, Ze existovali mozZnosti planovat vyssie prijmy.
Vladda nevyuzila moznosti realizovat danovo-od-
vodovu reformu, ktora je sucastou programového
vyhlasenia vlady. Vyssim zdanenim spotreby alebo
majetku bolo mozné navysit prijmovu stranku roz-
poctu. Na znizenie deficitu sa v Case predkladania
navrhu zakona nevyuzili také moznosti ako je zave-
denie mimoriadnych dodato¢nych dafovych opat-
reni, ktoré by podla vzoru viacerych krajin genero-
vali dodato¢né prijmy.

NKU sa vo svojej kontrolnej &innosti venuje aj prob-
lematike prijmovej Casti, kde sa naj¢astejSie zame-
riava na spravu jednotlivych dani smerujucich do
Statneho rozpoctu, proces vyberu a vymahania ne-
doplatkov a pod. Ulohou finan&nej spravy nie je iba
sprava dani, ale aj cla a colnych poplatkov. Mnohé
odporucania z kontroly prispeli k efektivnej sprave
dani a ciel, ¢o potvrdzuju predstavitelia finan¢nej
spravy i MF SR. Minuly rok NKU vykonal na Finané-
nom riaditelstve SR kontrolu $pecifického colné-
ho rezimu 42, ktory dovozca vyuziva na ziskanie
oslobodenia od DPH za predpokladu, Zze sa tovar
nasledne prepravi do iného &lenského statu EU.
Kontrola identifikovala viacero poruseni narodnej
legislativy v oblasti rozhodnuti v colnom konani,
v désledku ¢oho zistila celkovy Unik na DPH vo vys-




ke viac ako 2,3 mil. eur, ktoré neskongili v rozpocte.
Kontrola identifikovala tiez viaceré slabé miesta,
najma neprepojenost informacnych systémov me-
dzi colnymi a dafovymi Uradmi, ale aj v legislative
upravujucej DPH. NKU upozorfiiuje, Ze na rozvoj in-
formacnych systémov financnej spravy boli pocas
jej existencie vynalozené stovky miliénov eur a sta-
le nie sU dva substystémy — danova a colna spra-
va — dostatoCne prepojené, a to napriek tomu, ze
program UNITAS takéto funkéné spojenie mal uz
davno zabezpecit.

b. Rozpoctovanie rezerv

Na krytie nepredvidanych vydavkov nevyhnutnych
na zabezpelenie rozpoctového hospodarenia naj-
ma v krizovych ¢asoch alebo na krytie znizenia
rozpo&tovanych prijmov su vytvorené v SR rozpoé-
tové rezervy. Vacsina rezerv je alokovana v kapito-
le VSeobecna pokladni¢na sprava (VPS) a na rok
2023 spolu predstavuju 2,96 mld. eur. Medziro¢ne
vzrastu o 68,9 %, ¢o je 0 1,2 mld. eur viac oproti roz-
poctu na rok 2022. Oproti roku 2021 vSak tento na-
rast predstavuje takmer tisic percent.

Rozpoctové rezervy v kapitole VPS (v tis. eur)

2021S 2022 R 2023 N 2023-2022 2023/2022
Vydavky kapitoly VPS 2929 344 6 241 427 7 766 324 1524 897 124,4
z toho rozpoctové rezervy vo VPS 277 613 1752 294 2 959 541 1207 247 168,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2023 az 2025

Vysku celkovych rozpoctovych rezerv (vratane re-
zervy predsedu vlady) sice schvaluje NR SR zako-
nom o SR, ale rozpo&tové pravidla VS davajd mi-
nistrovi financii zna¢né pravomoci pri rozhodovani
o ich poutziti, a to bez suhlasu NR SR. Vlada SR roz-
hoduje len o rezerve vlady vo vyske 5 mil. eur na
zaklade navrhu ministra financii a o rezerve pred-
sedu vlady (1,5 mil. eur) rozhoduje jej predseda.

Nedostatkom je, Ze chybaju pravidld na tvorbu,
pouzitie a rusenie rezerv. Podla zdkona o rozpocto-
vych pravidlach VS o hospodareni s rozpo&tovymi

rezervami podava vlada informaciu NR SR v rdmci
navrhu RVS a SZU. Informacia obsahuje len pre-
hlad o uvolnheni alebo pouziti prostriedkov z roz-
poctovych rezerv v Cleneni podla spravcov kapitol
alebo podla prijimatelov prostriedkov podla Gcelu
a vysky ich Cerpania. Pre vysSiu transparentnost, aj
s ohladom na rastlcu vysku rezerv, NKU navrhuje
legislativne upravit ich tvorbu, pouzitie na konkrét-
ne Ucely, rudenie a moznost/nemoznost presiva-
nia na iné rozpoc¢tované polozky. NKU upozoriiuje,
Ze nevycerpané rezervy by prioritne mali byt pouZzi-
té na znizovanie deficitu verejnych financii.

Struktara navrhu rozpoétovych rezerv na rok 2023 (v tis. eur)

Rezerva na opatrenia suvisiace

< rastor cien energii IR 50 000
legislativnych zmien 891 q10
Rezerva na prostriedky EU a odvody EU _ 404 870
R ek ioieindl
a vydavky v zdravotnictve 400000
Rezerva na mzdy a poistné _ 187 662
Rezerva slvisiaca s vojnovym
konfliktom na Ukrajine - 100 000
Rezerva na krizové situacie I
a vyk. povodnovych prac 21000
Rezerva na realizaciu sudnych I
a exekucnych rozhodnuti 10000
Rezerva vlady I 5000
Rezerva predsedu vlady | 1500
0 200 000 400 000 600 000 800 000 1000 000

Zdroj: Navrh RVS na roky 2023 az 2025

c. Programové rozpoctovanie

Problematike programového rozpoctovania ako
nastroja fiskalnej politiky sa venujeme v samostat-
nej Casti tejto spravy. Tu sa zmienime iba o nie-
ktorych vecnych rizikdch spojenych s navrhom
rozpoctu 2023. V roku 2023 by mali narast vydavky
na najvacsich programoch vybranych kapitol me-
dziro¢ne o 9,4 mld. eur . Najva¢si medziro¢ny na-
rast, o viac ako 1,4 mld. eur, zaznamenava program
Rozvoj priemyslu a podpora podnikania (MH SR).
Okrem neho dosahuju narast vydavkov o viac ako
jednu miliardu aj programy Starostlivost o Zivotné
prostredie (MZP SR) a Fondy EU (MIRRI SR).

Jednym z najvacsich problémov pri programovom
rozpoctovani je priliSna rozdrobenost na najnizsej
Grovni prvkov/projektov. Castokrat sa stava, ze via-
cero prvkov v kapitole sleduje ten isty ciel. Vysled-
kom je, ze programova struktura vietkych kapitol
SR v roku 2022 dosiahla az 1 027 prvkov. Z navrhu
RVS vyplyva, ze v roku 2023 dbjde k zostihleniu tej-
to StruktUry, kedy na drovni prvkov/projektov ich
bude vytvorenych iba 806. Avsak nie vzdy je vhodné
Skrtat alebo spajat jednotlivé polozky. Napr. pocCas
pandémie mali kapitoly tendenciu vydavky spoje-
né s pandémiou skryvat do uz existujudcich polo-
ziek, ¢im sa stracala prehladnost Cerpania tychto
prostriedkov. Ako priklad méze sluzit MPSVR, kde
prvok Narodné programy na rozvoj aktivnej politi-
Ky trhu prace a zvySenie zamestnanosti, na ktorom
z pbvodne rozpoctovanych 36,5 mil. eur stupli vy-
davky na 1,2 mld. eur. Vykazali sa v hom vydavky na
obvyklé, Casovo neohranic¢ené aktivne politiky trhu
prace spolu s mimoriadnymi, ¢asovo ohraniceny-
mi, ¢o zniZilo prehladnost programového rozpoctu.

Vyhodou programového rozpoctovania oproti
inym klasifikaciam je, Ze v sebe skryva aspekt flexi-
bility, ktory umoznuje pridavat alebo odoberat jed-
notlivé polozky podla réznych situacii. Aj na zaklade
vykonanych kontrol NKU konétatuje, Zze tuto vyho-
du kapitoly vyuzivaju len minimalne. Tento nedo-
statok sa prejavuje aj v navrhu RVS na rok 2023, kde
v kapitole MPSVR SR su vydavky na kompenzacné
opatrenia pre domacnosti v suvislosti s rastom cien
energii vsume 900 mil. eur zaradené nespravne do
prvku Aparat ministerstva, pricom chyba aj presné
zadefinovanie ich pouZitia.

Problémy jedného rezortu sa nedajd riesit bez
spoluprace s inymi kapitolami. Vyraznou slabinou
Statnej spravy je rezortizmus a tento stav potvrdil
i navrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2023-2025.
Dnesny svet je vSak komplikovany a vzajomne
prepojeny a problémy jedného su stale CastejSie
aj problémami iného. Prikladom moézZu byt envi-
ronmentalne zataze, ktoré nemozno riesit iba si-

lami ministerstva Zivotného prostredia. NKU preto
dlhodobo navrhuje, aby rozpocet obsahoval viac
medzirezortnych programov ako sélo programov
jednotlivych rezortov. Sme presvedceni, ze mnohé
dlhodobé problémy by sa dali rieSit prave medzire-
zortnymi programami, zdroje by sa urcite vyuzili
Ucelnejsie a ciele dosiahli rychlejsie.

d. Rozpoctovanie kapitalovych vydavkov

NKU v Stanovisku pozitivne hodnotil zmeny za-
vedené v navrhu RVS na roky 2023 — 2025, ktoré
prispeju k transparentnejSiemu pohladu na sme-
rovanie investi¢nych vydavkov. V navrhu rozpoctu
na rok 2021 bola zavedena novinka v podobe alo-
kovania Casti kapitalovych vydavkov do rozpoctu
VPS a nie priamo do jednotlivych kapitol. Tato
novinka véak mala niekolko nedostatkov, na kto-
ré NKU vo svojich stanoviskach poukazal. Jednym
z nich bolo zbyto¢né alokovanie tychto vydavkov
na uz prebiehajdce projekty do kapitoly VPS a rov-
nako chybajuci zoznam investicnych projektov.
Tento nedostatok bol z navrhu rozpoc¢tu na rok
2023 odstraneny. Kapitalové vydavky na prebieha-
juce projekty (predovsetkym v kapitoldch MD SR
a MO SR) su uz alokované v kapitolach a vo VPS su
vydavky iba na projekty, ktoré musia prejst posu-
denim UHP. Rovnako tak je v rozpocte zverejneny
aj zoznam 15 najvadsich investi¢nych projektov,
ktoré sa budu financovat v roku 2023. Ten vycha-
dza z investi¢nych planov vybranych kapitol, ktoré
ho, aj ked's oneskorenim, vypracovali. Do buduc-
na odporuc¢a NKU rozsirit tento zoznam o vdetky
zname investi¢né projekty, ktoré sa majud v nasle-
dujucom obdobi financovat.

Kapitalové vydavky SR v roku 2023 budu tvorit 17 %
(5,9 mld. eur) z celkovych rozpoc¢tovanych vydavkov.
Planované kapitalové vydavky maju byt financova-
né z troch zdrojov — SR (1,6 mld. eur, fondov EU (2,4
mld. eur vratane spolufinancovania) a Plan obnovy
a odolnosti (1,9 mld. eur vratane vydavkov na DPH).
NKU na zaklade skusenosti z kontrol ¢&i z vysledkov
analytickej Cinnostividi znacné riziko v Cerpani tych-
to zdrojov. Napriklad kapitalovy rozpocet rezortu
dopravy dosiahne v roku 2023 hodnotu 1,6 mld. eur,
Co je 0527 mil. eur viac ako v roku 2022, priCom vzni-
ka riziko nedostato¢ného Cerpania. Navyse hrozi, ze
prostriedky sa na poslednu chvilu budd mifat na
iné ucely, ako boli pévodne urcené.

Ministerstvo obrany SR v roku 2023 planuje narast
kapitalovych vydavkov oproti schvalenému rozpoctu
na rok 2022 o 146 mil. eur na 672 mil. eur. Najvacsi-
mi pojektami, na ktoré ma uzatvorené vykonavacie
zmluvy, sU nakupy stihacich lietadiel F-16, kolesovych
hdfnic Zuzana 2, bojovych obrnenych vozidiel 8x8
a 3D radiolokatorov s réznym dosahom. V sdvislosti




s objemovo najvacsimi obrannymi nakupmi v his-
térii SR upozorfiuje NKU na nedostatoény legisla-
tivny ramec pri rieseni kompenzacnych programov.
Kompenza&né programy su programy priemyselnej
spoluprace, ktorymi vldda ako obstaravatel vojenskej
techniky a sluzieb ziskava kompenzaciu za vynaloze-
né peniaze danovych poplatnikov v prospech narod-
nej ekonomiky Podrobnosti tejto problematiky su
uvedené v analytickom komentari NKU, venovanom
nakupu stihacich lietadiel F-16 a tiez v Stanovisku
NKU k navrhu 3tatneho rozpo&tu na rok 2023, ktoré
sU verejne dostupné na webovom sidle Uradu.

Riziko pokracujucej podkapitalizacie je znacéné
v pripade rezortu zdravotnictva. NKU negativne
hodnoti, Ze pre rezort zdravotnictva nie su zo SR
2023 vyclenené Ziadne prostriedky na kapitalové
vydavky. Pre tento Ucel su rozpoctované vylué¢ne
prostriedky z Planu obnovy a odolnosti. Navrh roz-
poctu uvadza v sulade s prioritizovanym investic-

nym planom MZ SR, ze na rok 2023 je odhadované
Cerpanie prostriedkov vo vyske 36 mil. eur zo Stat-
neho rozpoctu a 30 mil. eur z prostriedkov Eurdp-
skych strukturalnych a investi¢nych fondov. Tieto
prostriedky v rozpocte ale redlne vylenené nie su.
V tomto ohlade je navrh rozpoctu nekonzistentny
a neposkytuje dostato¢nu mieru istoty, ako budu
financované projekty, kde sa planoval iny zdroj fi-
nancovania ako Plan obnovy a odolnosti.

e. Pocet zamestnancov vo verejnej
sprave

Krizové obdobie sa neprejavuje v Uspornych opat-
reniach sStatu tykajdcich sa poltu zamestnancov
a mzdovych vydavkov. Rozpoctované osobné vy-
davky zamestnancov verejnej spravy tvoria 19,6 %
zo vSetkych suhrnnych vydavkov. Zamestnanost
verejnej spravy v roku 2023 oproti roku 2022 me-
dziro€ne vzrastie 0 10 377 osbb.

Medziro¢éna zmena poctu zamestnancov podla oblasti VS
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Napriek rozSirujucemu sa poctu zamestnancov
a vytvaraniu novych dradov, mnohé dbélezité dra-
dy verejnej spravy trpia nedostatkom zamest-
nancov. Urad na ochranu osobnych Gdajov SR vo
svojej sprave za rok 2021 uvadza, Ze nedostatok
zamestnancov sa premieta v podobe jeho enor-
mnej zatazenosti, ktord neodstranila ani kumu-
lacia funkcii organiza¢nych Utvarov Ci niektorych
zamestnancov.

Dalsie rizika rozpocétu

NKU v stanovisku opakovane upozoriiuje aj na prilis
Casté vyuzivanie rozpoctovych opatreni. Ich pocet
vzrastol aj v roku 2022, ked' dosiahol historickych
3,9 tisic. Celkovo sa v rdmci rozpoctovych opatreni
presunulo v minulom roku medzi kapitolami viac
ako 10,6 mld. eur. Z kapitoly VPS boli presunuté
vy$e 4 mld. eur, ¢o predstavuje 38 % z celkového

objemu opatreni. Najvyznamnejsia Ciastka 980 mil.
eur, bola presunuta z VPS do rezortu hospodarstva
na konci roka 2022. I$lo o navysenie vydavkov na
kompenzacie nakladov a nepriaznivych dopadov
sUvisiacich s vysokymi cenami energii a narastom

regulovanych poplatkov v sektore energetiky. Ne-
menej vyznamna Ciastka 500 mil. eur, ktord isla na-
opak z rezortu hospodarstva, suvisela s doplnenim
Statnych finan&nych aktiv na Ucely vkladu do kapi-
talovych fondov spolo¢nosti SPP, a. s.

Vyvoj poctu rozpoctovych opatreni za obdobie 2012 - 2022
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Dalsia, finan&ne vyznamna &ast opatreni, sa v roku
2022 tykala presunov nevycéerpanych fondov EU.
Celkovo islo o Ciastku viac ako 3,6 mld. eur, ¢o pre-
stavuje takmer 34% celkového objemu rozpocto-
vych opatreni. Na zdklade ich vysky je mozné hovo-
rit o riziku, ze alokované prostriedky z operacného
programu 2014-2020 sa nestihnu vcas Cerpat. Naj-
problematickejSimi su dlhodobo rezorty pédohos-
podérstva, dopravy a MIRRI SR.

Tieto Udaje svedcia o tom, ze dlhoroény problém,
s ktorym bojovali vietky doterajSie vlady, sa nedari
riesit ani sicasnej. Z fondov EU méze SR Eerpat este
5,53 mld. eur z programového obdobia 2014, z Planu
obnovy a odolnosti 6,3 mld. eur a z nového programo-
vého obdobia 2021-2027 sumu 12,6 mid. eur. Je vysoky
predpoklad, Ze tieto prostriedky nebudu vycerpané
a Slovensko tak pride o moznosti rieSit mnohé dlho-
dobé problémy v mnohych délezitych oblastiach roz-
voja z tychto neopakovatelnych verejnych zdrojov.

Okrem wvy&sie uvedenych rizik NKU upozornil par-
lament aj na rizika pre fungovanie ambulantného
sektora, zahffajuceho vieobecnych lekarov &i pe-
diatrov, ktory je z pohladu obcana vyznamnym prv-
kom zabezpecenia kvalitnej a dostupnej zdravotnej
starostlivosti. Nizko naplanované vydaje mozu tiez
ohrozit rozvoj slovenskej vedy a vyskumu, budd mat
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negativny vplyv na bezny chod zakladnych, stred-
nych, ale aj vysokych skél. V roku 2023 ddjde k zvy-
Seniu priemernych platov pedagogickych a odbor-
nych zamestnancov skolstva, vysoka miera inflacie
a rast miezd v narodnom hospodarstve vSak pove-
du k znizeniu redlnych platov zamestnancov vzde-
|dvacich institucii. Problematike tychto vyznamnych
politik sa v kontrolnej Cinnosti venujeme pravidelne
a pravidelne prinasame na vybory NR SR poznatky
o hlavnych rizikdch a problémoch, ktoré spdsobuju
vyrazné zaostavanie Slovenska v tychto mimoriad-
ne dbélezitych oblastiach spolocenského zivota a tiez
navrhujeme mozné rieSenia.

NKU sa dlhodobo venuje aj rozpo&tovym vzta-
hom statu a samospravy. Na ich problematiku
poukazujeme na zaklade vysledkov kontrol, ktoré
dokazuju, ze objem zdrojov na krytie ich nakla-
dov sa roky vobec nemenil. Absenciou pravidel-
nej indexacie dotacii na tento vykon v prostredi
rastldcej inflacie a rastu priemernej mzdy, straca
samosprava zdroje na zabezpecenie udrzatel-
ného hospodarenia prenesenych kompetencii.
V tejto suvislosti NKU upozornil na to, Zze vlada sa
VO svojom programovom vyhlaseni zaviazala rie-
Sit otdzku, ¢i nastavenie financovania samosprav
zodpoveda ich kompetenciam, avsak tejto téme
sa doposial nevenovala.




Z predlozeného rozpoctu vyplynulo, ze ani
v roku 2023 k zmene financovania kompetencii
samospravy nepride. Naopak, v dbésledku novo-
prijatych legislativnych zmien sa znizil objem
prostriedkov, ktoré su ur¢ené pre samospravu.
V praxi tak obce a vysSSie Uzemné celky dostanu
priblizne o0 596 mil. eur menej. Vysledkom je naj-
vy3si schodok obci a VUC za poslednych 13 rokov.
NKU na zaklade poznatkov z kontrolnej &innos-
ti dlhodobo poukazuje na potrebu systémovych
zmien v samosprave, ktoré by umoznili hospo-
darnejSie a efektivnejsie vyuzivanie financnych,
materidlnych a ludskych zdrojov.

Za osobitny problém, ktory mdze mat zavazné
doésledky na statny rozpocet 2023 a dalSich ro-
kov povazuje NKU nezrovnalosti v jednotlivych
operaénych programoch daného programového
obdobia. NKU kontrolou ukon&enou v roku 2022
40/2021 Nezrovnalosti programového obdobia
2014 -2020 dokumentuje, ze riziko désledkov je
skutocne vysoké. V ramci kontrolnej akcie preve-
ril evidenciu a nasledné monitorovanie nezrov-
nalosti za programové obdobie 2014 az 2020 na
Ministerstve dopravy a vystavby a Ministerstve
Zivotného prostredia, ktoré su riadiacimi organ-
mi pri Operacnom programe integrovana infras-
truktdra (OP Il) a Operacénom programe Kvalita
Zivotného prostredia (OP KZP).

Hlavnym nastrojom monitoringu a evidencie ne-
zrovnalosti je exitujuci informacny systém moni-
torovania fondov, ktory zastreSuje kompletnu ad-
ministrativu k Cerpaniu eurdpskych strukturalnych
fondov na Slovensku, tzv. ITMS2014+. Pri evidencii
a monitorovani nezrovnalosti na spominanych mi-
nisterstvach kontroléri na vybranej vzorke zistili, ze
v kazdom tretom nahodne vybranom pripade boli
prekrocené stanovené lehoty a zaddvané neuplné,
nespravne alebo neaktualne Udaje o nezrovnalos-
tiach do spomenutého informacného systému.

V oblasti rieSenia a vysporiadania nezrovnalosti
kontrola zistila problém s dostupnostou informacii
o konani tretich stran. Riadiace organy ich napri-
klad od organov Cinnych v trestnom konani dosta-
vaju neskoro a velmi ¢asto sU nedplné, takze ne-
umoznuju uceleny prehlad o priebehu a zaveroch
vySetrovania. Aj ked vybrané riadiace organy mali
postupy pre sledovanie konani tretich stran, teda
organov Cinnych v trestnom konani, Protimono-

polného Uradu, Uradu pre verejné obstaravanie,
Uradu vladneho auditu, zladené s platnou legisla-
tivou, na zaklade neuplnosti dat boli obmedzené
pri vysporiadani jednotlivych nezrovnalosti.

Kontrolované subjekty az na zaklade zisteni NKU
prijali opatrenia formou metodického usmer-
nenia a bezodkladne zacali spravne konania. Pri
zabezpe&eni ochrany majetku statu NKU ove-
roval zavedeny postup vymahania nezrovnalos-
ti v pripadoch, ked' dlznik neuhradi pohladavku.
Za zadvazné zistenie povazuje NKU, Ze Sloven-
skad agentura Zivotného prostredia (SAZP), ako
sprostredkovatelsky organ, zanedbala svoje po-
vinnosti pri spravnych konaniach podla zakona
o ESIF. Do septembra 2021 nebol na SAZP ur&e-
ny odvolaci organ a agentura ho ustanovila az ku
koncu programového obdobia v septembri 2021.
Dovtedy sa v rdmci spravneho konania prakticky
nebolo mozné odvolat.

NKU v priebehu kontroly identifikoval systémové
rizika, ktoré by mohli mat vplyv na vznik nezrovna-
losti a to naprie¢ rezortmi. Pocas kontroly bol vy-
konany dotaznikovy prieskum, z ktorého vyplynulo
vazne riziko rozporov medzi stanoviskom Uradu
vladneho auditu (UVA) a rozhodnutim Uradu pre
verejne obstaravanie (UVO) v rovnakej veci tyka-
jucej sa porusenia zdkona o verejnom obstardva-
ni. Kontrola zaznamenala opakované pripady, ked'
UVA vo svojej sprave potvrdi nezrovnalost, ale UVO
nasledne vyda v tomto pripade rozhodnutie, Ze ne-
bol poruseny zakon. Rozpor medzi dvomi statnymi
orgdnmi spobsobuje, Ze takato nezrovnalost je od
prijimatela nevymozitelha. Kedze rozhodnutie UVO
uz neovplyvni skér vydanu spravu UVA, vzniknutd
nezrovnalost znasa statny poskytovatel finanénych
prostriedkov - riadiaci alebo sprostredkovatel-
sky orgdn, na vrub svojej rozpoctovej kapitoly. Ak
by UVA bol povinny spatne zosuladit svoje zavery
s protichodnym rozhodnutim UVO v rovnakej veci,
ubudlo by nezrovnalosti a znizilo by sa tak zataze-
nie Statneho rozpoctu.

NKU preto odporica Vyboru NR SR pre eurdp-
ske zdlezitosti zmenu zdkona o prispevku po-
skytovanom z ESIF tak, aby pri vysporiadani ne-
zrovnalosti neumoznoval odmietnut zapocitanie
pohladavok a aby bolo moZné pri vysporiadani
nezrovnalosti zapocitavat aj pohladavky statnych
rozpoctovych organizacii.




4. Kontrola nastrojov

a cielov verejnych

4.1. Udrzatelny rozvoj
Slovenska

Dosahovanie cielov udrzatelného rozvoja je vy-
znamnou prioritou Slovenska i réznych medzina-
rodnych organizacii, vratane OSN. Tato organiza-
cia prijala v roku 2015 dokument Agenda 2030 pre
udrzatelny rozvoj (Agenda) ako suhrn globalnych
zavazkov, ktorymi ma medzinarodné spolocen-
stvo reagovat na najvacsie vyzvy celosvetového
vyvoja prostrednictvom 17 cielov udrzatelného
rozvoja. Slovensko sa k Agende prihlasilo v roku
2016 a zodpovednost za ich implementaciu ma
MIRRI SR a MZVaEZ SR. Vlada sa zaviazala moni-
torovat a hodnotit pokrok Agendy cez jednotlivé
narodné priority.

NKU v roku 2018 preveroval, aky je stav plnenia
tychto cielov udrZatelného rozvoja a upozornil
vlddu i obe ministerstva na oblasti najvacsieho za-
ostavania. Zdbrazniuje, Ze viaceré rizikd, na ktoré
upozornil uz v minulosti, pretrvavaju a v niekto-
rych oblastiach sa stav eSte zhorsil. Jednou z ob-
lasti, kde je plnenie zavazkov najviac rizikové, je
stav cielov ,zmena klimy" a ,zodpovedna vyroba
a spotreba“, na ktoré upozornila aj EK v Sprave
o Slovensku v roku 2022.

NKU zaroven upozornil na viaceré problémy pri
dodrziavani postupu vnutrostatnej implementacie
a odporucil nadalej sledovat narodné priority s po-
uzitim indikatorov zohladnfujucich podmienky Slo-
venska. Odporuca tiez zlepsit koordinaciu Agendy
zapojenim vsetkych jej aktérov a skratit monitoro-
vacie obdobie z troch na pévodné dva roky. Odpo-
rac¢anim je aj vypracovanie komunikacnej stratégie
o Agende, ktora by zohladnovala potreby Specific-

kych skupin a jednotlivcov. Od zaciatku implemen-
tacie Agendy sa zZiadna kampan takéhoto druhu
nerealizovala a o jej dblezitosti, cieloch a obsahu
verejnost nie je dostatocne informovana.

Nastrojom na dosahovanie cielov, ktorymi sa Slo-
vensko prihlasilo k Agende, ale aj k dalSim délezi-
tym pilierom spolocensko-ekonomického rozvo-
ja, su stratégie. VIady, jednotlivé rezorty, subjekty
Statu i samospravy ich prijimajd s cielom zlepsit
predvidatelnost verejnych politik, efektivnost vyu-
Zivania verejnych zdrojov a stabilitu verejného i su-
kromného prostredia.

Kontrolna &innost NKU je preto zamerana aj na
plnenie cielov prijatych rezortnych stratégii a ich
dopad na spolo&nost, rezort a ob&ana. NKU teda
aj v roku 2022 intenzivne overoval, ako stat doka-
e tieto strategické ciele napinat. Urad naplano-
val viacero prierezovych a systémovych kontrol,
zalozenych na hodnoteni narodnych problémov
a rizik. Takto nastaveny systém kontrol umoznil
komplexné hodnotenie plnenia cielov verejnych
politik a spbdsobov vynakladania verejnych zdrojov
na ich dosiahnutie.

Kontrolné zistenia suU alarmujuce. Slovensko ma
vazny problém s napifanim strategickych cielov
verejnych politik. Strategické dokumenty k jednot-
livym verejnym politikdm su bud' zastarané a nei-
novuju sa, alebo sa k nim pristupuje formalne a ich
ciele sa neplnia. NKU opakovane konstatuje, ze
Vv rezortoch mame desiatky az stovky strategickych
dokumentov, ale chybaju v nich meratelné data,
plan redlneho finanéného krytia a ur¢ené zodpo-
vednosti, ako aj suvislosti a prepojenia na stratégie
inych suvisiacich verejnych politik. Pri tvorbe verej-
nych politik absentuje strategické planovanie, pri

realizacii jeho dlhodoba zavazna prioritizacia. Zuc¢-
tovaniu brani absencia dat, ktoré su potrebné na
vyhodnocovanie naplnania cielov.

V sudvislosti s hodnotenim plnenia strategického
ciela Agendy 30 ,zmena klimy*, ktory sdvisi s opat-
reniami na znizovanie emisii sklenikovych plynov
NKU analyzoval dokument Nizkouhlikova straté-
gia rozvoja SR do roku 2030 s vyhladom do roku
2050. Pri analyze tohto dokumentu NKU zistil, ze
takmer polovica komponentov stratégie je vypra-
covana iba Ciastocne alebo vobec. Je to i nazor Eu-
ropskej komisie, ktord niekolko rokov po sebe kon-
Statuje, Zze tvorba a implementacia vypracovanych
stratégii a politik je na Slovensku slaba.

Ministerstvo zivotného prostredia SR, ktoré pred-
seda Rade vlady SR pre Eurdpsku zelenu dohodu
a ma dohliadat na plosnud implementaciu opatre-
ni pre dosiahnutie stanovenych cielov zniZovania
emisii sklenikovych plynov, ma podla zisteni len
maly dosah na zadavanie uloh a vyzadovanie pl-
nenia cielov od ostatnych rezortov. V tejto sUvis-
losti NKU odporuéa posilnit koordinaéno-riadiacu
kompetenciu envirorezortu v oblasti znizovania
emisii pravnou Upravou pripravovaného zakona
o zmene klimy. NKU upozorfiuje ministerstvo,
7e aktualizaciu stratégie je potrebné vypracovat
podla zavaznej metodiky pre tvorbu strategickych
dokumentov, ¢o ma prispiet k Uspesnej realiza-
cii a implementacii dokumentu. Pozitivhe moz-
no hodnotit kroky MZP, ktoré uz pocas pripravy
analyzy NKU zefektivnilo informovanie verejnos-
ti o pripravovanych aktivitach na svojej webovej
stranke v Casti Zmena klimy.

V aprili 2022 NKU uverejnil analyzu Strategické
smerovanie zdravotnictva SR, ktora potvrdila, Ze fi-
nancovanie, no najma vysledky slovenského zdra-
votnictva sU v porovnani s krajinami EU neuspo-
kojivé, resp. trend mnohych z nich stagnuje alebo
v mnohych pripadoch sa zhorSuje. Nepriaznivy stav
naznacuje, ze Slovensko k tejto oblasti dlhodobo
nepristupuje strategicky. Analyzou strategickych
dokumentov slovenského zdravotnictva NKU zis-
til, Ze v Case publikovania dokumentu neexistoval
Ziadny ustdleny cyklus pravidelného prijimania
a vyhodnocovania celkovej stratégie slovenského
zdravotnictva, zastreSoval ju viac ako osem rokov
stary dokument. MZ SR dlhodobo neplnilo Ulohu
pravidelne monitorovat napifhanie Strategického
rdmca, nemalo zavedeny Ziadny systém evidencie
¢i vyhodnocovania stratégii v rezorte zdravotnic-
tva, vacsina platnych strategickych dokumentov
z rezortu zdravotnictva neobsahovala dostatocny
popis financovania a ani monitorovania realizacie
danej stratégie. NKU identifikoval viacero podob-

lasti slovenského zdravotnictva, ktoré neboli pokry-
té aktudlnym samostatnym strategickym materia-
lom napriek tomu, ze by to bolo Ziaduce.

Aj dalsie vysledky minuloro¢nych kontrol sved-
Cia o nedostatocnej kvalite stratégii a ich imple-
mentdacii. Jednym z vaznych socidlno-ekonomic-
kych problémov, ktory sa dlhodobo nedari riesit,
je problém integracie marginalizovanych skupin.
Slovensku sa nedari zniZzovat rozdiely vo vzdela-
nostnej Urovni Rbmov oproti priemeru populacie.
Neprispela k tomu ani narodna stratégia pre integ-
raciu Rémov, ktord NKU preveril v rdmci kontroly
8/2022 Naplnenie Stratégie SR pre integraciu
Romov do roku 2020 v oblasti vzdelavania. Tato
je zdkladnym dokumentom definujdcim prob-
lémy, prekazky a ciele v oblasti integracie ROmov
na Slovensku. Prave oblast vzdeldvania povazuje aj
NKU za najdéleZitejdiu a nevyhnutnt podmienku
ziskania zamestnania a trvalého prijmu, ¢o zésad-
nym spdsobom mdZe ovplyvnit dalSie oblasti zivo-
ta tejto komunity, akymi je schopnost zaobstarat
adekvatne byvanie a mozZnost investovat do dalSie-
ho rozvoja rodiny a jej deti.

Kontrola zistila, ze stratégiu v oblasti vzdelavania
sa nepodarilo naplnit. Zo 14 ¢iastkovych cielov boli
splnené iba dva. Pocas celého kontrolovaného ob-
dobia pretrvaval problém s dostupnostou Udajov,
ktorymi sa mali hodnotit ciele a indikatory. Nasta-
venie systému riadenia implementacie stratégie
bolo nespravne a Urad splnomocnenca nemal
dostato¢né kompetencie koordinovat a kontro-
lovat plnenie cielov jednotlivymi rezortmi. Nemal
redlny dosah na Cinnost jednotlivych ministerstiev,
ich organizacii ani samospravy v oblastiach stano-
venych v stratégii. Hlavnud pri¢inu toho, Ze straté-
gia nebola uvedena do praxe, vidi NKU v tom, Ze
systém implementacie bol nastaveny nespravne.
Urad splnomocnenca o plneni cielov stratégie ni-
kdy neinformoval vladu a vlada ani takéto informa-
cie nepozadovala. Na stratégiu bolo v rokoch 2016
- 2020 pouzitych 173 milidnov eur, z toho 130 mil.
eur zo zdrojov Eurépskej Unie a verejnost nema in-
formacie, aké vysledky sa dosiahli a aky je progres
v oblasti vzdeldvania. Z celkovej sumy bolo pribliz-
ne 45 milionov dokonca vyclenenych na nesplnené
ciele, boli teda pouzité neucinne.

NKU poukazal aj na pretrvavajuce prevazne jed-
nozdrojové financovanie, ¢im nadalej ostava ohro-
zend udrzatelnost realizacie jednotlivych aktivit
a opatreni integracie Rdmov v oblasti vzdelavania.
Castym problémom bola oneskorena realizacia ak-
tivit spojena s pomalym, chaotickym a administra-
tivne naro¢nym cerpanim finan&nych prostriedkov.
Je preto nevyhnutné znizit byrokratické zatazenie




Vv procese Cerpania finan¢nych zdrojov z Eurdp-
skej Unie, najma ked potencial na implementaciu
opatreni v oblasti vzdeldvania v novej stratégii do
roku 2030 bol vycisleny na minimalne 177 mil. eur
z Uspor statneho rozpoctu.

Kontrola NKU a prezentacia jej vysledkov sa diali
v Case navstevy europoslancov v romskych komuni-
tach a Eurdpska komisia dérazne upozornila viadu
SR, aby inklUziu Rémov nebrala na lahkud vahu. Len
Vv programovom obdobi 2014 - 2020 bolo na pro-
jekty v marginalizovanych rémskych komunitach
z fondov EU vy&lenenych 383 mil. eur s obdobnymi
vysledkami ako priniesla kontrola. Eurépska komisia
vidi dévody existujlcej situdcie podobne ako NKU
a v danej oblasti vyzaduje dve systémové zmeny —
integrovany pristup a jednu konkrétnu autoritu,
ktord bude motorom investicii v marginalizovanych
komunitach. Vlada na dany ucel vyclenila zo se-
demrocného dotacného balika 907 mil. eur. Do eu-
rofondovej architektlry pribudne riadiaca Struktura
vyhradne pre investicie na inkldziu Rdbmov na Cele
s Uradom splnomocnenca vlady pre rémske komu-
nity, ktory ma dostat nové uUlohy a administrativny
aparat priblizne 400 pracovnikov. Vzhladom na vy-
znamnost cielov a zdrojov ur¢enych na ich realiza-
ciu, bude NKU problematike inkluzie Rémov veno-
vat znacnu pozornost aj v budicom obdobi.

NKU sa dlhodobo venuje aj problematike doprav-
nej politiky a subjektom, ktoré sd kompetentné
v oblasti stanovovania cielov jej modernizacie

a rozvoja. Doprava je oblastou, ktord ma nielen na-
rodny vyznam, ale aj eurdpsky rozmer a prispieva
k mobilite obyvatelov, preprave tovarov a sluzieb
a zvysovaniu kvality zivota. Preto sériou kontrol
v roku 2022 preveril aj napifanie strategickych cie-
lov v oblasti dopravnej politiky. Podla zisteni NKU
pri plneni strategickych cielov v doprave Sloven-
sko vyrazne zaostava, na dobudovanie nezrealizo-
vanych strategickych dopravnych projektov chy-
ba niekolko desiatok miliard eur a pri klucovych
dialni¢nych projektoch dokonca hrozi, ze prideme
o planované eurdpske finanéné zdroje. Od tych je
vSak aktualne realizacia strategickych dopravnych
projektov zavisla.

Aj v doprave podobne ako pri inych verejnych po-
litikach chybaju data, na zaklade ktorych by bolo
mozné plnenie strategickych cielov efektivne vy-
hodnocovat. Na ministerstve dopravy dlhodobo
nie je dostatok kvalifikovanych odbornikov, ktori by
zabezpecovali efektivny monitoring, hodnotenie
a aktualizaciu strategickych dokumentov a pripra-
vu stratégie na dal3ie obdobie, kedy sa vyrazne zni-
Zia zdroje eurdpskych fondov na rozvoj dopravnej
infrastruktdry.

Kontrola NKU 011/2022 - Stratégia rozvoja do-
pravnej infrastruktiry SR overovala spracovanie
a predovsetkym implementaciu nastavenych na-
rodnych strategickych cielov pre oblast cestnej,
Zelezni¢nej a vodnej dopravy, pricom sa zamerala
najma na ich infrastruktldrne projekty.

Investicie do sledovanych sektorov dopravnej infrastruktiry 2016 — 2020

3.2MLD CESTNA DOPRAVA
74,4%
1MLD
2016 - 2020 ~ - .
4.3 MLD EUR ZELEZNICNA DOPRAVA
23.3%
102 MLD

VODNA DOPRAVA

Na zdklade kontrolnej ¢innosti z roku 2022, ale aj
z predchadzajicich rokov NKU upozorfiuje NR SR,
Ze vacsina strategickych dokumentov, ktoré maju
plnit dlohu nastroja strategického riadenia verej-
nych politik a subjektov ktoré ich realizujd, v mno-
hych pripadoch neplni svoju Ulohu dostatocne.
Tento stav spdsobuje nielen neplnenie zavaznych

spolo¢enskych cielov, ale nejasné, ¢asto meniace
sa ¢i nemeratelné ciele spdsobuju ze verejné zdro-
je su vyuzivané nehospodarne a neucinne. Stra-
tegickému riadeniu krajiny, rezortov a ich podria-
denych organizacii a monitoringu dosahovanych
cielov je potrebné najma v jednotlivych vyboroch
parlamentu venovat zvysenu pozornost.

Prehlad poctu zrealizovanych a nezrealizovanych projektov v ramci fazy I. a fazy Il.

6
S 8

ZREALIZOVANE

A 24

NEZREALIZOVANE

109 «x
v 70 X
v 14 X

4.2. Kontrola plnenia cielov verejnych politik

4.2.1. Zlyhavanie pri plneni
vyznamnych cielov
informatizacie zdravotnictva

Kazda vlada musi povazovat zdravie a rovnost pri
poskytovani a dostupnosti zdravotnej starostlivos-
ti za zakladné prava kazdého obcana. Zachovanie
a zlepSovanie zdravia je najlepSou investiciou pre
silni ekonomiku a spokojnu spolocnost. Statna
politika zdravia je zaroven strategickou rozvojo-
vou politikou spolo¢nosti, ktord formuluje dlho-
dobé i kratkodobé ciele, stratégie a priority statu
zamerané na starostlivost o zdravie, jeho podporu,
ochranu, a rozvoj. V tejto verejnej politike ma roz-
hodujlcu Ulohu plnit Ustredny organ statnej spra-
vy pre oblast zdravia a tym je Ministerstvo zdravot-
nictva SR.

Z pohladu vydavkov statneho rozpoctu ide o vy-
znamnu verejnu politiku, kedZe vydavky na zdravot-
nictvo v SR kazdorocne osciluju na drovni 7% HDP
a za rok 2022 sa planovalo vyuzit v zdravotnickom
sektore z verejnych zdrojov takmer 6,3 mld. eur.
Vysledky efektivnosti a ucinnosti tychto vydavkov
merané réznymi ukazovatelmi zdravotného stavu
obyvatelstva, dizky Zivota, siete zdravotnickych za-
riadeni, po¢tom lekdrov a ostatného zdravotného
personalu ukazuju na vazne problémy v tomto sek-
tore. Ustavna i ambulantna zdravotna starostlivost
dlhodobo vykazuje nedofinancovanost v oblasti
beznych i kapitalovych vydavkov, stdtne nemocni-
ce boli viacnasobne oddlzované stovkami milionov

eur, ale problém zadlzenosti sa doteraz nepodarilo
vyriesit. Je vela verifikovanych Udajov a informacii,
ktoré umoznuju hodnotit zdravotnu politiku ako
statnu politiku, ktord si nedostatocné plni svoje
funkcie v rozvoji slovenskej spolocnosti.

Vyznamné problémy zdravotnej politiky su v po-
slednych rokoch pravidelne predmetom kontroly
NKU a zdravotnictvo je jednou z priorit zamerania
jeho kontrolnej a analytickej ¢innosti. Z realizova-
nych kontrol v minulych rokoch povazujeme za
najvyznamnejsie cyklus kontrolnych akcii zamera-
nych na kontrolu hospodarenia zariadeni Ustavnej
zdravotnej starostlivosti realizovany v rokoch 2017
- 2018. Kontrola sa uskutocnila v 38 nemocniciach
réznych organiza¢nych a vlastnickych foriem. Por-
tfélio kontrolovanych nemocnic tvorilo 14 prispev-
kovych organizacii zriadenych statom, osem ne-
mocnic v zriadovatelske] pdsobnosti samospravy,
desat transformovanych a Sest sukromnych zdra-
votnickych zariadeni. Vysledky kontroly poukaza-
li na rozdielnu vykonnost hospodarenia réznych
typov zdravotnickych zariadeni. NKU na priklade
dobrej praxe viacerych kontrolovanych subjektov
ukazal na vyznamné moznosti zlepSenia ich riade-
nia na centrdlnej, regiondlnej ¢i miestnej Urovni.
Jednym z vyznamnych zisteni bola nedostatocna
koncepénd, strategickd, riadiaca i kontrolna funk-
cia ministerstva zdravotnictva ako organu statu
zodpovedného za zdravotnu politiku, ¢o sa potom
nasledne premieta do Cinnosti zdravotnickych za-
riadeni v ich celom spektre.




NKU navrhol ministerstvu prijat viaceré opatrenia
na zlepsenie tohto stavu, z toho mnohé boli reali-
zované, ale po Case aj zanikli. Pozadovany organi-
zacny Utvar ministerstva, ktory by bol zodpovedny
za riadenie podriadenych organizacii, centralne
obstardvanie réznych tovarov a sluzieb pre fakult-
né nemocnice a iné ¢innosti, bol zriadeny, ale po
kratkom c¢ase zanikol, ministerstvo uskutoénilo len
niekolko pokusov o centralny nakup.

Obdobnym spbsobom postupovalo ministerstvo
aj pri odpord&aniach NKU, ktoré sa tykali trans-
parentnosti procesu schvalovania novych liekov
pre pacientov na Slovensku. Po vykonani kontro-
ly boli urgity ¢as zverejiiované mena hodnotitelov
odbornych stanovisk posudzujdcich nové lieky,
v roku 2022 sa uZ mend prestali zverejfiovat. Ana-
lytici Uradu spracovali follow-up preverenie dodr-
Ziavania odporucani a zistili Ze do 15. jdla sa pri 59
% z celkového poctu 68 vydanych odbornych sta-
novisk mena hodnotitelov nezverejnili. Na zaklade
upozornenia NKU bol tento nedostatok odstrane-
ny a ministerstvo uznalo svoje pochybenie.

Zavadzanie nemocni€ného
—e - q

platobného mechanizmu

(DRG} vobbec nenapreduje

stale horsie sluzby

Statne zachranky

Rezort zdravotnictva a poistovne
neposkytuju dostatoény objem
penazi na mzdové ohodnotenie

—e Stratégia elektronizacie chyba
uz 15 rokov, pacienti dostavaju

SR kvéli chybajucim
datam vébec nevie:

e aky je zdravotny stav obyvatelstva
e kolko ludi trpi na onkologické onemocnenia
e ako sa vyvija chorobnost jednotlivych kategorif
e ako sa spravne pripravit na rastdci pocet seniorov e neprebieha dostatoéne

Za nefunkéné eZdravie nebola
vyvodena zodpovednost

NKU v minulosti odstUpil svoje zistenia prokuratire

NKU sa tiez dlhodobo venuje kontrole procesu
informatizacie tohto verejného sektora, vztahu
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a zdra-
votnych poistovni, ale aj dalsim vyznamnym par-
cidlnym problémom zdravotnictva. Analyzou rizik
distriblcie verejnych vydavkov na zdravotnictvo,
medzindrodného porovnania vysledkovych ukazo-
vatelov, ale aj na zéklade vysledkov predchadzaju-
cich kontrol pripravili a realizovali kontroléri NKU
v roku 2022 tri kontrolné akcie zamerané na dolezi-
té ciele zdravotnej politiky a ich dosahovanie.

V tvorbe cielov verejnych politik, hodnoteni vysled-
kov a ich medzindrodnom porovnavani zohravaju
vyznamnu Ulohu déta, a v plnej miere to plati aj pre
zdravotnu politiku. Je zrejmé, zZe bez relevantnych,
aktualnych a spolahlivych zdravotnickych déat ne-
moZno spravne vykondvat proces tvorby, realizacie
a ani hodnotenia stadtnej zdravotnej politiky. Ne-
mozno plnohodnotne a na odbornej Urovni vyko-
navat vedu, vyskum a prinasat inovacie v oblasti
zdravotnictva, ani sa medzinadrodne porovnavat.

V akom stave je nase zdravotnictvo?

Registre Narodného centra
zdravotnickych informacii (NCZI}
nefungujd napriek vysokym vydavkom

Systém eZdravie stale nie je plne
funkény, digitalizaciu nedvihol
na vyssiu Groven (stal cez 100 mil. €}

Ministerstvo
zdravotnictva zlyhava «—————
» chyba strategické pldnovanie

e financné riadenie nie je na zéklade dat
® koordinacia podriadenych organizacii

NCZI ma 10 rokov staré data —

o onkopacientoch. Ako sa da
v takejto situdcii nastavit financovanie?

Vedeli ste, Ze zdravotnictvo dostava priblizne 7 miliard € roéne zo §tatneho rozpoctu? Je to vela alebo malo? Bez kvalitnych dat je tazké to vyhodnotit.

V oblasti zhromaZdovania, spracovavania a analy-
zovania Udajov o hromadne sa vyskytujlcich a spo-
lo¢ensky zavaznych skupindch choréb v SR maju
osobitné postavenie narodné zdravotné registre,
ako specifické informacné systémy. Ich cielom je
monitorovat najma vyvoj poctu novodiagnostiko-
vanych pacientov ro¢ne a vo vybranych registroch
aj vwyvoj celkového poctu osbb s danou chorobou
v populdcii. Vystupy z prislusnych databaz sd pod-
netom pre optimalizaciu intervencnych opatreni
nielen v zdravotnej, ale aj socidlnej a ekonomickej
oblasti. Ich efektivita by mala urcovat stratégiu
zdravotnej politiky v SR.

Za spravu 14 narodnych zdravotnych registrov je
zodpovedné Narodné centrum zdravotnickych in-
formacii (dalej ,NCZI"), ktoré plIni aj dalsie dblezité
Ulohy v oblasti informatizacie zdravotnictva a spré-
ve narodného informacéného systému. Kontrolna
akcia 09/2022 - Narodné zdravotné registre NCZI
sa zamerala na to, ako narodné zdravotné registre
plnia funkcie v Statnej zdravotnej politike.

Vysledky kontrolnej akcie preukdzali, Ze NCZI si ne-
dostatocne plnilo svoju zakonnd Ulohu pri sprave
narodnych zdravotnych registrov a narodné regis-
tre nedostatoéne plnia svoje poslanie. Takéto hod-

notenie ¢innosti NCZI v oblasti spravy narodnych
zdravotnych registrov kontrolérmi NKU je zaloZzené
na zisteniach o nefunk&nosti viacerych registrov, ich
nedostatoénej naplnenosti, nie je zabezpecena re-
levantnost, presnost a spolahlivost dat v registroch.
NCZI nema objektivne informacie o polte novo-
diagnostikovanych pacientov v SR. Bez takychto in-
formacii hrozi riziko, Zze poéty tychto pacientov budu
len odhadované, a preto nebudd dostatoéne presné
a spolahlivé pre tvorbu a vykon Statnej zdravotnej
politiky a tieZz na stanovenie cielenych preventiv-
nych opatreni az na Urovern okresov. Napriklad v néa-
rodnom onkologickom registri boli k31.12.2021 spra-
cované Udaje len do roku 2012. Takmer desatro¢ny
C¢asovy sklz spracovania tychto dat mé negativny
vplyv na hodnotenie vyvoja onkologickych choréb
aich vplyvu na zdravotny stav populdcie v SR, ako aj
na prijimanie preventivnych opatreni.

Dévodov takéhoto stavu je viacero, najma skutoc-
nost Ze oblast registrov bola nedostatocne riaden3,
absentuju strategicko-pldnovacie dokumenty &i in-
terné normativne akty riadenia, nedostato¢ne Ucin-
ne podsobi vnutorny kontrolny systém organizéacie.
NCZI nezaviedlo Standardizovany postup pri tvorbe
registrov, ktory by zadefinoval jasné pravidld pre ich
spravovanie, lekéri neboli dostato¢ne metodicky ria-
deni, metodika zberu dat nebola prehodnocovana
na zaklade potrieb pouZivatelov, absentoval auto-
matizovany systém overovania, porovnavania a vy-
hodnocovania dét z registrov a podobne.

Vietky informécie a nedostatky zistené NKU pou-
kazuju na nekoncepéné a nedostatocné riadenie
a spravovanie zdravotnickych dat v rdmci ndrodnych
zdravotnych registrov. Zaroven odhalujd manazérske
a riadiace zlyhania NCZI v tejto oblasti, ako aj zlyha-
nia gestora statnej zdravotnej politiky — Ministerstva
zdravotnictva SR a jeho podriadenych organizacil.

Preto NKU navrhol vyboru Narodnej rady Sloven-
skej republiky pre zdravotnictvo, aby zaviazal a po-
zadoval od Ministerstva zdravotnictva SR ako ges-
tora Statnej zdravotnej politiky:

prijat také systémové opatrenia, aby stat dispo-
noval relevantnymi, presnymi a spolahlivymi
zdravotnickymidatamiavyuzival ich pri kvalifiko-
vanhej tvorbe a vykone statnej zdravotnej politiky;
v pravidelnych intervaloch informovat vybor
o stave zabezpeclenia systému zberu, spravo-
vania a vyuzivania zdravotnickych dat na Ucely
tvorby a vykonu statnej zdravotnej politiky.

Obdobné nedostatky v dosahovani cielov zdravot-
nickej politiky zistila kontrola aj v pripade zavadza-
nia a vyuzivania DRG systému — kontrolna akcia

15/2022 Implementécia klasifikaéného systému
DRG v podmienkach SR. DRGC je nastroj, prostred-
nictvom ktorého sa malo zabezpecdit udrzatelné fi-
nancovanie |6zkovej zdravotnej starostlivosti. DRG
je medicinsko-ekonomicky klasifikacny systém,
umoziujuci zatriedit jednotlivé hospitalizacné
pripady do ekonomicky a klinicky homogénnych
skupin (DRG skupiny). Tento systém, ktory vyuzi-
vaju viaceré krajiny, mal a stdle ma byt zdkladnym
nastrojom na c&iastoc¢né zmiernenie zadlZzovania
nemocnic, nastrojom systémovych opatreni na
optimalizdciu ndkladov, ako aj nastrojom na po-
rovhdavanie vykonnosti nemocnic a ich objektivne
a transparentné riadenie.

Vysledky kontrolnej akcie, ktord bola zamerana
na proces implementéacie systému DRG do praxe
ukazuju, ze ani v tomto pripade nejde o Uspesny
implementaény pribeh, ktory sa zacal v roku 20711
Vladda SR vtedy schvélila koncepciu zabezpelenia
a zavedenia DRG systému v podmienkach sloven-
ského zdravotnictva.

Systém DRG, do ktorého Stat investoval uz viac
ako 10 miliénov eur, nie je ani v roku 2022 funkc-
ny v plnom rozsahu. Podla koncepcie schvélenegj
vladou mala byt spustena jeho ostra prevadzka na
zacCiatku roka 2076. Aj v tomto pripade kontinuita
zavadzania systému DRG bola ovplyvnena ¢astymi
personalnymi zmenami vo vedeni Uradu pre do-
hlad nad zdravotnou starostlivostou, ktory bol viac
rokov zodpovedny za implementaciu. Prili§ ¢asto
sa menili projektovi manazéri, implementécia je
ovplyvnend nedisciplinovanostou poskytovatelov
pri dodrziavani zakonom stanovenych terminov na
zasielanie Udajov a taktiez malou flexibilitou tvorby
a schvalovania potrebnej legislativy. Ani po precho-
de kompetencii na MZ SR nedoslo ku kvalitativne-
Mmu posunu Vv projekte. Ministerstvo zdravotnictva
ako sU€asny spréavca povereny implementéaciou
systému pocas kontrolovaného obdobia nedosta-
to¢ne vyuzivalo svoje kompetencie, zanedbavalo
kontrolu a nedostatoéne vymahalo dodrZiavanie
nastavenych pravidiel.

Najvacsou prekdzkou zavedenia DRG systému do
praxe ako plnohodnotného Uhradového mecha-
nizmu je podla vysledkov kontroly NKU fakt, Ze nie
je uzédkonend povinnost pouZivat ho pri uzatvarani
zmllv o Uhrade zdravotnej starostlivosti medzi jed-
notlivymi zdravotnymi poistoviiami a poskytovatel-
mi zdravotnej starostlivosti. KedZe systém DRG ne-
funguje ako povinny nastrgj pre financné riadenie
Ustavnej starostlivosti, do systému bolo zapcjenych
iba 87 zo 187 nemocnic - 5tat nema reédlne data
o tom, kolko financnych prostriedkov potrebujl ne-
mocnice na zadklade svagjich redlnych vykonov.




NKU odporugil MZ SR zaobstarat funk&ny nastroj
pre udrzbu a aktualizaciu DRG systému, ako aj
zvysit personalne kapacity Centra pre klasifikac-
ny systém pre pokrytie vsetkych oblasti v rdmci
DRG. Centrum prostrednictvom webového por-
talu zbiera medicinske a ekonomické Udaje o po-
skytovani Ustavnej starostlivosti od uzivatelov kla-
sifikaéného systému DRG. NKU taktiez odporuéil
iniciovat zmeny zakona o zdravotnych poistov-
niach, na zadklade ktorych by boli zdravotné po-
istovne povinné realizovat Uhrady za poskytnutu
kratkodobU 16zkovu starostlivost prostrednictvom
uzatvorenych zmldv podla klasifikacného systé-
mu. NKU povazuje za dblezité, aby o vysledkoch
a problémoch implementéacie systému bol Minis-
terstvom zdravotnictva SR pravidelne informova-
ny aj vybor NR SR pre zdravotnictvo.

Aj dalsi projekt elektronizacie v oblasti zdravot-
nictva — systém eZdravie, ktory je centralnym ulo-
ziskom zdravotnych zdznamov pacienta a délezi-
tych informacii o pacientovom zdravotnom stave
— neplni svoje poslanie dostatoc¢ne. Neplni sa tak
mimoriadne dbélezity zamer zdravotnickej politi-
ky, aby sa prostrednictvom informacnych a ko-
munikacnych technolégii poskytovali spravne
informacie v sprdvnom ¢ase na spravnom mieste
vo vsetkych etapach a procesoch starostlivosti
o zdravie obcanov.

2008
Uznesenie 2013
vilady ¢&. Uzatvorenie
191/2008 - zmluvy o NFP
strategické na projekt
ciele eHealth NZIS
30.03. 2010 2014
Uzavretie Realizacia
zmluvy o projektu
dielo na eS0O2
projekt eSO1

Vysledky troch kontrol NKU, ktoré sa tykali pre-
verenia dosiahnutého stavu mimoriadne délezi-
tych cielov zdravotnej politiky maju spolo¢ného
menovatela, ktorym je nedostato¢na snaha zod-
povednych orgdnov a organizacii rezortu zdra-
votnictva tieto ciele dosahovat kvalitnym riade-
nim strategickych a implementacnych procesov.
Chyba skuto¢né odhodlanie dosahovat stanove-
né ciele, vyraznd osobnd angazovanost predsta-
vitelov rezortu v implementacii, permanentny

Strategické ciele projektu, ako klucového nastro-
ja informatizacie verejnej spravy v oblasti zdra-
votnictva na Slovensku boli prijaté uz v roku 2008
a dodnes nie suU v plnej miere naplnené. Projekt,
ktory doteraz stal viac ako 100 mil. eur nie je ani
po 14 rokoch funkény. Funkcionalita systému v le-
karskej praxi trpi obmedzeniami a je nedostatoc-
ne vyuzivana. Najvacsimi prekazkami pre rozvoj
a vyuzivanie systému su nedostatky v riadeni a im-
plementacii projektu, v koordinacii procesov a pri
zlyhavani komunikacie medzi prevadzkovatelom,
zadavatelmi, realizatormi a distribdtormi prvkov
systému na strane jeho tvorcov i uzivatelov. Pod-
la NKU je velmi otazne, &i ho v su&asnej podo-
be mozno vbébec povaZovat za vyuzitelny systém
a prostrednictvom neho poskytovat kvalitné sluz-
by vSetkym uZivatelom. Toto je zdkladné posolstvo
z kontrolnej akcie 22/2022 - VyuzZivanie systému
eHealth, ktora bola venovana vyuzivaniu systému
e-Zdravie v rokoch 2019-2021.

NKU sa o tento projekt zaujima dlhodobo. Kontro-
la NKU v roku 2015 i v roku 2022 ukazala, Ze na-
priek vyznamnosti projektu a jeho cielov, minis-
terstvo zdravotnictva ako nositel' a zodpovedny za
Statnu zdravotnu politiku svojou nedostatocnou
riadiacou Cinnostou vo vsetkych fazach projektu
vyrazne zlyhavalo. Nedostatoéne si svoje povin-
nosti plnilo aj NCZI.

2018
Povinné
pripojenie
2015 PZS do
NKU SR eZdravia /
vykonal Kontrola NKU
kontrolu IS SR projektu
pre PZS eZdravie
2017 2020
Dobrovolné Zastavena
pripojenie komunika&na
PZS do kampan kvoli
eZdravie COVID 19

zaujem o poznanie stavu projektov, ktoré maju
riesit problémy zdravotnikov i pacientov a hladat
€o najskor riesenie, ak vznikne problém. Termi-
ny dosiahnutia cielov sa odkladaju, spravidla bez
dostatoc¢ného zddvodnenia, vyvodzovania doé-
sledkov, ak sa za ne nepovazuje zmena riadite-
la Ci projektového manazéra. Aj toto sU dovody,
preco je sUasnd Uroven zdravotnictva povazo-
vana za jeden z najvacsich problémov Slovenska
a jeho obyvatelov

4.2.2. Vedecké informacné portaly
vyzaduju viac pozornosti
ministerstva Skolstva

V roku 2022 sa NKU zameral aj na digitalizaciu dat
v rdmci vedeckych portalov. Vedecka komunita po-
trebuje pri praci pristup k aktualnym informaciam
a aj ich zdielanie. Vdaka vzajornnému informovaniu
sa 0 novych poznatkoch méze veda a vyskum napre-
dovat a prindsat pozitiva pre spolo¢nost. Na Sloven-
sku su na Sirenie takychto informacii a ich zdielanie
vytvorené viaceré portaly. NKU skontroloval &innost
Centrdlneho informaéného portadlu pre vyskum, vy-
Vvoj a inovacie (CIPP WVI), Informacného systému pre
oblast vedy a vyskumu (SK CRIS) a Integrovaného
systému sluzieb CVTI (ISS CVTI). Tie spadaju do pbd-
sobnosti Centra vedecko-technickych informacii
(CVTI), patriaceho pod rezort skolstva. V rdmci kon-
troly 016 Portaly a systémy v Centre vedecko-tech-
nickych informacii Slovenskej republiky zistil pri

@ Co je to CVTI SR?

Centrum vedecko-technickych

ich prevadzke v rokoch 2014 — 2020 viaceré nedostat-
Ky, vratane neaktualnych a nelplnych informacii.

NKU odporucil parlamentnému skolskému vyboru,
aby zaviazal CVTI iniciovat Upravu zakona o orga-
nizacii statnej podpory vyskumu a vyvoja tak, aby
prevadzkovanie portalov zodpovedalo sucasnym
poziadavkdm na takyto typ informacnych portéalov.
V tomto smere je dblezita aj dohoda medzi CVTI
a rezortom skolstva.

Kontrola okrem iného ukazala, ze portaly CIP VI a SK
CRIS boli obsahovo nespravne a nedplné. Napriklad
CIP WI nebol upgradovany od roku 2008 a SK CRIS od
roku 2014. TieZ nespinali poZiadavky na bezpe¢nostné
Standardy informacnych systémov, nebolo mozné
vycislit objem stahovanych dat, nefungoval helpdesk
a mailova komunikacia s pouzivatelmi nebola archi-
vovana. Vyuzivanie sluzieb ISS CVTI bolo v kontrolova-
nom obdobi nizke, stahovany objem dat nemerali.

informacii Slovenskej republiky

m Pre vyskum a vyvoj buduje
% a prevadzkuje komplexné
= informaéné systémy
CIP VvVI

Centralny informacny portal

—» Portaly nespinali
poziadavky
na bezpecnostné
standardy
informacnych
systémov
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ISS CVTI

Integrovany systém
sluzieb CVTI

Potvrdili sa vyznamné rizika
> v podobe kvality udajov —
a vyuzitelnosti systémov
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Kontrolnou akciou poukazuje NKU na fakt, ze vy-
tvorenim informaéného portélu/systému sa pre
jeho tvorcu aktivity s nim suvisiace nekoncia, pra-
ve naopak. Presné a v€asné informacie, promptna
spolupraca uzivatela s prevadzkovatelom, désled-
na kontrola napifania databaz, uzivatelsky priatel-
sky spdsob pouzivania, ¢i upgrade systému su ne-
vyhnutnymi predpokladmi ich fungovania.

4.2.3. Pri socialnej politike viazne
vcéasnost

V socidlnych politikdch ako délezitej sucasti ve-
rejnych politik sa vlada vo svojom programovom
vyhlaseni zaviazala podporovat rodinu, presadzo-
vat dlhodobu udrzatelnost déchodkového systé-

Portaly neboli upgradované
CIP VVI od roku 2008
SK CRIS od roku 2014

SK CRIS Helpdesk

nefungoval

Mailova komunikacia
s pouzivatelmi nebola
archivovana

Objem stahovanych dat
nebolo mozné urcit

Pocet pouzivatelov ro¢ne:

CIP VVI
SK CRIS

mu, udrzat zamestnanost, rozvijat socidlne sluzby
a v ramci nich presadzovat integrovanu socialnu
a zdravotnu starostlivost. Splnenie tychto cielov
narazilo na prekazky spojené s COVID-19, vojnou
na Ukrajine a rastom inflacie, preto vacésina prija-
tych legislativnych zmien a opatreni smerovala na
zmiernenie socidlnych a ekonomickych dopadov
na obyvatelstvo SR. Aj napriek tymto skutocnos-
tiam sa v socidlnych politikach uskutoénilo viacero
zmien, najviac z nich pri podpore rodiny (institut
otcovskej dovolenky, tehotenské, zvysenie rodin-
nych pridavkov a danového bonusu a pod.) a v so-
cidlnom poisteni a déchodkoch (opatrenia v |I.
a ll. pilieri ako napr. rodi¢ovsky bonus, predcasny
dbéchodok po odpracovani 40 rokov, automaticku
Ucast v II. pilieri pre [udi vo veku do 40 rokov a pod.).




V sUcasnosti na socialne politiky kazdoro¢ne sme-
ruje zo statneho rozpoctu viac ako 5 mld. Ak k tomu
prirdtame rozpocet Socidlnej poistovne (cca 12 mid.
eur), ide o oblast s najvacsim objemom verejnych
zdrojov. O efektivnosti a U¢innosti pouzitych zdro-
jov hovoria vysledky v sledovanych indikatoroch.
Z troch zavaznych ukazovatelov Akéného planu
eurdpskeho piliera socialnych prav su v oblasti so-
cidlnych politik zdvazné dva: miera zamestnanosti
a miera rizika chudoby alebo socidlneho vyluce-
nia. V obidvoch dosahuje SR velmi dobré vysledky
a je nad priemerom EU27. Priaznivy vyvoj narusa-
ju regionalne rozdiely, vychod Slovenska vyrazne
zaostava za Bratislavou a zapadnym Slovenskom.
Horsia situacia je v miere dlhodobej nezamestna-
nosti, ktord je najvyssia v rdmci V4 a Stvrtd najvyssia
v EU27 a v zamestnanosti ludi s nizkym vzdelanim,
vom pandémie, ndrastu cien energii a potravin
a suvisiacej inflacie sa miera rizika chudoby alebo
socialneho vylU&enia zvysila 0 1,8 p.b. NKU odporu-
¢a, aby vlada venovala viac pozornosti socidlnej po-
litike, v roku 2021 sa medzirocne zvysil pocet obyva-
telov v riziku chudoby alebo socidlneho vylucenia
098 tis. osob.

Analyza rizik v socidlnych politikdch, objem vyu-
zitych verejnych zdrojov, ako aj porovnanie vyvoja
najdoélezitejSich ukazovatelov o socialnej situacii
v SR s ukazovatelmi vo V4 a EU27 urdili zameranie
ginnosti NKU, ktora sa sustredila na podporu pod-
nikatelov pocas COVID-19 vratane tzv. Prvej pomo-
ci, pomoc v hmotnej nddzi a na programové roz-
poctovanie.

NKU v rémci kontroly 026 ZniZovanie negativnych
dopadov pandémie COVID-19 preveroval véasnost
a transparentnost opatreni, uréenych na znizova-
nie dopadov v suvislosti s pandémiou ochorenia
COVID-19. Zameral sa tiez na uc¢innost kontrolnych
systémov jednotlivych poskytovatelov pomoci -
MK SR, MDV SR, MH SR a MPSVR SR.

Podla vysledkov kontroly ministerstva poskytuju-
ce COVID pomoc medzi sebou nespolupracovali,
nezdielali dobru ¢i zIU prax ani klucové informacie.
Chybal zastreSujuci, koordinacny organ COVID-po-
moci, ktory by ich usmerfoval. Informacné systémy
rezortov neboli prepojené. Neexistoval jednotny re-
gister ziadatelov o COVID-pomoc, ktory by zdielali
vSetky zainteresované ministerstva. Nehodnotila
sa uc¢innost, vysledky a dosah COVID pomoci.

NKU odporuéil Vyboru NR SR pre hospodarstvo za-
viazat kontrolované ministerstva:

prepojit informacné systémy v sprave statu tak,
aby automaticky vedeli poskytnut ministerstvu
potrebné komplexné informacie o Ziadatelovi
pomoci, resp. dotacie,

vypracovat vyhodnotenie poskytovania a riade-
nia COVID pomoci, zhrnut dobrud a zIU prax,
pripravit modelové postupy riesenia negativnych
dopadov obdobnych krizovych situacii, vratane
systému kontroly, monitorovania a hodnotenia
dcinnosti pouzitych financnych prostriedkov.

Kontrola pomoci podnikatelom pocas pandémie
bola doplnena analytickym komentarom — Ako sa
poskytovala Prva pomoc (Splnili prijimatelia Prvej
pomoci nastavené podmienky ministerstva pra-
ce?), ktorého cielom bolo preverit splnenie vybra-
nych podmienok poskytovania dotacii zo schém
Prvej pomoci z MPSVR SR, vratane upozornenia na
niektoré nezrovnalosti v poskytnutych datach. Su-
¢astou bola vyska Prvej pomoci na drovni okresov
SR a duplicity pri sUbeznom cerpani dotacii z réz-
nych rezortov.

V komentari sa konstatuje, Ze z celkovej poskytnu-
tej Prvej pomoci vo vyske 2,46 mld. eur, viac ako
71 % vyuZili zamestnavatelia na udrzanie svojich
zamestnancov a zvy$nu pomoc &erpali SZCO. Zo
véetkych registrovanych podnikatelskych subjektov
Prvd pomoc poberalo 26 % z nich. Najvacsi objem
pomoci smeroval do okresov Bratislavy a zapadné-
ho Slovenska, do okresu Zilina a Presov. Najmenej
ju wyuzili v troch okresoch vychodného Slovenska —
Medzilaborce, Sobrance a Gelnica a v jednom okre-
se stredného Slovenska — Poltar. Z hladiska poctu
prijimatelov bola situacia v regidénoch odliSna. Naj-
viac prijimatelov bolo z okresov Stara Lubovna, Kez-
podnikatelov vyuZzivajlcich Prvd pomoc bol z okre-
sov Bratislavy a okresu Krupina.

Pri poskytovani Prvej pomoci ministerstvo upred-
nostnilo v€asnost jej poskytovania pred doéslednou
kontrolou Udajov a informacii ziadatelov. Z celkové-
ho poctu 171 871 prijimatelov malo 27 % sidlo na ad-
rese, ktord sa vyskytovala v zozname adries viackrat.
Z dévodu €o najrychlejSieho poskytovania Prvej po-
moci boli pri jej poskytovani urobené viaceré chyby.
Niektoré udaje chybali alebo sa vyskytovali nesprav-
ne natypované data, ¢o bolo spbsobené dradmi
prace aj samotnymi ziadatelmi. Napriklad pri 21,4 %
prijimateloch Prvej pomoci v rdmci opatreni urce-
nych pre zamestnavatelov chybal v Ziadostiach udaj
0 pocte zamestnancov. V 5,8 % pripadoch pocet za-
mestnancov v ¢ase podania Ziadosti bol nizsi ako
pocet podporenych zamestnancov.

Na zdklade identifikovanych zisteni a nedostatkov
NKU navrhol vyuzit ziskané poznatky pri nastave-
ni novych schém pomoci v buddcnosti a nasledne
sledovat a kontrolovat dotacie z tychto schém, ako
sU napr. dotacie na energie pre hospodarske sub-
jekty na pokrytie dodatocnych nakladov v désled-
ku zvysSenia cien elektriny a plynu a pod. Zapojenie
MPSVR SR do spoluprace a vzdjomnej vymeny in-
formacii s ostatnymi rezortmi, ktoré poskytuju iné
formy financ¢nej podpory, ako aj Uzka spolupraca
uz pri koncipovani a navrhovani akychkolvek pod-
pornych a dotacnych schém s cielom zabranit ich
neopravnenému vyuzivaniu by sa mali stat samo-
zrejmostou. V informaénych systémoch NKU od-
porucil okrem iného:

rozsirit elektronické podavanie ziadosti pro-
strednictvom Ustredného portalu verejnej spra-
vy na vsetky kategérie podpory a pomoci,

nastavit ISSZ tak, aby systém sam kontroloval
niektoré Udaje na zaklade logickych podmienok,
ktoré vyplynu z prislusnej schémy pomoci (napr.
pocet podporenych zamestnancov by nemal
byt vacsi ako pocet zamestnancov v Case poda-
vania ziadosti, vyska uhradenej sumy z Prvej po-
moci by mala byt rovnaka alebo nizsia ako suma,
ktoru pozadoval subjekt v ziadosti a pod.).

U&elom dalsej kontroly v socidlnej oblasti 003/2022
Pomoc v hmotnej ntdzi bolo poukazat na zloZitost
nastavenia systému poskytovania pomoci, ktory
brani efektivnemu a adresnému prerozdelovaniu
pomoci statu.

Prehlad celkovych vydavkov v mil. eur na pomoc v hmotnej nudzi
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B Pomoc v hmotnej nddzi - poskytnuté finanéné prostriedky po zapocitani sumy narokov,
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Zdroj: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny

NKU zistil, Ze Udaje zverejfiované vo vyro&nych
spravach Ustredia prace nekoreSpondovali so
skuto¢nymi Udajmi v informacnych systémoch;
tieto mali prevazne evidenc¢ny charakter a nes-
ledovali vSetky dostupné Udaje, aj ked' v spisoch
poberatelov tieto Udaje boli. Kontrola preukazala,
Ze existuju domacnosti, ktoré redlne boli v hmot-
nej nudzi, na poskytnutie pomoci véak nespifali
podmienky. Neboli zndme ani dévody, pre ktoré
domacnostiam nebola poskytnutd pomoc ale-
bo pre ktoré domdacnosti zo systému pomoci
v hmotnej nudzi vypadli.

Administrativny proces, umozfiujuci vyplacanie fi-
nanc¢nych prostriedkov na zaklade nespravnych infor-
macii, nie je 4¢innym nastrojom pre adresné poskyto-
vanie pomoci v hmotnej nudzi. Prikladom je prispevok
na byvanie. NKU identifikoval pripady potvrdeni, vyda-
nych obcou o splneni podmienok naroku na prispe-
vok na byvanie, ktoré v skuto¢nosti neboli splnené.
Suc¢asné nastavenia systému preukazovania naroku
na prispevok na byvanie umozfiovalo neopravnené
vyplacanie verejnych prostriedkov, zaroven ale pod-
mienky jeho naroku nebola schopna splnit viac ako
polovica poberatelov pomoci v hmotnej nudzi.




Dalsim zistenim kontroly bola administrativna za-
taz, vyplyvajuca najma z potreby neustdleho do-
kladovania, prehodnocovania a prepocitavania
narokov a prijmov domacnosti, ktoré sa ocitli pod
hranicou Zivotného minima, ¢o mohlo spdsobit,
Ze sprava celého systému mohla byt finan¢ne na-
kladnejsia, ako vypldcana suma pomoci.

Nastavenie systému pravomoci a plnenia povin-
nosti zo strany organizatorov mensich obecnych
sluzieb vytvaralo priestor pre neefektivne vyuziva-
nie prostriedkov statneho rozpoctu. Proces eviden-
cie dochadzky obcanov vykonavajdcich mensie
obecné sluzby na ziskanie aktivaéného prispevku
bol vaésinou formalny.

NKU preto odporuéa:

vzhladom na uZ uzavretd ramcovu dohodu za-
bezpecit pristup do informacného systému Soci-
alnej poistovne pre zamestnancov Uradov prace
posudzujucich naroky na pomoc v hmotnej nu-
dzi tak, aby mali vSetky potrebné udaje v ¢ase po-
sudzovania naroku na pomoc v hmotnej nudzi,

zabezpecit adekvatne nastavenie systému ve-
denia evidencie dochadzky obc¢anov, vykona-
vajucich mensie obecné sluzby v jednoduchej

a jasnej forme s cielom prispiet k transparent-
nosti systému.

4.2.4, Klimatické ciele sa dosahuju
pomaly

Ucelom kontroly 032/2022 Statny program sana-
cie environmentalnych zatazi (2016-2021) bolo
vyhodnotenie plnenia cielov spojenych s rieSenim
environmentalnych zatazi, statneho programu
a realizacia projektov envirozatazi. Zataze predsta-
vuju zavazné riziko pre ludské zdravie, pddu a vodu.
Statny program sandcie je strategickym doku-
mentom na zabezpecenie systematického odstra-
novania zatazi a zniZzovanie zdravotnych a environ-
mentalnych rizik. Odstrafnovanie zatazi je financne
velmi naroc¢né, odhadované naklady na evidované
lokality sU minimalne vo vyske takmer 1,14 mld. eur
a budu klast mimoriadne naroky na verejné zdroje
v najbliz&om obdobi. Podla vysledkov kontroly NKU
podiel sanovanych lokalit k celkovému poctu evi-
dovanych envirozatazi v kontrolovanom obdobi sa
zwysil len o 0,7 %. Zo 60 lokalit, ur¢enych v zmysle
uzneseni vlady na sanaciu, bola do konca roka 2021
ukoncena sanacia jedinej. Odstranenie envirozata-
Zi v 24 lokalitach, za ktoré bolo zodpovedné minis-
terstvo zivotného prostredia, sa neuskutocnilo.

Lokality uréené na sanaciu v obdobi rokov 2015 - 2021
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Zdroj: Uznesenia viady SR 2015 - 2019, Sprava, Informacny systém EZ

Nastavenie procesov verejného obstaravania (VO)
bolo vyhodnotené ako neldcinné a je vyznamnym
problémom. Zrusenie VO zo strany MZP SR pri 14
lokalitadch s vysokou prioritou rieSenia spdsobilo, ze
finan¢na podpora vo vyske 61,4 miliéna eur z euro-
fondov nebola vyuzitad. Nové verejné obstardvanie

ukoncena sanacia

prebiehajuca sanacia

nerealizované

B prehodnotené

B monitorovanie

Navrh na sanaciu SPS EZ 2022 - 2027

v sUc¢asnosti nebolo vyhlasené, obstaravanie na sa-
naciu dalsich troch lokalit v predpokladanej hod-
note 18 milidnov eur trva takmer tri roky.

Sanacia lokality Vrakufa vo vyske 28,5 miliéna eur
bola pozastavena z dévodu zrusSenych vyvlastno-

vacich konani pre prietahy zo strany vlastnikov
pozemkov a zaloby voc&i stavebnému povoleniu.
Okresné Udrady, zodpovedné za urCenie povinnej
osoby, schvalovanie a kontrolu planov prac vratane
rozhodnuti o ich ukonéeni, su podriadené Minister-
stvu vnutra Slovenskej republiky a MZP SR nema
plnd manazérsku kontrolu nad ich fungovanim.
Tento stav vyrazne spomaluje procesy odstranova-
nia envirozatazi. Sanacia envirozataZi bola zavisla od
financovania zo zdrojov EU. Napriek tomu viac ako
polovica finanénych prostriedkov z Operacného
programu Kvalita zivotného prostredia nebola vyu-
zitd. Konkrétne opatrenia na zlepsSenie Cerpania fon-
dov EU vak MZP SR neprijalo. Fondy EU pokryju len
21,05 % predpokladanych vydavkov. Jednozdrojové
financovanie moéze ohrozit udrzatelnost realizacie
jednotlivych cielov a opatreni v oblasti envirozatazi.

NKU okrem iného odporucil Vyboru NR SR pre
Zivotné prostredie, aby ulozil ministrovi zZivotné-
ho prostredia predkladat vyboru raz ro¢ne spravu
o stave rieSenia envirozatazi s odpoctom konkrét-
nych aktivit a finanénym krytim. Zaroven odporudil
vlade a MZP SR zmenu legislativy tak, aby najriziko-
vejsSie envirozataZze boli povazované za mimoriad-
Nu situdciu a tomu bol podriadeny cely proces su-
visiaci s vyvlastfovanim, verejnym obstaravanim
a odstranovanim envirozatazi. Zaroven vypracovat
a predlozit analyzu potreby vytvorenia institUcie,
ktord by prebrala zodpovednost za komplexné ma-
nazovanie problematiky envirozatazi.

Aj dalia kontrola 12/2022 Obnova verejnych budov
sa tykala plnenia cielov, ktoré maju dopad na klima-
tické ciele cestou zniZzovania energetickej naro¢nos-
ti. SR sa zaviazala ku klimatickej neutralite do roku
2050 a ma plInit ambicidzne klimaticko-energetické
ciele. Na dosiahnutie znizenia emisii do roku 2030
aspof o 55 % musi EU znizit emisie sklenikovych
plynov v budovach o 60 %, ich spotrebu energie o 14
% a spotrebu energie pri vykurovani a chladeni o018
%. Budovy vo vlastnictve verejnych subjektov pred-
stavuju znacny podiel z fondu budov a verejnost
vnima velmi intenzivne ich stav a vyuzivanie. Zaro-
ven spotrebldvaju znacné mnozstvo energie. Verej-
né budovy, ktorych pocet na Slovensku je zhruba
15 tisic (z toho dve tretiny Statnych budov a 3 806
budov UOSS) maju v sebe zna&ny potencial Uspory
energie. Najvacsi podiel verejnych budov v SR tvoria
Skoly a administrativne budovy.

Kontrolou bola overend spravnost nastavenia sys-
tému obnovy verejnych budov a jej financovania
v obdobi rokov 2018 az 2021 a v sUvisiacich obdo-
biach. Kontrolou NKU bolo, okrem troch stratégif
obnovy fondu budov (roky 2014, 2017 a 2020) ove-
rené aj to, ako sa zabezpecuje zniZzovanie spotreby

energie vo verejnych budovach, ¢o je v suc¢asnosti
vyznamnou vyzvou Vv spolocnosti. Za hlavné ziste-
nia je mozné povazovat nasledovné skuto¢nosti:

Nedostatocné financovanie obnovy verejnych
budov z verejnych zdrojov v minulych obdo-
biach

Nizka angaZovanost verejnych vlastnikov budov
pripravovat obnovu budov

Chyba narodnda databaza Udajov o energetickej
hospodarnosti budov

Chyba nadrezortné riadenie a prioritizacia obno-
vy verejnych budov

Kontroléri NKU zistili, ze plnenie zavazku klimatic-
kej neutrality je roztrieStené do agendy viacerych
rezortov. Financovanie obnovy verejnych budov
je instituciondlne realizované viac ako patnastimi
subjektmi. Hlavnymi finanénymi mechanizmami
podpory obnovy verejnych budov boli eurépske
zdroje (najméa ESIF) a Environmentalny fond. Kon-
trola navyse potvrdila vplyv roztrieStenosti financo-
vania a nesystémového pristupu na nejednotnost
a nepresnost vykazovanych Udajov.

Kontrola obnovy verejnych budov poukdzala na
to, Ze Casovy potencial dsmich rokov uplatfovania
stratégii obnovy budov nebol v nalezitej miere vy-
uzity a nepripravil pédu pre sucasny dramaticky
politicky a hospodarsky vyvoj, najma problematic-
kU dostupnost energetickych nosicov a prudkého
rastu ich cien. Podla vysledkov kontroly v rokoch
2014 - 2020 bolo obnovenych 2 602 verejnych bu-
dov. Pri zachovani tohto tempa by bolo potrebnych
na obnovu vietkych energeticky nehospodarnych
verejnych budov dalSich 27 rokov.

NKU preto odporuéil Vyboru NR SR pre hospo-
darske zalezitosti, aby zaviazal vladu vypracovat
a predlozit analyzu moznej integracie delenych
kompetencii pri obnove verejnych budov do jed-
ného organu, sprehladnit systém financovania ob-
novy budov zo zdrojov EU a obmedzit presidvanie
kompetencii medzi rezortmi. Vlada by tiez mala
zabezpecit vytvorenie digitalizovanej, priebez-
ne aktualizovanej a funkénej narodnej databazy
o energetickej hospodarnosti budov a pasportiza-
ciu vSetkych budov Statnej spravy.

4.2.5. Dopravna infrastruktura
vyrazne zaostava za
potrebami rozvoja

Vysledkom kontrolnej ¢innosti zameranej na prob-
lematiku dopravnej politiky a subjektov, ktoré v nej
hraju rozhodujucu Ulohu, su aj zistenia jej su¢asné-
ho stavu i hlavné priciny, ktoré spbésobujud vyrazné




zaostavanie reality za cielmi. Redlne vysledky plne-
nia strategickych dokumentov jasne dokumentu-
ju, Ze strategické riadenie dopravy je nedostatocné
a ciele jednotlivych stratégii sa neplnia.

Za kontrolované obdobie 2014-2021 sa podarilo zre-
alizovat iba 20 (18%) z celkového poctu 133 projek-
tov cestnej infrastruktdry. Z pldnovanych 1 478,74
km bolo postavenych iba 213,17 km. Budovanie
cestnej infrastruktdry malo dominantnd poziciu
voci ostatnym druhom dopravy, pricom islo naj-
ma o ciele budovania dialni¢nej siete. Je vSeobec-
ne zname, ze terminy dokoncovania dialni¢nych
Usekov boli opakovane nedodrzané a posuvané,
spravidla bez aktualizacie strategickych dokumen-
tov. Podla zisteni kontroly bolo v rokoch 2016-2020
preinvestovanych 4,3 mld. eur, z toho do cestnej in-
frastruktury 3,2 mld. eur. V ramci OPII, CEF a spolu-
financovania zo statneho rozpoctu bolo do rozvoja
dialnic a ciest I. triedy investovanych 1,39 mld. a 442
mil. investovala Narodna dialni¢na spolo¢nost.

V zelezni¢nej infrastruktdre dokdazalo Sloven-
sko zrealizovat iba 6 (8%) zo 76 projektov. Tieto sa
mali zamerat najma na zvysenie tratovej rychlos-
ti a elektrifikaciu. Do zelezni¢nej dopravy bola za
roky 2016-2020 investovana 1 mld. eur, z toho eu-
ropske fondy a spolufinancovanie zo statneho roz-
poctu predstavovali 350 mil. eur, zo SR smerovali aj
kapitalové transfery vo vyske 233 mil. eur a z vlast-
nych zdrojov Zeleznice Slovenskej republiky, a.s. in-
vestovali 422 mil. eur.

Vodnu infradtruktiru SR tvoria splavné toky v diz-
ke cca 260 km, ich splavnost je casto kompliko-
vana a nemozna. Pristavy suU situované na Dunaji
a v désledku nestandardnych majetkovo-pravnych
vztahov, na ktorych sme svojou kontrolnou akciou
v roku 2018 upozornili, je obmedzend ich rekon-
Strukcia a Udrzba. Vodna doprava tak nema na
Slovensku vyznamné postavenie. V ramci vodnej
dopravy sa v zmysle stratégie zrealizovalo 8 (36%)
z 22 projektov, ktoré vsetky boli realizované z eu-
ropskych zdrojov vo vyske 102 mil. eur.

Podla strategickych dokumentov sa pre roky 2021-
2023 planuju investicie vsume 3,57 mld. eur. Z nich
2,21 mld. eur ma smerovat do cestnej dopravy, 1,23
mld. eur do Zelezni¢nej a 132 mil. eur do vodnej do-
pravy. Z tejto sumy sa predpoklada ze kapitalové
transfery zo SR budu vo vyke viac ako 1,14 mid. eur
(894 mil. dialnice a cesty . triedy a 252 Zeleznice).
Vzhladom na pretrvavajlce rizikd Cerpania zdro-
jov EU a &erpanie OP Il je limitované rokom 2023,
upozornil NKU na potrebu mobilizacie zaintereso-
vanych stran, aby bolo mozné tieto zdroje aj pouZzit.

Na zaklade vySSie uvedenych zisteni odporucil
NKU prijat rezortu dopravy Ulohu vytvorit v roz-
pocte MDV SR samostatnu polozku pre realizaciu
pripravnych cinnosti suUvisiacich s investicnymi
zdmermi podla jednotlivych dopravnych modov
a pre realizaciu investicnych projektov vyplyvaju-
cich zo zavazkov SR v EU v &leneni podla jednotli-
vych dopravnych médov a podla druhu opatrenia
EK. Parlamentnému Vyboru pre financie a rozpo-
Cet v spolupraci s ministerstvami financii a dopravy
odporucil iniciovat vznik udrzatelného mechaniz-
mu financovania dopravnej infrastruktury. RieSe-
nim by mohol byt Specializovany fond, ktory bude
prispievat k viaczdrojovému financovaniu pripravy
a realizacie projektov v sektore dopravy.

Plnenie strategickych cielov v oblasti budovania
dialni¢nych Usekov bolo stucastou kontrolnej akcie
22/2022 Nastavenie verejného obstaravania v Na-
rodnej dialniénej spolocnosti. Kontrola ukazala
cely rad problémov spojenych s realizaciou vybra-
nych projektov budovania siete dialnic, plnenia ich
harmonogramu a ich financovania. Tieto problémy
znamenaju Ze strategické planovanie a riadenie
projektov cestnej infrastruktury dlhodobo nedosa-
huje pozadovanu Uroven a Slovensko v budovani
najma dialnicnej siete vyrazne zaostava za okolitymi
krajinami EU, €o uz dnes ma rozsiahle socialno-eko-
nomické dosledky.

Pri projekte D1 Hubova — lvachnova NKU v ¢ase vy-
konu kontroly zistil, Ze nie je definitivhe stanovend
aktualizovand lehota vystavby diela a ani jeho ko-
ne¢na cena. V suvislosti s dokon¢enim diela bolo
zadefinovanych Sest scendrov riesenia investicie,
pricom Ziaden z nich nepredpokladal dokoncenie
stavby najneskor do 31.12.2023, dokedy je prijimatel
povinny ukongcit fyzickd a financnu realizaciu fazo-
vaného projektu a splnit podmienky a povinnosti
vyplyvajuce zo zmluvy o nenavratnom finan¢nom
prispevku (NFP). Z toho vyplyva riziko vratenia 19,6
mil. eur, ktoré NDS ziskala zo zdrojov EU na projekt
D1 Hubova - Ivachnova. Vietky vydavky suvisiace
s vystavbou projektu by tak museli byt hradené vy-
hradne zo statneho rozpoc¢tu SR. Omeskanim za-
rovert dochadza k uslému benefitu (spolocenskej
ujme) v hodnote priblizne 30 mil. eur.

K 31. 8. 2022 bol projekt D1 Lietavskd Lucka — Vis-
nové — Dubnd Skala ukonceny na 43 % a tunel
Visnové na priblizne 45 %. Na zaklade kontroly
ministerstva dopravy ako riadiaceho organu boli
medzi deklarovanymi vydavkami v ramci zZiadosti
o prispevok identifikované neopravnené vydavky
takmer 331-tisic eur, o ktoré bola narokovana suma
znizend. Taktiez boli identifikované neopravnené

vydavky, ktoré boli uz uhradené. K styrom prepla-
tenym Zziadostiam o platbu bola zaevidovana ne-
zrovnalost vo vySke 2,3-miliéna eur a NDS ich bude
musiet vratit. Projekt D1 Lietavska Lucka - Visnové
- Dubna Skala ma dokoncit podla novopodpisanej
zmluvy o dielo, Skanska SK a. s., za 255 milidénov eur.
Z aktualizovaného harmonogramu vyplyva, ze p6-
vodny termin dokon&enia stavby 12/2023 nebude
dodrzany. Omeskanim dokoncenia tohto projektu
dialnice D1 dochadza k uslému benefitu (spolocen-
skej ujme) v hodnote priblizne 15 mil. eur.

Nedostatky NKU zaznamenal aj pri plneni strategic-
kého ciela vybudovat siet dialhic, ktory predpokladal
odovzdat do uzivania 110 km dialnic v rokoch 2019
az 2022, pricom redlne bolo odovzdanych len 52,76
km. Priebezné plnenie Ciastkového ciela - priprava
zasobnika projektov v dizke 735 km k 31.12.2021 bolo
nedostato¢né. Z celkového poctu 72 projektov sa
iba tri podarilo splnit v termine, 16 bolo splnenych
po termine a 53 sa nepodarilo splnit vobec. Neplne-
nie tohto ciela ma negativny dopad aj na zavazok
SR pri budovani dialni¢nej siete, ktory vyplyva z eu-
ropskych nariadeni. NDS kvantifikovala predpokla-
dany investi¢ny dlh na dobudovanie TEN-T cestnej
infrastruktdry na Slovensku na sumu 13,6 miliardy
eur. V praxi to znamena pripravit a nasledne vybu-
dovat 746,68 km rychlostnych ciest a dialnic.

Kontrolna akcia 25/2022 - Modernizacia Zeleznié-
nych kolajovych vozidiel poukazala aj na iné prob-
lémy strategického planovania ako boli zistenia
vysSie uvedenych kontrol. Aby sa zelezni¢nd osob-
na doprava stala podla Strategického planu rozvoja

dopravy SR do roku 2030 nosnou cCastou verejnej
osobnej dopravy, vyzaduje to nielen kvalitnd in-
frastruktdru, ale aj moderné Zeleznicné kolajové
vozidla. O obnovu a modernizaciu svojho vozového
parku sa Zelezni¢na spolo&nost Slovensko (ZSSK)
snazi uz viac ako desat rokov. Napriek tomu v roku
2019 bolo stale az 45 % parku zastaranych a fyzicky
opotrebovanych. Modernizacny dlh v tejto oblasti
je vyCisleny na 2 mld. €.V rokoch 2014 - 2021 ZSSK
investovala do kolajovych vozidiel spolu 817,6 mil.
€. Prostrednictvom 14 projektov bolo obnovenych
alebo modernizovanych celkom 174 vozidiel.

Pre chybajlce meratelné ukazovatele k vacsine cie-
lov nebolo mozné vysledky modernizacie vozidiel
objektivne zhodnotit. Deklarovany ciel' modernizacie
znizit priemerny vek vozidiel sa nedarilo plnit, zasta-
ravali rychlejsie ako postupovala ich modernizacia.

Kontrola NKU zistila, Ze modernizacia vozového
parku Zeleznic nebola riadena podla Ziadnej stra-
tégie. Zelezniéna spolo&nost Slovensko si na jed-
nej strane uvedomovala potrebu a nevyhnutnost
modernizacie svojich vozidiel, na druhej strane
za celé osemrocné kontrolované obdobie (2014
— 2021) nemala platnd, zodpovednou autoritou
schvéalenu stratégiu obnovy a modernizacie svoj-
ho vozového parku. Chybalo koncepéné a strate-
gické riadenie zo strany Ministerstva dopravy SR.
Metodickd podpora nebola Ziadna, koordinacia
projektov ZSSK a ZSR bolo slaba. Platnost prvej
a zaroven aj poslednej zavaznej stratégie, vratane
modernizacie a financovania vozového parku sa
skoncila v roku 2013.

Vyvoj vekovej struktary ZKV a nakladov na modernizaciu ZKV 2014 - 2021
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Pri modernizacii sa spolo¢nost zamerala na nakup
novych vozidiel z eurofondoy, a to bez blizSieho zd6-
vodnenia vyhodnosti takéhoto rieSenia a porovnania
s inymi moznostami. Ciasto&ne identifikovala rizika
modernizacie svojich vozidiel, ale s vynimkou euro-
projektov nenavrhla ziadne opatrenia na ich elimi-
naciu. Azda najvacsim rizikom plynulej a priebeznej
modernizacie bol nedostatok finanénych zdrojov
a nedostatocna zaruka financ¢nej stability a predvi-
datelnosti prostredia. Z fondov EU sa mohli obnovit
a modernizovat len vlaky regionalnej dopravy, ale uz
nie vlaky vnutrostatnej a medzindrodnej dopravy. Ich
modernizacny dlh je pritom priblizne miliarda eur.

NKU odporuca parlamentnému vyboru pre finan-
cie a rozpocet v spolupraci s ministerstvami fi-
nancii a dopravy iniciovat vznik udrzatelného me-
chanizmu financovania dopravnej infrastruktury.
RieSenim by bol Specializovany fond, ktory bude
prispievat k viaczdrojovému financovaniu pripravy
a realizacie projektov v sektore dopravy.

Pri plneni uloh dopravnej politiky ma jedine¢né
postavenie elektronicky mytny systém, ktorého
prijmy su vyznamnym zdrojom jej financného za-
bezpelenia. Problematika mytneho systému ma
v kontrolnej ¢innosti NKU vyznamné miesto a ve-
noval jej uz niekolko samostatnych kontrol alebo
kontrol v rdmci kontroly hospodarenia Narodnej
dialni¢nej spolocnosti (NDS).

V roku 2019 kontrola preukazala, ze takmer po-
lovicu vynosu z vybranej sumy myta na zaklade
zmluvy odcerpavala spoloc¢nost SkyToll ako posky-
tovatel sluzby. V snahe prispiet k vyhodnejSiemu
prerozdeleniu vynosu myta NKU odporucil NDS
zabezpecit, aby po ukonceni platnosti zmluvy so
spolo¢nostou SkyToll (koniec roku 2022) bola dalsia
prevadzka mytneho systému zabezpecovana s vy-
razne nizsimi nakladmi a aby technické zariadenia
a softvér po ukonceni platnosti tejto zmluvy zostali
vo vlastnictve NDS.

Kontrola 006/2022 Hospodarenie Narodnej dial-
ni¢nej spolo¢nosti mala ambiciu preverit postup
NDS pri implementacii odporuc¢ani NKU z roku
2019. Zo zaverov kontroly vyplynulo, Zze odporuca-
nia NKU sa naplnili len &iasto&ne. Novy mytny sys-
tém, ktory NDS obstaravala a planovala spustit od
roku 2023 nie je vybudovany, pricom vyber myta
pokracuje so spolo¢nostou SkyToll, aj ked' za vyhod-
nejsich financ¢nych podmienok pre NDS. Taktiez sa
nedosiahol stav, aby mytny systém presiel do vlast-
nictva NDS.

Na zaklade platnej legislativy bolo k 31.12.2021 elek-
tronickym mytom spoplatnenych celkovo 8 199
km pozemnych komunikacii, ktoré zahfnali 796
km dialnic, 3 747 km ciest |. triedy a 3 656 km ciest
I. triedy, z Coho nulovou sadzbou bolo spoplatne-
nych 2106 km.

Prehlad vynosov, ndkladov a ¢istych vynosov
z elektronického vyberu myta bez DPH
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Zdroj: NKU SR na zaklade podkladov NDS

Vynos myta za celé obdobie prevadzky mytneho
systému v rokoch 2010 az 2021 dosiahol sumu 2,2 mi-
liardy eur bez DPH. Z toho viac ako polovicu (50,3 %)
pokryvali ndklady na prevadzku mytneho systému,
ktoré za doterajsie obdobie dosiahli sumu 1,1 miliardy
eur bez DPH.

Najvacsiu polozku nakladov tvorila Uhrada zak-
ladnej ro¢nej ceny sluzby spolo¢nosti SkyToll, kto-
réd dosiahla vratane zmluvnych poloziek (dodatky
k zmluve, valorizacia, kvalitativhe a kvantitativne
plnenie), ktoré navysovali jej cenu, sumu 963 mi-
lionov eur bez DPH. Zmluva o poskytovani kom-
plexnej sluzby elektronického vyberu myta na roky
2010-2022 bola prekroc¢end o 34,45 %.

Cisty vynos dosiahol za celé obdobie prevadzky
myta sumu vo vyske 11 miliardy eur bez DPH, ¢o
predstavuje 49,69 % z celkovej sumy vynosov. Efek-
tivnost vynosu myta v obdobi rokov 2010 az 2013
bola nizka z dévodu spldcania nakladov za navrh
a vybudovanie sluzby na drovni 26 %. V kontrolo-
vanom obdobi rokov 2018 az 2021 bola efektivnost
Vynosu myta na urovni 61 % a za celé obdobie pre-
vadzky mytneho systému v rokoch 2010 az 2021 bola
na urovni len 50 %.

KedZe cCisty vynos z myta a z dialhi¢nych znamok
tvoria prijem NDS, bolo ambiciou kontroly zistit,
kol'ko z tychto zdrojov je ur¢enych na réziu spoloc-
nosti a kolko ide do rozvoja cestnej siete. U&tovny
systém spolocnosti takéto informacie neumoznuje
zistit, naklady sa Uc¢tuju po strediskach a tak pro-
striedky, ktorych Ucel je zrejmy z ich podstaty, zrej-
me nie sU na dany Ucel vyuzité v plnej miere.

Vzhladom na vyznamné riziko nespustenia nového
systému elektronického vyberu myta, ktory by na-
hradil si&asny, odporucil NKU vyboru NR SR ulozit
ministerstvu dopravy predloZit do 30. 6. 2023 analy-
zu o tom, akym spdsobom a na zaklade ¢oho bude
zabezpeceny vyber myta na Slovensku a jeho konti-
nuita vyberu do ¢asu vybudovania a sprevadzkova-
nia nového ,narodného” mytneho systému.

4.2.6. Podpora podnikatelského
prostredia ma rezervy

Treti rok po sebe zaziva podnikatelsky sektor tur-
bulentné obdobie, ktoré sa zacalo v dbésledku Sire-
nia ochorenia COVID-19. Cela struktura podnikatel-
skych subjektov vyzadovala réznu pomoc zo strany
statu, v opacnom pripade hrozilo, Ze mnozstvo ma-
lych i vacésich podnikov zanikne.

NKU v rdmci kontroly 026/2022 Znizovanie negativ-
nych dopadov pandémie COVID-19 preveroval, ako
sa jednotlivé ministerstva vysporiadali s neoCakava-
nou a vynutenou uUlohou poskytnut podnikatelské-
mu sektoru podporu z verejnych zdrojov v celkovej
wyike 2,5 mid. eur. NKU sa zameral na poskytovate-
lov pomoci — Ministerstvo kultdry SR, Ministerstvo
dopravy a vystavby SR, Ministerstvo hospodarstva
SR a Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR.
Hodnotil v€asnost, transparentnost a uc¢innost kon-
trolného systému jednotlivych rezortov. Najvacsie ri-
zika sa potvrdili v rychlosti rozhodovania pri nastavo-
vani projektov pomoci na Urovni Ustrednych organov
Statu. ISlo o obdobie od vzniku mimoriadnej situacie
cez moznu zmenu legislativy az po poskytnutie pro-
striedkov, ktoré bolo relativne dihé.

Casova os od vyhlasenia nidzového stavu po prvé vyzvy
na poskytovanie COVID-pomoci bola nasledovna:

6.3.2020 april 2020
prvy potvrdeny vyzva november 2020
pripad MPSVaR SR vyzva MK SR
COVID-19 pre SZCO pre SZCO
na Slovensku a podnikatelov v kulture
o O () () ()
15. 3. 2020 jan 2020 december 2020
vyhlasenie vyzva MH SR na vyzva MDaV SR pre
nudzového najomné cestovny ruch
stavu
Zdroj: NKU SR




Miera potvrdenych rizik, ktoré boli kontrolérmi za-
definované na zaciatku kontroly, sa na jednotlivych
ministerstvach lisila. Rezort dopravy nebol pri po-
skytovani COVID-pomoci v€asny (do 63 dni od po-
dania Ziadosti), ale zato transparentny s U¢inne na-
stavenym viacstupnovym kontrolnym systémom.
Na ministerstve kultdry sa naopak v pripade jed-
nej vyzvy sice ziadatelia dostali transparentne k fi-
nancénej podpore do 13 dni, avSak kontrolny systém
bol nedcinny. Ministerstvo nevedelo zdokladovat,
Ze overovalo pravdivost Udajov uvadzanych v Cest-
nych vyhlaseniach Ziadatelov. Rezort kultdry robil
prvé kontroly az v roku 2022, aj to len na vybranej
vzorke neziskovych organizacii. Jednostupfiovy
systém kontroly ziadosti zvolilo aj ministerstvo hos-
podérstva. Jeho vnutorny audit na vybranej vzor-
ke Ziadatelov pomoci na ndjomné odhalil, Ze viac
ako polovica ziadosti bola vyplatend neoprdvnene
a dnes musi podnikat kroky, aby peniaze od Ziada-
telov bez naroku na Cerpanie ziskal naspat.

Najrychlejsie spracované Ziadosti o pomoc zabez-
pecovalo ministerstvo prace aj vdaka tomu, Ze na
tento Uc¢el mohlo vyuZit desiatky Uradov prace
po celom Slovensku posilnené o 150 dalSich za-
mestnancov zameranych priamo na poskytovanie
COVID-pomoci. Ministerstvo prace zaroven ako
jediné, ale aj to len pri projekte Prva pomoc, sle-
dovalo a hodnotilo U¢innost pouzitych verejnych
zdrojov. Pre Uspech kazdého projektu je nevy-
hnutné, aby uz na zaciatku boli uréené jeho ciele
a meratelné ukazovatele, prostrednictvom ktorych
sa bude plnenie tychto cielov sledovat a hodnotit.
Bez jednoznacnych a zavaznych cielov hrozi riziko
spochybnenia zmysluplnosti a U¢innosti pouzi-
tia financ¢nych prostriedkov na realizdciu pomoci.
Vnutorné kontrolné mechanizmy sa na rezorte
prace ukazali ako funkéné. Vyssie uvedené zistenia
znamenaju, Ze Uc¢innost 2,5 mid. eur pouzitych na
poskytovanie COVID-pomoci vo velkej ¢asti nevie
stat vyhodnotit.

VEasnejsiemu poskytovaniu podpory by pomohlo
lepsie personalne a technické zabezpeéenie, rov-
nako aj koordinacia a riadenie z jedného centra.
Kontrola NKU ukézala, Ze neexistoval jednotny sys-
tém (vzdjomné prepojenie informacénych systémov
- registrov jednotlivych ministerstiev), ako aj regis-
ter Ziadatelov o COVID-pomoc, ktory by navzajom

zdielali vSetky zainteresované ministerstva a ktory
by tieZ rezorty upozornil, Ze Ziadatel uz bol skontro-
lovany, & spifa podmienky na pridelenie pomoci.
Chybal tiez jeden zastresujuci a koordinaény organ
COVID-pomoci, ktory by jednotlivé ministerstva
usmernoval a zjednotil ich postupy.

NKU odporuéil Vyboru NR SR pre hospodarstvo
zaviazat kontrolované ministerstvéa prepojit infor-
macné systémy — registre v sprave statu tak, aby
automaticky vedeli poskytnut prislusnému mi-
nisterstvu potrebné komplexné informécie o Zia-
datelovi pomoci, resp. dotacie a umoznili hodno-
tit U€innost pouzitia verejnych zdrojov. Aktualna
potreba pozadovaného prepojenia informacnych
registrov sa ukazuje ako vyznamnda vyzva pre ve-
rejnd spravu na rieSenie mimoriadnych udalosti
a potvrdila to aj situédcia, ktord sa vyvinula v dé-
sledku vojnového konfliktu na Ukrajine. Pre tvor-
bu verejnej politiky podpory podnikatelského
sektora a hodnotenie jej U¢innosti je dblezité, aby
stat mal v€asné, Uplné a korektné Udaje o jed-
notlivych podnikatelskych subjektoch, ich Struk-
tdre, predmete cCinnosti, na ¢o slUzia prislusné
registre. Na druhej strane podnikatelsky sektor,
ale aj obc¢ania vyuzivaju Udaje registrov na riese-
nie mnohych zivotnych situacii a pri komunikacii
s verejnou spravou.

Kontroléri NKU v ramci akcie 013/2022 Register
pravnickych oséb, podnikatelov a organov verej-
nej moci preverovali, ako je zabezpecena prevadz-
ka informacného systému Registra pravnickych
0s6b (RPO) po dobe udrzatelnosti a ako su v tejto
sUvislosti splnené jeho meratelné ukazovatele.

Register pravnickych osbéb, podnikatelov a or-
gadnov verejnej moci je povinnym zdrojom dat
o pravnych subjektoch pre ostatné orgény verej-
nej moci a Udaje z neho su pravne platné. Je jed-
nym zo styroch zakladnych registrov, ktoré sd ne-
vwhnutné pre elektronickld vymenu Udajov. S jeho
budovanim sa zacalo uz v roku 2013 a do prevadz-
ky bol uvedeny v novembri 2015. Udaje z registra
poskytuje Statisticky Grad (SU) nielen vietkym
verejnym i stdtnym institdciam, ale aj pravnickym
¢i fyzickym osobdm v elektronickej podobe, auto-
matizovane a bezodplatne. Udaje su verejne pri-
stupné na webovom sidle SU.

Register pravnickych osoéb
ma problémy s vysokou chybovostou
a bezpecnostnymi rizikami

RPO obsahuje déleZité data, ktoré by Tazkosti baoli identifikované

mali byt vyuZivané na pravne iéely

Chybovost dat v registri

je na drovni Vladny cloud vypol na poziadavku
zhotovitela RPO svoje bezpe&nostné

o prvky, aby sa do vladneho cloudu
O mohli nahrat data

Technické zabezpelenie informacného systému
registra a servisnych sluzieb podpory bolo v rokoch
2016 az 2021 funkéné a bez systémovych nedostat-
kov, ktoré by mali zdsadny vplyv na jeho prevadzku
Vv nepretrzitom rezime. Chybovost zdznamov RPO,
ktord znemozZiuje pouzit data na pravne Ucely,
¢o bolo prioritou pri schvalovani projektu, sa stéle
pohybuje na Urovni 6 %. Celkovy podiel chybnych
aktualiza¢nych Udajov, vratane menej zdvaznych
chyb, sa v kontrolovanom obdobi dostal az na 22
%. Chyby v datach zékladného registra odstranu-
je Statisticky Urad v spolupréaci so spravcami zdro-
jovych registrov. S pribddajdcimi legislativnymi
zmenami sa rozpocet na vybudovanie, podporu
a nasledny rozvoj zdkladného narodného registra
navysil na konec¢nych 14 miliénov eur.

NKU kvéli opakujdcim sa chybam v Udajoch zo
zdrojovych registrov odporléa vlade SR, aby za-
viazala SU vytvorit efektivny digitalny systém kon-
troly kvality, ktory by prispel k vyraznému znizeniu
zdvaznych chyb v RPO. Zaroven upozornil na sku-
to¢nost, Ze stale nie je pouZitelny na pravne Ukony,
¢o vyrazne zniZuje jeho U&innost. V rdmci kontroly
NKU identifikoval problémy pri presune dat regis-
tra do vlddneho cloudu v spréave rezortu vnutra.
Aktudlne nastavenie prepojenia medzi viadnym
cloudom a Statistickym Uradom nie je postacujlce
na plnohodnotné fungovanie registra.

Vyznamnym rizikormn z pohladu NKU je skuto&nost,
7e prevéadzkovatel vlddneho cloudu neplanuje
zvysit rychlosti pripojenia oboch lokalit viddneho
cloudu do externych sieti, ¢im sa obmedzi vyuzitie
jedného zo zékladnych Statnych registrov. Rézne
cielené Utoky na vlddne informacné systémy jed-

aj pri migracii / presune dat
do vladneho cloudu

Bezpeénost Plnohodnotné
vlddneho cloudu fungovanie musi
a registra je kliéova byt bezbariérové a rychle

noznaéne ukazuju, Ze nielen princip umiestfo-
vania dat na statnych serveroch, ale aj rozsiahla
kybernetickd ochrana existujucich informadénych
systémov, musia byt prioritou vlady, ktora sa pre-
mieta do rozpoctov zodpovednych ministerstiev.
Tento princip plati dvojnasobne pri zabezpecleni
vlddneho cloudu a jeho priebeznej modernizacii.

Aj kvalita stavebného konania vyrazne ovplyviiuje
podnikatelské prostredie. Tomuto ndroénému pro-
cesu, ktory bol preneseny zo $tatu na samospravu,
bol venovany analyticky vystup NKU. Analytici NKU
v roku 2022 spracovali komentar zamerany na ana-
lyzu stavu v oblasti stavebného konania na Sloven-
sku. Motivaciou na vypracovanie komentara bolo
najma zaostavanie Slovenska v medzindrodnom
porovnani v procese ziskavania stavebného povo-
lenia, &i uZ v jeho dike alebo transparentnosti.

Komentar potvrdil, Zze do roku 2021 existovali rizi-
k& sUvisiace s procesmi v rdmci stavebnych konani.
Najvacsie rizikd boli identifikované pri definovani
kompetencii zodpovednych orgdnov v rdmci origi-
nalnych a prenesenych kompetencii, pri financova-
ni a odbornych kapacitdch na stavebnych dradoch
a pri transparentnosti procesu stavebného konania
vo vazbe na digitalizéciu. Slovensko patri poctom dni
potrebnych na ziskanie stavebného povolenia k naj-
horsie hodnotenym krajindm spomedzi krajin EU.
SUcasne podla zisteni Svetovej banky su medzi jed-
notlivymi mestami v SR vyznamné Casové rozdiely
v Case potrebnom na ziskanie stavebného povolenia.

V SR chyba odborno-spolo¢ensky konsenzus na
rieSenivykonu originalnych a prenesenych kompe-
tencii na Useku stavebného poriadku. Preneseny




vykon Statnej spravy byva kompenzovany aj vlast-
nymi zdrojmi samospravy. Personalne a odborné
zabezpelenie stavebnych Uradov je v mnohych
obciach nedostatoéné. Chyba vieobecné vyuziva-
nie IKT nastrojov pocas procesu ziskania stavebné-
ho povolenia a elektronizécia.

SUcastou legislativy by preto malo byt vymedzenie
jasnych a uc¢innych kompetencii zodpovednych or-
gdnov a zabezpeclenie financovania v zmysle zako-
na, vratane funkéného IT systému v rdmci celého
procesu ziskania stavebného povolenia. NKU od-
porucil prioritne riesit financovanie prenesenych
kompetencii statu tak, aby boli naplnené zakonné
pravidld a povinnosti a zabezpecena efektivnost
vynakladania verejnych zdrojov. SUcasne by sa

mala riesit aj miera elektronizacie procesov.

Jednym zo zavaznych problémov trhu prace je roz-
por medzi struktdrou vzdelania absolventov stred-
nych a vysokych §kél a redlnymi potrebami tohto
trhu. Mnohé odvetvia ekonomiky nenachédzaju
potrebnu pracovnd silu na domacom trhu a nahra-
dzajd ju zamestnancami zo zahranicia. Na druhej
strane Urady prace registrujd znacné mnozstvo ab-
solventov, ktori nemaju uplatnenie.

Nastroj, ktorym stat chce riesit tento problém, je
systém dualneho vzdelavania. Jeho Uc¢innosti sa
NKU venoval v roku 2021a v roku 2022 analytici Ura-
du preverili dalSie aspekty. S implementaciou sys-
tému sa na Slovensku zacalo v roku 2015 a v sep-
tembri 2021 bol ukonéeny kllUcovy implementacny

projekt. PloSné zavadzanie dualneho vzdeldvania
bolo podla analytikov NKU na Slovensku pomalé.
Systém mal aktivhe poméct pri zniZzovani neza-
mestnanosti mladych a naplani regionalnych
potrieb trhu prace. Nizke poéty zapojenych za-
mestnavatelov, Ziakov a $kbl vSak znamenaju, Ze
projekt nenapliia svoj ciel, nepini svoj U&el, ktory
mal prispiet k vys$sej zamestnanosti mladych ludi.
Tym, Ze Cast vzdeldvania sa realizuje v konkrétnych
pracovnych podmienkach, absolventi by mali mat
po skonéeni strednej Skoly potrebné vedomosti
a zrucénosti, aby sa zamestnali. Analytici identifiko-
vali nedostatky v zamerani Stddia dualistov-prva-
kov. V uplynulych rokoch sa ich vzdelavalo asi len 5
% v studijnych odboroch, pri ktorych je predpoklad,
Ze budU na trhu prace chybat.

Stat nema k dispozicii presné déta o absolventoch
dudlneho vzdeldvania a ich uplatneni v praxi. NKU
odporucil ministerstvu skolstva, aby dbsledne sle-
dovalo dal3ie kroky absolventov dualneho stddia
a zaroven ziskavalo kvalitné data, ktoré nasledne
dopomédézu k uplatneniu miladych ludi na trhu
prace. Nezastupitelné miesto pri realizécii tohto
vwznamného projektu majud vyssie Uzemné celky,
ktoré v celom procese jeho realizacie boli a stale
sU pasivne a nedostatocne vyuzivaju svoje kom-
petencie pri definovani priorit pre oblast vzdela-
vania ¢i regiondlneho rozvoja. Dudlne vzdelavanie
ako nastroj politiky vzdeldvania, ale aj podpory
podnikatelského prostredia zatial dostatocne
nefunguje a nevyuziva vsetky moznosti, ktoré su
jeho podstatou.
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4.2.7. Rezorty musia prispevkové
organizacie usmernovat
pri finanénom riadeni

Slovenské narodné divadlo (SND) je statna prispev-
kova organizacia, ktorej zriadovatelom je Minister-
stvo kultdry SR. Spravuje majetok $tatu, ktory mu bol
zvereny do spravy. Zaroven vykonava podnikatelsku
¢innost nad rdmec predmetu svojej hlavnej ¢innosti
a ziskané prostriedky vyuZziva na skvalitnenie svojho
zékladného Uc&elu a predmetu Cinnosti. S Minister-
stvom kultdry SR vsak podla zisteni z kontroly 043
Hospodarenie Slovenského narodného divadla
uzatvadra SND kontrakty s nerealnymi rozpo&tami,
z ktorych nedokaZe pokryt vydavky na viastny chod.

Kontrola NKU ukazala, ze rozpo&ty boli poddimen-
zované a uz v Case ich schvalovania nezodpovedali
drovni z predchéadzajldcich rokov. Za kontrolované
obdobie rokov 2019 az 2021 sa pbvodné rozpolty na-
wsili o viac ako 24 percent spolu na 65 milidnov eur.
Vyrazny diel zodpovednosti za nedostato¢nu kvalitu
rozpoctovania nesie rezort kultlry, ktory rozpocet
schvaluje, kontroluje a hlavne poskytuje financie
na fungovanie divadla. Kontroléri zdroven odhalili,
Ze v priebehu 3,5 roka doslo v SND k 36 zmenam
organizac&nej struktury, pricom ani v jednom pripa-
de vedenie divadla nepreukéazalo opodstatnenost
tychto zmien kvalifikovanou personalnou analyzou.
V tejto sUvislosti vyvstava riziko moznych pracovno-
pravnych sddnych sporov, ktoré do buddcna mébzu
este viac zataZit rozpocet divadla.

Kontrola potvrdila aj viaceré nedostatky v hospo-
dareni a vo vndtornom kontrolnom systéme SND,
na ¢o NKU upozornil Vbor pre kultdru a média
Narodnej rady SR i ob&ania prostrednictvom pod-
netov. Kontrola odhalila rezervy vo financ¢nom
riadeni SND, nasledkom ¢oho je nedodrziavanie
zadvaznych pravnych predpisov. Narodné divadlo
nemda nastaveny systém finanéného riadenia,
chybajud finan¢né analyzy, rozpoétovanie aj kon-
troly financnych procesov. Aj na zdklade zisteni
kontrolny Urad odporuca rezortu kultdry, aby svo-
je prispevkové a rozpoctové organizacie vo vacsej
miere usmernoval metodicky a odborne v oblasti
finan&ného riadenia a v ramci nakladania so zve-
renym majetkom.

Kontroléri NKU zistili, ze vnUtorny kontrolny sys-
tém v SND bol nelcinny. Chybali plany kontrol-
nej ¢innosti a aj vnutorné kontroly zamerané na
hospodéarenie a nakladanie s majetkom statu.
SND tiez nedodrzalo zdkon o verejnom obstarava-
ni v sUvislosti s pravnym poradenstvom. Divadlo
totiz v rdmcovej zmluve neurcilo predpokladanu
hodnotu zdkazky s maximalnym finanénym limi-
tom. Poskytovatel si tak mohol Uc¢tovat za sluzby
bez obmedzenia po celd dobu trvania zmluvy.
V obdobi od madaja 2016 do decembra 2019 boli
pravne sluzby vyfakturované vo vyske 228-tisic
eur. Nebol dodrzany ani zakon o finanénej kontro-
le a audite. NKU odporic&a vedeniu ministerstva
posudit aj moznu osobnl zodpovednost byvalého
vedenia divadla pri uzatvarani tejto zmluvy.

{Kontrolované obdobie 2019 - 2021}

Slovenské \ Pévodny rozpocet Rozpocet SND
narodné divadlo v rokoch 19 - 21 bol nie je nastaveny
je podfinancované % b 5? mil. €, slf(?rjéll viak systémovo

az na 65 milionoch

Najvyraznejsie Pocet zamestnancov 36 zmien organizacnej
naklady su postupne klesal z 905 Struktury (bolo od 2012
(2019} na 831 (2021)

spojené so mzdami

SND ma nedostatoény Divadlo poskytovalo
vnutorny kontrolny neoddvodnené zlavy
systém pri prengjmoch

historickej budovy

do 30. juna 2022}

Zapozi¢anému
umeleckému dielu hrozi
poskodenie, majitel' ho
musi demontovat
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Priklad dobrej praxe: SND spustilo online Pocet odohratych
Fungovanie SND pocas predstavenia a mali predstaveni viak aj
covidu hodnotime s tym velky Gspech napriek tomu klesol
pozitivne v priemere aZo 73 %




Slovenské narodné divadlo v kontrolovanych rokoch
hospodarilo s kumulativnym ziskom takmer 2 milié-
ny eur. Kontroléri hodnotia pozitivhe fakt, ze divadlo
dokdzalo v ¢ase pandémie, napriek vyraznym obme-
dzeniam spbésobenym lockdownami, sprostredkovat
verejnosti umelecké vyzitie presunutim predstaveni
do online priestoru, ¢o sa stretlo s pozitivnymi ohlas-
mi divakov. Pocet skutocne odohratych predstave-
Ni totiz v tomto obdobi klesol zo 714 (priemer rokov
2017 - 2018) na 196 (priemer rokov 2020 — 2021), teda
az o0 73 % (graf). Pozitivne je aj to, ze napriek vyraznej
pandemickej krize narodné divadlo v rokoch 2020
a 2021 hospodarilo plusovo a mimoriadnymi opatre-
niami znizovalo bezné prevadzkové naklady.

4.2.8. Subjekty polnohospodarskej
politiky pri plneni svojich
uloh casto zlyhavaju

Polnohospodarska politika patri medzi verejné
politiky najviac naviazané na financovanie z eu-
ropskych zdrojov, kedze Slovensko je ako ¢lenska
krajina EU sG&astou jednotnej Spolo¢nej polnohos-
podarskej politiky EU. V rdmci nej majud slovenski
polnohospodari narok na stabilny prijem, ktory je
zarukou proti kolisajucim cenam, skoddm na uro-
de v dbésledku pocasia a pod. Zaroven viak tato po-
litika patri medzi oblasti, kde kontroléri NKU &asto
identifikuju porusenia legislativy. Ide o ¢innost r6z-
nych organizacii, ktoré rezort pébdohospodarstva
zriadil na realizaciu spoloc¢nej polnohospodarskej
politiky na Slovensku a tiez na dalSie Ulohy rezortu.

Jednou z takychto organizacii je P6dohospodarska
platobna agentura (PPA), ktora je klicovym posky-

tovatelom finan¢nych prostriedkov na podporu
pddohospodarstva. Naklada s vyraznym objemom
eurdpskych a narodnych rozpoctovych prostried-
kov, &o je €astym dévodom kontroly NKU.

NKU vykonal v rokoch 2016 az 2020 v PPA celkom
sedem kontrol, pricom pat z nich bolo zameranych
na nastavenie a dodrziavanie procesov a postupov
pri implementacii programov rozvoja vidieka (PRV)
na roky 2007 — 2013 a 2014 - 2020. Vzhladom na to, ze
kontrolami boli identifikované vyznamné nedostat-
ky, vykonal v prvom polroku 2022 naslednu kontro-
lu plnenia opatreni prijatych PPA v oblasti posky-
tovania projektovych podpér (KA-042/2022).

Kontroléri preverili, ako PPA upravila nastavenie
procesov a postupov a ich dodrziavanie v rokoch
2020 a 2021. Zamerali sa na procesy a postupy pri
vyhlasovani vyziev v rdmci PRV 2014 - 2020/2022,
pri hodnoteni a schvalovani ziadosti o poskytnutie
nendvratného finanéného prispevku (ZoNFP), na
monitorovanie projektov a na zabezpecenie vyko-
Nnu ex post kontrol.

NKU po kontrole skonstatoval, ze v rokoch 2020
a 2021 v PPA nadalej pretrvavali nedostatky v pro-
cesnom riadeni, co méze mat znacné dopady na
vyCerpanie financ¢nych prostriedkov, korektnost
Cerpania a jeho uUcelnost.

PPA v kontrolovanom obdobi nepostupovala pod-
la planov vyhlasovania vyziev, ked' z 10 vyhlasenych
vyziev pat vyhlasila po viac ako dvoch mesiacoch
od terminu uvedeného v aktualizovanych planoch
a zaroven vbbec nevyhlasila 11 planovanych vyziev.

Poéet planovanych a vyhlasenych vyziev v ramci PRV SR 2014 - 2020/2022
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—@—— Planované vyzvy

2019 2020 2021 k 31.05.2022

—@—— Vyhlasené vyzvy

Zdroj: Aktualizované plany vyhlasovania vyziev a vyzvani a vyhlasené vyzvy (webova stranka MPRV SR a PPA)

V suvislosti s nedodrziavanim planu vyhlasova-
nia vyziev NKU upozornil na riziko nevy&erpania
finan¢nych prostriedkov alokovanych v PRV 2014
— 2022. V Case vykonu kontroly bolo ¢erpanych
menej ako 52 % z alokovanych zdrojov EU a na
projektové opatrenia iba cca 32 %. Nizke Cerpanie
financ¢nych prostriedkov na projektové opatrenia
suviselo aj s pozastavenim platieb na niektoré in-
vesti¢né opatrenia po audite Eurdpskej komisie,
ktorym bola stanovend 25 %-na predbezna ko-
rekcia vydavkov.

Z kontroly internej riadiacej dokumentacie vyply-
nulo, ze niektoré pracovné postupy boli v manu-
adloch nadalej upravené zlozito, zmeny suvisiace
s elektronizaciou procesov neboli zapracované vo
vSetkych pracovnych postupoch, v niektorych pri-
padoch absentovalo urcenie jednoznacného po-
stupu vyhodnocovatelov pri hodnoteni Ziadosti
o nenavratny finan&ny prispevok (ZoNFP).

NKU v radmci preverovania administracie vybra-
nych Ziadosti zistil nielen rovnaké nedostatky ako
pri predchadzajucich kontrolach (napr. nedodrza-
nie ¢asového harmonogramu konania o ZoNFP),
ale aj dalsie nedostatky preukazujice nedodrza-
nie postupov uréenych manualom a jeho priloha-
mi. Formalne vykonanie administrativnej kontroly
Ziadosti a hodnotenia projektov bolo preukazané
napr. identickymi chybami oboch hodnotitelov
vo vypracovanych dokumentoch, vypracovanim
dokumentov oboma hodnotitelmi v rovnaky den
a najma 100 %-nou zhodou pri kvalitativhom hod-
noteni vSetkych Ziadosti podanych v rdmci kontro-
lovanej vyzvy.

Urad poukéazal na to, 7e Eerpanie alokovanych
zdrojov v PRV 2014 — 2022 ohrozuje aj dizka pro-
cesu od podania ZoNFP po uzatvorenie zmluvy
o poskytnuti NFP, nasledné overenie dokumenta-
cie z verejného obstaravania/obstaravania a zaca-
tie realizacie projektu, ¢Co mbze byt jednym z rizik
ohrozujudcich cerpanie alokovanych finan¢nych
prostriedkov v PRV SR 2014 — 2022. V kontrolova-
nej vzorke boli ZoNFP na PPA doru&ené v oktobri
2019 a v ¢ase vykonu kontroly eSte nebola ukonce-
na kontrola dokumentacie z verejného obstarava-
nia/obstaravania.

Kontroléri zaroven identifikovali riziko v ramci sek-
cie projektovych podpoér, ako jedného z kldcovych
organizacnych Utvarov PPA, kde dochadzalo k ¢as-
tej fluktuacii zamestnancov nielen na riadiacich
poziciach, ale aj zamestnancov zabezpecujucich
administraciu prijatych ZoNFP.

Po kontrole monitorovania projektov NKU skonsta-
toval, Zze PPA nevytvorila podmienky na zintenziv-

nenie monitorovania projektov v dobe ich udrzatel-
nosti tak, ako jej to odporucal pri predchadzajdcich
kontrolach. NKU zdéraznil potrebu monitorovania
realizovanych projektov z hladiska plnenia stano-
venych cielov a ukazovatelov.

V oblasti vykonu ex post kontrol NKU zistil, ze PPA
v kontrolovanom obdobi z réznych dévodov znizila
pocet planovanych ex post kontrol bez relevant-
ného a preukazatelného zdévodnenia. Aj napriek
tomu, ze PPA si v sUvislosti s ukoncenymi ex post
kontrolami splnila oznamovaciu povinnost voci Eu-
répskej komisii aj eurépskou legislativou stanove-
né percento overenia vydavkov, NKU identifikoval
riziko, ze pri nezacatych a nevykonanych ex post
kontrolach uplynie doba udrzatelnosti projektov
vygenerovanych na zaklade rizikovej analyzy, resp.
nahodného vyberu a ex post kontrola uz nebude
moct byt vykonana.

Kontrola poukazala na potrebu zintenzivnenia
dohladu nad dodrziavanim internych postupov
zamestnancami PPA a vyvodzovanim osobnej
zodpovednosti.

Nezabezpecenie stabilizacie zamestnancov na klu-
Covych poziciach a kldcovych organizacnych uUtva-
roch v PPA v ramci poskytovania projektovych pod-
pér spolu so zlozitostou, naroc¢nostou postupov
a trvanim procesov pri vyhlasovani vyziev, spraco-
vani vysokého po&tu prijatych ZoNFP a naslednej
realizacii projektov mdze mat za nasledok nevycer-
panie finan¢nych prostriedkov alokovanych v PRV
SR 2014 - 2022

Nielen organy PPA ale najma Ministerstvo pddo-
hospodarstva a rozvoja vidieka SR musia zinten-
zivnit riadiacu a kontrolnu ¢innost voci PPA. Vybor
NR SR pre pdédohospodarstvo a zivotné prostredie
by mal poZzadovat od PPA priebezné informacie
o vysledkoch externych auditov a plneni prijatych
opatreni, €o mu NKU na zaklade kontroly odporu-
Ca realizovat.

Do planu kontrol na rok 2022 bola zaradena dal-
Sia kontrola z polnohospodarskej oblasti, ktora
sUvisela s medializovanou kauzou vyplatenych
financnych prostriedkov na osSipané a ochranu
pred africkymn morom osSipanych koncom roka
2021 Narodnym polnohospodarskym a potra-
vinarskym centrom (NPPC). Ucelom kontroly
04/2022 Systém radenia, financovania a plnenia
vybranych Gloh NPPC bolo preverit systém riade-
nia, financovania a dohladu MPRV SR pri plneni
kontraktov s NPPC. Vzhladom na potrebu stabi-
lizovat rastlinnd a zivocisSnu vyrobu na Slovensku,
bol vypracovany cieleny systém podpory na zvyso-
vanie kvalitativnych a kvantitativnych parametrov




produkcie u najviac ohrozenych sektorov. Na do-
siahnutie cielenych parametrov bolo pldnované
vyuzit sibor motivacénych opatreni, medzi ktoré
patril predovsetkym udrZatelny systém podpor-
nych mechanizmov rastlinnej a zivoc¢isnej vyroby.
Tento systém predpokladal podporné financova-
nie rastlinnej a Zivo&isnej vyroby aj prostrednic-
tvom vnutrostatnej pomoci v rdmci tzv. lll. piliera.

Ministerstvom bola preto vytvorend v rdmci kon-
traktu s NPPC Uloha odbornej pomoci s ndzvom
.Jvorba komplexnej informacnej databdzy, stu-
dium, spracldvanie a vyhodnocovanie Udajov ako
podporny rozhodovaci nastroj na zefektivhenie
chovatelskych a pestovatelskych systémov v rém-
ci komplexného mechanizmu rozvoja rastlinnej
a zivocCisnej vyroby v Slovenskej republike”. Fi-

Narodné 4500 €/ksvs. 1,12 € [ ks -

polnohospodarske
a potravinarske
centrum vyplatilo
chovatelom

45 miliénov eur
za vyplnenie

Udaje pozbierané z dotaznikov nemali

nanc¢né prostriedky zo stadtneho rozpoltu boli
centru poskytované v zmysle kontraktov uzatvo-
renych v sdlade s uznesenim vlady. V rokoch 2014
az 2021 bola pbvodnéd suma kontraktov prostred-
nictvom 47 dodatkov navysena zo 43,3 mil. eur na
celkom 167,4 mil. eur. Kazdoro&ne boli kontrakty
navysované dodatkami v priemere o 286 %, naj-
viac v roku 2021 0 782 %.

Kontrolou bolo preverené plnenie vybranych Uloh
z kontraktov v kontrolovanom obdobi rokov 2019
az 2021. Na zédklade analyzy rizik bola na kontrolu
vybrand vzorka Uloh odbornej pomoci a okbjem fi-
nancénych prostriedkov, ktoré boli kazdoroé¢ne na
tieto Ulohy vynalozené. V rokoch 2019 az 2021 to
bolo az 45,6 mil. eur, ¢o predstavovalo viac ako 51 %
z celkovej hodnoty kontraktov NPPC.

(Kontrolované obdobie 2013 - 2021}

* Odmena za vyplnenie
dotaznika dosahovala sumy
az po niekolko stotisic €

ziadny vplyv na vysku vyplatenej odmeny

Napr. odmenu 27 tisic € dostala 38 4
jedna spolo¢nost na 6 osipanych, dotaznikov

ale aj ina spol. na 24 tisic osipanych

dotaznikov Pravdivost tychto Udajov NPPC neoverovalo
atak v mnohych pripadoch neboli v stlade * iKontrelapzorkydataznikov ukazala,
s centralnou evidenciou hospodarskych zvierat ze polovica nebola Uplne vyplnena;
NPPC vyplatila 1,5 mil. € neopravnene
Ministerstvo NPPC vyzvalo Zmluva obsahovala Chovatel' NPPC vyplatila
Zber udajov podohospodarstva chovatelov vySku odmeny na predmetnid vysku zmluvne
o oSipanych: doruéilo zoznam na uzavretie zmluvy za dotaznik odmeny vystavil dohodnutd
chovatelov o poskytnuti sluzby faktidru odmenu

Zakladnym nastrojom plnenia vybranych Uloh bol
zber Udajov (vyplnenie dotaznika). Mechanizmus
realizacie bol identicky vo vietkych rokoch kontro-
lovaného obdobia. Zjednoduseny priklad fungova-
nia tohto mechanizmu je uvedeny na obrazku.

NKU zistil, Zze systém podporného financovania
rastlinnej a zivo&iSnej vyroby prostrednictvom
NPPC bol realizovany v rozpore s povinnostou sub-
jektu verejnej spravy zachovévat hospodéarnost,
efektivnost a Uc¢innost pouZitia verejnych pro-
striedkov. V rokoch 2019 az 2021 bolo vyplatenych
451 mil. eur za ziskanie Udajov a informacii (vypl-
nenie dotaznikov), a nie na podporu agrorezortu,
¢im bol poruseny zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a zaroven neboli dodrzané principy
financného riadenia podla zakona o finan¢nej kon-
trole a audite. V rokoch 2014 az 2021 bola v rdmci

kontraktov s NPPC zo strany ministerstva uréend
celkovéd suma na vyplatenie finanénych prostried-
kov za dotaznikovy zber Udajov a informécii od
podnikatelskych subjektov Zivo&isnej, rastlinnej
vwroby a potravinarskej vyroby v celkovej vyske
takmer 107 mil. eur.

Polnohospodari teda oficidlne ziskavali prostriedky
zo statneho rozpocltu za poskytnutie Udajov bez
akejkolvek naslednej kontroly ich poufZitia. Tento
systém bol zavedeny pred rokmi a mal trvat len
dovtedy, pokial' SR nepoZiada o oficidlne schvale-
nie schém stdtnej pomoci v Bruseli. Z do¢asného
nastroja sa vSak stal zauzivany spdsob, ako minis-
terstvo podporovalo citlivé odvetvia v rezorte pddo-
hospodarstva bez preukdzania zvySovania kvalita-
tivnych a kvantitativnych parametrov produkcie
V najviac ohrozenych sektoroch.

V NPPC bolo identifikované aj porusenie financ-
nej discipliny podla zdkona o rozpoctovych pra-
vidlach verejnej spravy, a to nedodrzanie usta-
noveného alebo uréeného spdsobu nakladania
s verejnymi prostriedkami v celkovej sume viac
ako 1,5 mil. eur. NKU konstatoval, Ze vykon zék-
ladnej finan&nej kontroly bol formalny a nedosta-
toc¢ny a vhutorny kontrolny systém bol neddinny.
V uvedenych suvislostiach NKU identifikoval rizi-
ko nedostato¢ného dohladu MPRYV SR vo vztahu
k plneniu dloh NPPC.

V sUvislosti s podozrenim z porusovania povinnosti
pri sprave cudzieho majetku boli protokoly a spré-
va o vysledku kontroly na MPRV SR a NPPC odstu-
pené orgdnom ¢innym v trestnom konani a Uradu
vlddneho auditu. Kontrola identifikovala aj mnoz-
stvo dalsich rizik v ¢innosti NPPC, a preto odporucil
prehodnotit existenciu NPPC ako prispevkovej or-
ganizacie zastresujlcej Sest vyskumnych Ustavov
polnohospodéarskeho rezortu.

Nejednoznacnost postupov a kompetencii a ne-
jasnost legislativy identifikovala kontrola 007/2022
Systém prenajmu polovnych pozemkov. Kontrol-
né akcia bola zamerand na prendjom polovnych
pozemkov v sprave a nakladani statneho podniku
Lesy SR a Slovenského pozemkového fondu. ISlo
o polovné pozemky vo vlastnictve Statu, ktoré su

sUc¢astou polovnych revirov.

Ako znaény problém v celom procese prendjmov
polovnych pozemkov vnima NKU neaktuélnost vy-
mer polovnych pozemkov, ktoré pouZivali jednot-
livi G&astnici v rdmci pripravy a realizacie procesu
prendjmov polovnych pozemkov. Rozhodnutia
o uznani polovného reviru ¢asto neobsahovali ak-
tudlne vymery polovnych pozemkov, zistené boli
rozdiely medzi vymerami polovnych revirov v data-
baze Slovenského pozemkového fondu a vymera-
mi v notérskych zéapisniciach a v zmluvéach o uziva-
ni polovnych revirov ap.

Podla NKU chyba statom vedeny register po-
lovnych revirov s aktualnou vymerou polovnych
pozemkov a aktualnou vlastnickou Strukturou
polovnych pozemkov. V slUcasnosti sa Struktlra
vlastnickych podielov preukazuje v dert kona-
nia zhromazdenia vlastnikov polovnych pozem-
kov, pricom Ziadny predpis blizsie neurcuje, &¢im
ma vlastnik polovného pozemku preukézat svoj
vlastnicky podiel.

Lesy SR ani Slovensky pozemkovy fond v kontro-
lovanom obdobi nezabezpelili dostato¢nu kon-
trolnd ¢innost, tykajdcu sa prendjmov polovnych
pozemkov a vykonu prava polovnictva. Kontroléri

SR vidi pri obidvoch subjektoch potrebu zlepsenia
fungovania vnutornych kontrolnych systémov.

Urad zaradil do kontroly aj postupy Lesov SR for-
mou odpredaja odstrelu zveri v reviroch, ktoré boli
zahrnuté v rezijnych polovnych reviroch statneho
podniku. ISlo o odpredaj odstrelu zveri v 64 po-
lovnych reviroch z celkového poctu 135 reZijnych
PR. Odpredaj odstrelu bol realizovany na zéaklade
zmldv o love zveri, ale samotny vyber konkrétnych
polovnych revirov ponuknutych na odpredaj od-
strelu nebol zo strany stdtnheho podniku zdoku-
mentovany. V platnom zneni zdkona o polovnictve
nebol upraveny odpredaj odstrelu zveri ani pojem
polovnicky host a ani Statny podnik nemal odpre-
daj odstrelu upraveny v polovnickom poriadku. Od
marca 2020 bol odpredaj odstrelu zveri pozastave-
ny. Podla vysledkov kontroly mal odpredaj odstrelu
zveriv rezijnych polovnych reviroch Lesov SR znhaky
dlhodobého prendjmu polovného reviru a proces
vyberu uchadzacov o odstrel bol netransparentny.

V rdmci ekonomickych ukazovatelov tak dosiahli
Vv preverovanom obdobi Lesy SR v reZijnych polov-
nych reviroch aj s odpredajom odstrelu zveri Sest-
krat vyssiu celkovU produkciu na hektar polovného
reviru oproti ostatnym polovnym revirom v Slo-
venskej republike. Zisk za reZijné polovné reviry,
v rdmci ktorych statny podnik evidoval aj polovné
reviry s odpredajom odstrelu zveri, vzrastol za po-
lovnicku sezénu 2020/2021 v porovnani so sezénou
2017/2018 viac ako Styrikrat.

Podla NKU viak musi byt ekonomicky prinos v ob-
lasti prendjmov polovnych pozemkov, vratane po-
platkovych odstrelov v rovnovédhe s celkovym trvalo
udrzatelnym rozvojom polovnych revirov, so zacho-
vanim genofondu volne Zijlcej zveri. NKU aj v tejto
sUvislosti vidi rezervy a priestor na prehodnotenie
suCasného nastavenia ndhrad za uZivanie ostat-
nych polovnych revirov.

Za zakladnU podmienku dodrziavania principov
transparentnosti a spravodlivosti pri prendjmoch
polovnych pozemkov a pri uzatvarani dlhodobych
zmluvnych vztahov povazuje NKU nastavenie jas-
nych legislativnych noriem, internych pravidiel
a zabezpe&enie ddslednej kontrolnej &innosti. Dal-
Sou podmienkou je dbsledna evidencia polovnych
revirov, vratane aktudlnych vlastnickych podielov
polovnych pozembkov.

Kontrola poukazala na potrebu komplexnej nove-
lizacie zdkona o polovnictve a sUvisiacich prévnych
noriem, sU¢astou ktorych budu aj jednoznac¢ne de-
finované postupy, kompetencie a zodpovednost
v oblasti prendjmov polovnych pozemkov. Novéa




pravna Uprava by mala zadefinovat aj postupy pri
nakladani s polovnymi revirmi formou odpredaja
odstrelu a vhodnejsi spbésob informovania o zhro-
mazdeniach vlastnikov polovnych pozemkov tak,
aby sa spravcovia statnych polovnych pozemkov
o konani zhromazdeni dozvedeli, resp. dozvedeli
v&as. Podla NKU su&asné nastavenie legislativneho
prostredia v tejto oblasti nedostato¢ne eliminuje
priestor pre mozné netransparentné konanie.

4.2.9. Ajv bezpecénostnej politike
uraduje rezortizmus
a formalizmus, chybaju stratégie

Jednou zo zakladnych uloh demokratickych Statov
je zarucit bezpecnost a ochranu vsetkych svojich
obc¢anoyv, ako aj ich pray, slobdd a majetku. Ochra-
na a bezpecnost ma mnoho poddéb a je sucastou
cielov mnohych verejnych politik. Napifianie bez-
pecnostnych cielov tychto politik vyzaduje nielen
pripravenost celit bezpecnostnym hrozbam, ale
zaroven aj schopnost im predchadzat a zabezpe-
Cit na realizaciu bezpecnostnych politik adekvatne
zdroje, nastroje a stratégie. Aj v tejto oblasti ma Slo-
vensko velké rezervy. Kontrolné zistenia NKU z roku
2022 aj v tejto oblasti potvrdili absenciu strategic-
kych dokumentov, rezortizmus ¢i formalizmus.

Vyuzivanie vSetkych dostupnych prostriedkov na
zabezpecenie adekvatnej ochrany prav spotrebite-
lov predstavuje jednu z hlavnych Uloh statu v oblas-
ti spotrebitelskej politiky. Prebera a urcuje vhodnu
pravnu Upravu a zaroven vytvara adekvatny insti-
tucionalny rémec takejto ochrany. Téma sa priamo
dotyka obcanov, kedZe kazda fyzicka osoba je za-
roven spotrebitelom. NKU v roku 2022 skontroloval
institucie verejnej moci, ktoré boli zodpovedné za
uplatnovanie tejto politiky, nastavenie systému, vy-
tvdranie a implementovanie prislusnej legislativy
a s tym suvisiacich postupov, aktivit a opatreni.

Kontrolu 004/2022 Spotrebitelské prava vykonal
na Ministerstve hospodarstva SR v Slovenskej ob-
chodnej inSpekcii. Preukdazal, Zze v rdmci systému
ochrany prav spotrebitelov neboli v kontrolovanom
obdobi 2017 — 2021 v plnej miere naplnené zamery
a ciele dosiahnut ¢o mozno najvyssiu Uroven ochra-
ny spotrebitelov. Identifikované tiez boli nedostat-
Ky v Uprave, koordinacii a implementacii spotre-
bitelskej politiky prostrednictvom zodpovednych
organov. NKU odporucil parlamentnému vyboru
pre hospodarske zalezitosti, aby zaviazal ministra
hospodarstva predlozit na rokovanie vyboru schva-
lenU stratégiu spotrebitelskej politiky vratane ne-
vyhnutnych opatreni na zabezpecenie funkéného

systému. Zaroven odporuca vyboru zaviazat minis-
tra pravidelne predkladat na rokovanie uvedeného
vyboru podrobné spravy o realizacii opatreni prijatej
stratégie a o stave ochrany spotrebitelskych prav.

Odporuéania NKU smerovali predovietkym k tomu,
aby zodpovedné organy systematicky pracovali so
strategickymi dokumentmi, aby tieto boli hodnote-
né z hladiska ich U¢innosti a na seba vecne i ¢asovo
nadvazovali. Kontrola totiz poukazala na absenciu
kldcového dokumentu - stratégie pre oblast spot-
rebitelskej politiky po roku 2020, ktora by z diho-
dobého hladiska definovala zelany stav, urcila ciele,
spbsob ich dosiahnutia a stanovila Ulohy a zodpo-
vednost jednotlivych aktérov. Za jej vypracovanie
a predlozenie vlade bolo zodpovedné Ministerstvo
hospodarstva SR. Stratégiu spotrebitelskej politiky
SR na roky 2014 - 2020 ministerstvo nevyhodnoti-
lo ex post. Priebezné hodnotenia, uvadzané vo vy-
roc¢nych spravach ministerstva a v odpocte uloh pre
vladu, neodrazali plnenie vietkych oblasti a tiez ne-
predstavovali kvalitativhe hodnotenie implementa-
cie. Mali iba podobu vypoctu realizovanych ¢innosti
za prislusné obdobie, ale aké ciele sa nimi dosiahli,
nie je zname.

Viaceré opatrenia, vyplyvajuce zo stratégie 2014-
2020 neboli naplnené. ISlo predovsetkym o zamer
vytvorit konkrétne nastroje a dokumenty pre ob-
last spotrebitelskej politiky - prijatie Spotrebitel-
ského koédexu, vytvorenie Centrdlneho portdlu
spotrebitelov, Spoloc¢ného féra, vytvorenie platfor-
my zastresujldcej spotrebitelské zdruZenie pripad-
ne viacero zdruzeni alebo vypracovanie analyzy vy-
voja kompetencii Slovenskej obchodnej inSpekcie.
Vsetky opatrenia mali prispiet k vyssej drovni prav
spotrebitelov i ¢innosti orgadnov zodpovednych za
ich dodrziavanie.

Slovenska obchodna inSpekcia nedisponovala
vlastnym dokumentom, ktory by z dlhodobého
hladiska formuloval jej ¢innost a ktory by zaroven
implementoval a blizSie rozpracoval opatrenia,
formulované stratégiou spotrebitelskej politiky.
V hodnotenom obdobi enormne narastlo mnoz-
stvo jej kompetencii, ale jej personalne zazemie sa
kaZzdorocne znizovalo. NeudrZatelnost uvedeného
VyVoja, ako aj mozné zavazné riziko pre Ucinnost
systému ochrany spotrebitela bolo identifikované
uz v Stratégii spotrebitelskej politiky SR na roky
2014 — 2020. Prijaté opatrenie na zlepsenie v podo-
be vypracovania analyzy vyvoja kompetencii SOI
vo vztahu k poctu zamestnancov nebolo splnené.
Analyza ako predpoklad pre rieSenie uvedeného
stavu vypracovana nebola.

Daldia kontrola zamerana na bezpe&nost bola kon-
trola dvoch statnych poskytovatelov zachrannych
zdravotnych sluzieb - Zachranna zdravotna sluzba
Bratislava a Zachranna sluzba Kosice, ktoré posky-
tuju neodkladnu zdravotnu starostlivost vo vset-
kych krajoch Slovenska. Kontrolna akcia 039/2022
Hospodarenie vybranych poskytovatelov za-
chrannych zdravotnych sluzieb sa zamerala naich
hospodarenie v priebehu rokov 2019 az 2021.

Zachranné zdravotné sluzby poskytuju neodklad-
NnU zdravotnu starostlivost osobdam najma so za-
vaznym ohrozenim zdravia alebo bezprostrednym
ohrozenim zivota, a teda suU jednym z najdélezitej-
Sich ¢lankov zdravotnickeho systému.

Kontrola poukdzala na zhorsSujuce sa vysledky hos-
podarenia kontrolovanych subjektov. Pre obidve
zadchranné sluzby sa z roka na rok stdva naro¢nejsie
zabezpecit mzdové naroky zdravotnickych pracov-
nikov. Rozhodujucu ¢ast nakladov zachrannych slu-
Zieb pritom tvoria prave mzdy a odvody do Social-
nej poistovne a zdravotnych poistovni. Kazdoro¢ne
zvysSujuce sa mzdové naroky zamestnancoyv, ovplyv-
nené dojednaniami v kolektivhej zmluve, takmer
zdvojnasobenie mzdovych nakladov za pracu nad-
Cas v dbsledku pandémie COVID-19, ale aj nedostat-
ku zdravotnickych pracovnikov mali hlavny podiel
na tomto stave. Napriek uvedenému je potrebné
dokladne analyzovat aj ostatné naklady na zabez-

pecenie a prevadzku ambulancii a stanic zachran-
nej zdravotnej sluzby vo vztahu k vyjazdom a poctu
najazdenych kilometrov. S tym suvisi aj vytvorenie
ucinného mechanizmu, ktory by vyrazne obmedzil
zneuzivanie zachrannych zdravotnych sluzieb.

Kontrola poukazala na vazne problémy tykajuce sa
zmluvnych vztahov, najma pri nakupe sanitnych
vozidiel. Pri uzatvoreni zmluvy na prendajom 152
sanitnych vozidiel vratane pristrojového vybave-
nia s pravom kupy celkom v sume 31 mil. eur doslo
k poruseniu zakona o rozpoctovych pravidlach ve-
rejnej spravy. Okrem oneskorenej dodavky vozidiel
boli dohodnuté zmluvné podmienky vzhladom na
realne potreby prispevkovych organizacii vo viace-
rych pripadoch problematické. Zistenia z tejto kon-
troly odstupil Urad organom cinnym v trestnom
konani, kedZe existuje podozrenie na porusenie
zakona pri obstaravani sanitiek a tiez inSpektoratu
prace, pre detailné preverenie dodrziavania zakon-
nika prace zo strany oboch zamestnavatelov.

Aj kontrola prenajmu nebytovych priestorov pri-
niesla zistenia, ktoré su doélezité pre zriadovatela
tychto statnych zariadeni zdravotnickych sluzieb,
ale aj organizacie verejnej spravy. Prenajimanie ne-
bytovych priestorov od fyzickych oséb a sikrom-
nych pravnickych osbb pre potreby zriadenia stanic
zachrannej zdravotnej sluzby, ale aj administrativ-
ne priestory, bolo finan&ne vyrazne narocnejsie.

Cena prenajmu nebytovych priestorov za m? v eur
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Napriek zistenym nedostatkorm NKU upozornil mi-
nisterstvo zdravotnictva | parlamentny vybor, ze
bez adekvatneho zvysenia platieb za poskytovanu
neodkladnU zdravotnd starostlivost, je nastaveny
systém finan¢ného riadenia v statnych prispev-
kovych organizacidch neudrzatelny. NerieSenie
tychto problémov mbZe reédlne viest k platobnej
neschopnosti kontrolovanych subjektov, a tym aj
k ohrozeniu dostupnosti a plynulého poskytovania
neodkladnej zdravotnej starostlivosti.

Vojna na Ukrajine prekreslila bezpecnostné mapy
Eurdpy a zo Slovenska sa zo dfa na den stala krajina
susediaca s vojnovou zénou. Kritéria pripravenosti
slovenskej armady chranit krajinu a bezpecnost jej
obyvatelov maju réznu podobu. Ako ukazuje voj-
novy konflikt, ale aj skdsenosti armady zo zahra-
ni¢nych misii, nielen vyzbroj, ale aj vystroj armady
zohrava vyznamnu Ulohu pri plneni jej dloh.

NKU v roku 2022 vykonal na Ministerstve obrany SR
kontrolnl akciu 021/2022 Vystrojovanie prislusni-
kov Ozbrajenych sil SR.

V sulade so zdkonom o statnej sluzbe ma profe-
siondlny vojak narok na bezplatné poskytovanie
vystrojovych nélezitosti nevyhnutnych na za-
bezpelenie vykonu statnej sluzby. Vystrojovymi
nalezitostami su vystrojové sudciastky a vojenska
rovnosata, sUvisiace sluzby, ako aj penazné pri-
spevky. Kontrola NKU sa zamerala na preverenie
systému vystrojovania, pldnovanie a Cerpanie fi-
nancénych prostriedkov, vrdtane procesov verej-
ného obstardvania. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2019 az 2021.

Kontrola ukdazala, Zze sUcasny systém je stary, ma-
nualny, nepruzny, neprehladny a neefektivny a mal
byt uz davno nahradeny elektronickym systémom.
Ambiciou MO SR musi byt jeho ¢o najskorsia mo-
dernizacia a digitalizacia, ktord v kone¢nom dé-
sledku ulah¢&i pracu vystrojovej sluZzby rezortu MO
SR, ale zaroven poskytne aj zjednoduseny spdsob
nakupu naturdlnych suc&iastok vsetkym profesio-
nalnym vojakom.

(Kontrolované obdobie 2019 - 2021}

Systém vystrojovania
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2020 2022 2023
Zamer elektronizacie Termin obstaravania Predpokladané
systému projektu vyuZivanie
@ NKU upozoriuje, ze nie sd zasoby vystrcja pre pripad mimoriadnej situécie (mobilizacia,
situdcia slvisiaca s vcjnou na Ukrajine) pre ob&anov SR, ktorych by bolo nutné vystrgjit

MO SR zacalo so zdmerom elektronizacie systému
vystrojovania v roku 2020 realizaciou pilotného aj
skdsobného projektu, ale v rdmci kontrolované-
ho obdobia projekty neboli zavedené do uzivania.
Kontrola NKU zistila, Ze termin obstarania projek-
tu ,Elektronizdcia Cinnosti vystrojového zabezpe-
¢enia profesionalnych vojakov* bol predlzeny do
31.12.2022, s predpokladom vyuzitia v roku 2023.
Systém vystrojovania bol preto nadalej spracuva-
ny manualne.

Kontrola tiez zistila, Ze rezort obrany nemal pre
oblast vystrojovania vypracovany Ziadny pldnova-
ci dokument na zabezpecenie financnych a lud-
skych zdrojov, ktoré bolo nesystémové. Z celkovych
vydavkov rozpoctovej kapitoly MO SR tvorila oblast
vystrojovania 0,89 % v roku 2019, 1,14 % v roku 2020
a 1,56 % v roku 2021. V roku 2021 tieto vydavky pred-
stavovali Ciastku viac ako 27 mil. eur. Za zavazné
povazuje NKU zistenie, Ze redlne zdsoby vystrojo-
vych nalezitosti nie suU vytvorené v takom rozsahu,

aby pokryli potreby ob&anov SR v pripade mimo-
riadnych situécii, ako by napriklad mohla byt mo-
bilizacia, ¢i rdbzne mimoriadne situacie.

NKU odporugil vyboru Narodnej rady Slovenskej
republiky pre obranu a bezpeénost, aby zaviazal
MO SR zavedenim elektronizacie systému vystro-
jovania prislusnikov Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky v ¢o najkratsom &ase, &im sa zvysi jeho
efektivnost, flexibilita a funkénost. Predpoklada-
nym prinosom elektronizacie tude zakezpelenie
automatizacie procesov a poskytovanie informécii
v redlnom Case s moznostou ich vyuZitia pre potre-
by planovania, objednavania a vydavania vystrojo-
vych nalezitosti pre profesionalnych vojakov.

Moderné principy vazenstva umozfiujd udelovat
odsUdenym alternativnej tresty, ktoré majud vyraz-
ny dopad na odsUdenych a znizuju naklady spo-
lo&nosti spojené s vazenstvormn. NKU v roku 2022
preveril aj jeden z bezpecnostnych projektov, od
ktorého si Slovensko slubovalo flexibilnejsie ude-
lovanie alternativnych trestov, ktoré sa javili vyraz-
ne efektivnejsie pri ndprave odslUdenych, ako ich
umiestnenie v ndpravnom zariadeni. V rdmci kon-
troly 020/2022 Vyuzivanie Elektronického systé-
mu monitoringu obvinenych a odstiidenych osdb
(ESMO) sa zameral na preverenie tohto projektu
po Siestich rokoch od jeho uvedenia do prevadzky
a vyhodnotenie opatreni z kontroly implementéacie
a vyuzivania ESMO. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2016 az 2021.

Podla studie uskutocnitelnosti bola primarnym
cielom projektu ESMO Uspora pri prepusteni vaz-
nenych oséb ¢&i uz okvinenych, alebo odsudenych
prepodlitana na idedlny stav plnej prevadzky systé-
mu v oblasti elektronického monitoringu. Ciele sa
mali dosiahnut v priebehu Siestich rokov a pocet
odsudenych, ktori by vyuzivali elektronicky moni-
toring, mal byt 2000 osbb.

NKU kontrolou potvrdil, Ze celkovd kapacita pro-
jektu ESMO ani po siedmich rokoch od jeho spus-
tenia nedosiahla pldnovanu kapacitu 2 000 elek-
tronicky monitorovanych oséb rocne. Kontrola
tiez potvrdila, Ze vyuZivanie technickych zariadeni
je nizke. Skuto¢né kapacita projektu ESMO v roz-
sahu (1 500, 1 510, 1 610 podla jednotlivych rokov)
sUbeZzne monitorovanych osbb za rok umoznovala
vwyuzitie vsetkych technickych zariadeni v rokoch
2016 - 2021 v celkovom pocte 3 335 460 moznych
osobodni. Redlne boli tieto zariadenia na monito-
ring osbb v prevadzke 328 298 osobodni, &ize boli
vwuzivané na 9,84 %.

Kontrola zistila aj dalSie viaceré nedostatky projek-
tu, ktoré hodnotiako porusenie finan¢nej discipliny
ministerstvom spravodlivosti. Ministerstvo v roku
2014 nakuUpilo monitorovacie zariadenia, ktorych
podstatna Cast nebola pouZitelnd a Cast zariadeni,
ktoré sa dali vyuZit, sa nevyuZila efektivne. Tato si-
tudcia si vyziadala obnovu za viac ako 2 mil. eur, na
ktoré ministerstvo nemalo rozpoctové prostriedky.

Investi¢né naklady na projekt dosiahli sumu vyssiu
ako 27 mil. eur, naklady na prevadzku a rozvoj pro-
jektu majud hodnotu viac ako 21 mil. eur. Prevadzko-
vé Uspory nedokézali pokryt nédklady spojené s pre-
vadzkou a riadenim projektu, zaroven navratnost
vstupnych nakladov pocas Siestich rokov prevadz-
ky nebola dosiahnuta. Naopak, projekt ESMO na-
akumuloval stratu, ktord je vyssia ako vstupné in-
vesti¢né naklady, ktoré boli preinvestované v roku
2015. Vysledky projektu sved&ia o tom, ze ekono-
micka navratnost projektu, o malo byt primarnym
cielom ESMO, nebola dosiahnuta.

Daldou kontrolou sa NKU zameral na ochranu
majetku verejnej spravy. U&elom kontrolnej akcie
028/2022 Bezpeénostné sluzby ako jedna z fo-
riem ochrany majetku vo verejnej sprave bolo
preverit hospodareniesfinanénymi prostriedkami
pouzitymi na bezpecnostné sluzby organizacia-
mi verejnej spravy a obchodnymi spoloénostami
s majetkovou Ucastou Statu. ISlo o celoslovensku
akciu, pri ktorej sa preverilo 10 subjektov za ob-
dobie rokov 2019 az 2021. Urad sa venoval téme
preto, Ze organizacie verejnej spravy a obchodné
spolo¢nosti s majetkovou Uc¢astou Statu vyuZiva-
ju sluzby externych SBS-iek s cielom zabezpecdit
ochranu svojho majetku, ¢o im umozniuje vyhnuat
sa byrokracii ¢i problémom s nedostatkom vlast-
nej pracovnej sily. Na zabezpelenie sluzieb ochra-
ny majetku a oséb vynakladaju vysoké finanéné
prostriedky, pricom nikto neskima oprévnenost
ich pouzitia na uvedeny Ucel.

Jednym z hlavnych vysledkov kontroly je zistenie,
Ze neexistuje autorita, ktora by mala opravnenie
zhromazdovat informacie o uzatvorenych zmlu-
vach a zmluvne dohodnutych ¢innostiach v oblasti
bezpe&nostnych sluzieb. Neexistuje tak jednotny
postup, ktory by usmerfioval organizacie verej-
nej spravy pri obstardvani sluziek zabezpelenych
SBS a uréoval minimalny rozsah bezpelnostnych
sluzieb v zavislosti od charakteru a typu organiza-
cie, jej oblasti pdsobenia a spracovavanych Uda-
jov. Vzhladom k vzajomne prepojenym registrom
a databazam jednotlivych organizacii existuje rizi-
ko Uniku, straty a zneuZitia nielen osobnych Udajov.




Niektoré organizacie vykonali analyzu zabezpe-
¢enia fyzickej bezpeclnosti externou spolocnostou
prostrednictvom prieskumu trhu a porovnali po-
nuky s ndkladmi na vlastnd ochranu, resp. ochranu
vlastnymi zamestnancami. Z analyzy vyplynulo, ze
naklady na vlastnd ochranu, resp. ochranu vlastny-
mi zamestnhancami, by mali byt finanéne vyhod-
nejsie ako naklady na strdznu sluzbu realizovanu
dodavatelsky. Porovnanim vybranych jednotko-
vych nakladov na 1 osobohodinu sluzby SBS, kto-
ré boli dohodnuté v uzatvorenych zmluvach NKU
zistil, Ze zmluvné ceny obvykle nedosahovali odpo-
ru¢ané normované hodinové sadzby vycislené Slo-
venskou komorou SBS pre dany kalendarny rok, ¢o
indikuje mozné podhodnotenie nakladov.

Problematickym sa javilo aj implementovanie Spe-
cifického certifikatu systémovej integracie C4 — in-
tegracného bezpelnostného systému pre obsluhu
bezpecnosti budov aj napriek tomu, Ze kontrolova-
né subjekty priamo nepreukazali potrebu a nutnost
zabezpecdenia tymito technickymi prostriedkami.
Ide o néstroj pre centrdlne riadenie bezpeénost-
nych prvkov budov so systémom sukromnej certi-
fikdcie osbb opravnenych do systému zasahovat,
robit v flom Upravy a servis. Subjekty, ktoré v minu-
losti pri budovani bezpecnostnych systémov imple-
mentovali do tychto systémov prvky viazané na sys-
tém C4, v dalSich procesoch rozsirovania systému,
doplfiovania novych hardwarovych sicasti a daldich
modulov, vyZzadovali od uchddzalov preukézanie
splnenia podmienok Uc¢asti tykajluce sa technickej
alebo odbornej spbsobilosti. Drzitelom certifikatov
vSak bolaiba Uzka skupina SBS, ¢o do znacnej miery
ovplyvhovalo a obmedzovalo vysledky jednotlivych
verejnych obstardvani. Akékolvek daliie rozsirovanie
¢i jeho modernizécia tak bola viazana na obmedze-
ny pocet dodavatelov. Uvedeny fakt sa mohol do
znacnej miery podielat na nehospodarnom a ne-
efektivnom budovani zabezpelovacich systémov
a uvedené poZiadavky indikovali mozné porusenie
principov rovnakého zaobchadzania, nediskrimina-
cie hospodarskych subjektov, transparentnosti, pro-
porcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Prevadzka jadrovych elektrarni si vyzaduje dodr-
Ziavanie prisnych bezpe&nostnych pravidiel, envi-
ronmentdlnych a technickych noriem a prisnych
Standardov tykajlcich sa zdravia obyvatelstva.
Bezpeénost jadrovych elektrarni vyZaduje najvyssi
mozny stupen kontroly vo vietkych fazach od pro-
jektovania cez schvalovanie, vystavbu, prevadzku
az po kone¢nud demontaz.

Za proces vyradovania jadrovej elektrarne Jaslov-
ské Bohunice, ktoré sa musi ukoncit do 31.12.2027, je
zodpovedné Jadrova a vyradovacia spolo¢nost, a.s.
Kontroléri edte v roku 2021 v rdmci akcie 032/2021
Proces vyradovania blokov V1 preverili Sest pro-
jektov vyradovania, z toho styri ukoncené a imple-
mentované prostrednictvom Eurdpskej banky pre
obnovu a rozvoj a dva aktivne, ktoré sa implemen-
tuju prostrednictvom Slovenskej inova&nej a ener-
getickej agentury. Hlavnymi odliSnhostami medzi
vyssSie uvedenymi mechanizmami pomoci, ktoré
podla NKU vyznamne stazuju implementaciu pro-
jektov vyradovania, sU rozdielne pravidla verejného
obstardvania a skusenosti.

Kontrolou projektov NKU zistil, Ze pri niektorych
polozkach doslo k vyznamnym cenovym odchyl-
kam medzi zmluvne dohodnutymi cenami a ce-
nami odhadovanymiv technickej studii, v jednom
pripade aj o vySe 5 500%. NajkritickejsSia situacia
je v zaverecnom, finan¢ne najvac¢som projekte vy-
radovania, implementovanom prostrednictvom
SIEA Dekontaminécia a demolacia budov jadro-
vej elektrdrne V1 a uvedenie arealu do pévodné-
ho stavu s celkovym odhadovanym rozpoctom
186,527 mil. €. NajvyznamnejsSim problémom, kto-
ry brani v realizacii projektu, je verejné obstardva-
nie —v Case kontroly po takmer roku a pol od zve-
rejnenia verejného obstardvania nedoslo k vyberu
dspesného uchadzacda, ¢o vyznamnym spdsobom
ohrozuje splnenie terminu ukoncenia procesu vy-
radovania do konca roku 2027. Urad potvrdil zly-
hanie vnuUtorného kontrolného prostredia, najma
vnldtorného auditu, ktory neplnil svoje zakladné
poslanie - napomahat manazmentu spolo¢nosti
pri rozhodovani. Vrcholovy manazment JAVYS, as.
akceptoval zistenia NKU a promptne a naleZite
podnikol ndpravné opatrenia.

NKU odporucil Vyboru Narodnej rady Slovenskej
republiky pre hospodarske zélezitosti, aby pozia-
dal ministra hospodarstva Slovenske] republiky
o zasielanie spravy o stave plnenia terminov imple-
mentacie zaverec¢ného projektu vyradovania vrata-
ne informécie o riadeni rizika, a to v pravidelnych
mesacnych intervaloch, az do ukon&enia procesu
vyradovania jadrovej elektrarne V1 Jaslovské Bohu-
nice. Zaroven odporucil zabezpelenie aktualizécie
Stratégie zaverecnej Casti mierového vyuzivania
jadrovej energie v SR.
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Stat zanedbal vyradovanie
jadrovych zariadeni z prevadzky

/  Termin vyradenia
/ blokov V1 nestihame

Pre prietahy vo verejnom obstaravani nam hrozia korekcie z EU

Medzi zmluvne dohodnutymi cenami a odhadovanymi
v techinickej stadii mali niektoré polozky vyrazné
cenové odchylky, v jednom pripade az o /

19 Uvedenie blokov V1 20 Uzavretie 1. etapa

78 do prevéadzky 06 bloku 1V1 vyradovania

19 Uznesenie 20 Uzavretie 2. etapa
9 ovyradenivl 08 bloku 2 V1 vyradovania

4.2.10. Samosprava plni vyznamné
ulohy verejnych politik

V kontexte tridsatroéného spolo¢enského a politic-
kého vyvoja Slovenska sa Uzemnd samospréava stala
samostatnym vykonavatelom verejnych politik statu,
ako aj svgjich vlastnych, vyplyvajlcich z jej poslania.
Paralelne s tymto kompetenénym vyvcjom sa odvi-
jali aj zmeny vo financovani origindlnych a prenese-
nych kompetencii obci a samospravnych krajov.

Miestne a regionédlne samospravy sa stali samo-
spravy stali vwwkonavatelmi verejnych politik statu
a v niektorych segmentoch aj jej tvorcami. Para-
lelne s tymto kompetenénym vyvojom sa odvijali
aj zmeny vo financovani, ktoré mali kopirovat aj
kompenzéciu nakladov za vykon tychto sluzieb
pozadovanych statom. Menilo sa tiez financovanie
origindlne vykonavanych sluzieb na drovni samo-
sprav. Vytvéral sa nielen model vykonu, ale i model
vnutornej a nezdavislej kontroly samosprav najma
prostrednictvom hlavnych kontrolérov samosprav.

Stat si ponechal vykon nezavislej kontroly oddelene;j
od wkonnej moci. V roku 2006 roziiril mandat NKU
o kontrolu vsetkych &innosti samospravy na miest-
nej i regiondalnej Urovni, ktoré su spcjené s vyuziva-
nim jej finanénych prostriedkov a majetku pri plineni
originalnych ¢&i prenesenych kompetencii. Ide najma
o kontrolu efektivnosti a U¢innosti zdrojov i systému
financovania, ako aj vwwkonu statnych politik jednotli-
vymi sukjektmi a prinosu systému pre ob&anov.

(Kontrolované obdobie 2012 - 2021)

Celkoveé Cerpanie odhadovanych
priamych nakladov (1,22 mid. €)

Vnutorny audit statnej akciovky
neplni svaje ciele a funkcie,

dozorna rada je pasivna

20 Vyradenie Spustenie 20
27 vi hibinného Gloziska 65

Vyznamne
ohrozeny termin

Vyznamnou sU&astou mandatu NKU vo vztahu
k samospravam je kontrola eurépskych zdrojov, ale
aj dotécii stdtneho rozpoltu pre programy rozvo-
ja Uzemi, podpory cielov politik statu a investicil,
o financovanie ktorych sa samospravy uchadzaju.
V roku 2022 na subjektoch samospravy boli z po-
hladu vykonu verejnych politik a stratégii vykona-
né kontroly v oblasti rozvoja cyklodopravy, rozvoja
a podpory Sportovej infrastruktdry a podpory ener-
geticke] efektivnosti budov. V roku 2022 vykonal
NKU kontroly v 131 subjektoch, a to v 99 samospra-
vach miestnej a regionédlnej drovne a v 32 organi-
zaciach zriedenych obcami, mestami alebo samo-
spravami krajmi.

Podla zaverov kontroly NKU 031/2022 Systém pod-
pory cyklistickej dopravy, cielom politiky podpory
cyklodopravy ako alternativy k vyuzivaniu individu-
alnej automobilovej dopravy je dosiahnut podiel
cyklistickej dopravy na drovni 10 % z celkovej pre-
pravy. Do kontrolnej akcie bolo zahrnutych 9 miest,
z toho 7 krajskych. Cielom bolo zistit stav financo-
vania, budovania a rozvoja cyklistickej dopravnej
infrastruktdry na Urovni samosprdv a prepojenie
so stratégiou Statu. Z celkovo 39 670 kilometrov
ciest tvorili na Slovensku miestne komunikacie
s urcenim aj pre cyklistov 5 %. Kontroléri poukézali
aj na to, Ze existujlce cyklotrasy v mestach nevy-
tvaraju komplexnu siet a nie vZdy sU prepojené na
cyklotrasy krajskej drovne.




Tempo Pocet dopravnych nehdd cyklistov *
stUpa a smrtelné dopravné
nehody sa nedarf zniZovat

rozvoja cyklotras
na Slovensku
treba zrychlit

Podiel cyklistickej dopravy

Chybaju data,

je takmer zanedbatelny

| Hlavné mesto Bratislava

vyélenenych piatich ludi

Kontrolna akcia 029/2022 Projekty zamerané na
zlepsenie energetickej efektivnosti v podmien-
kach miestnej samospravy poukéazala na nedosta-
to¢né pldnovanie v oblasti energetickej efektivnos-
ti. Mestd a obce nemali vypracované energetické
plany, vyznamné obnovy budov mali kontrolované
subjekty zapracované iba v programoch hospodar-
skeho a socidlneho rozvoja obce alebo mesta. Tie
sa hemonitorovali, nevyhodnocovali a priebezne
neaktualizovali. Kontrola poukdzala na nedosta-
to€nu pripravenost projektov na rozvoj garanto-
vanych energetickych sluzieb a neochotu miest
a obci tieto sluzby vyuZivat z dévodu nevyhodnych
podmienok pre obce a mesta. Vysledkom politiky
znizovania energetickej naro¢nosti je neefektivny
systém financovania podpory znizovania energe-
tickej efektivnosti. Vysledky a plnenie cielov nevie-
me preukazat, monitorovat a ani planovat.

Deti malo sportuju,
pri zakladnych skolach
nie su telocvicne Slovensko

Chybaju aj telocvikari

*Pomer skol bez telocvicne,
vysledky dotaznikového
prieskumu NKU SR:

31% 46%

na celkovej preprave na Slovensku

Je potrebné vyrazne zlepsit
nastavenie systému riadenia

a koordinacie cyklodopravy

| Na ministerstve dopravy, ktoré
zastresuje cyklodopravu pre celé Slovensko, Cyklisticka infrastruktira navyse
zabezpecujututo oblast traja ludia nevytvara siet

ma pritom na cyklodopravu

republika

[Kanzrolovane nhdabie?ﬂé ~2021)

ZLIE eyklodopravnych |
- s

cykloturistickych tras:

Vyrazny nepomer sdvisi s podporou
volhocasového rekreaéného bicyklovania
na Ukor cyklodopravy

16190 km
854 km

Celospolocensky vyznam a prinos pohybovych akti-
Vit a podpora $portovania je deklarovana aj v narod-
nych koncepcnych zdmeroch a jednym z motivac-
nych faktorov su aj vhodné priestorové podmienky
uz na zadkladnych skolach. V rdmci vizie VIady SR
v dokumente Moderné a Uspesné Slovensko sa uva-
dza ako komplementarne opatrenie k reformam
vzdeldvania aj komplexna obnova budov a dofi-
nancovanie vybavenia $kél vratane rekonstrukeii
telocvi&ni, vnUtornych a vonkajsich portovisk. NKU
preto v roku 2022 vykonal kontrolnd akciu 027/2022
Sportova infraltruktira na zakladnych $kolach,
v ktorej bolo preverenych 23 obci a nimi zriade-
nych zdkladnych skél, ktoré boli prijemcami dotécie
Z ministerstva Skolstva uréenych na rozvoj vychovy
avzdeldvania Ziakov v oblasti telesnej a Sportovej vy-
chovy formou dostavby, rekonstrukcie alebo vystav-
by novej telocviéne.

(Kontrolované obdobie 2018 - 2021}

Pomer REESEIREaeWAl na vyucovani druhého stupna v krajinach V4:

Ceska Polsko Madarsko Priemer
OECD

V ¢om je problém?

Vyrazny investicny dlh
do Sportove] infrastruktury

Neprehladné a roztriestené
financovanie $portu

Statne dotdcie sU pri sicasnych
cenach nedostatocné

Aj napriek realizovanym rekonstrukcidm telocviéni
prostrednictvom dotécii a vlastnych prostriedkov,
bol v kontrolovanych subjektoch samospréav vycis-
leny existujuci investi¢ny dlh vyse Styri milidény eur.
Vyclenené prostriedky Ministerstva vedy, vyskumu
a Sportu SR vroku 2019 vo vyske 150 tis. eur na jeden
projekt vsucasnej dobe postacuju len na Ciasto¢né
rekonstrukcie, nie na vystavbu novych telocviéni.

Na drovni statu vSak neexistuje uceleny register
Sportovej infrastruktury zédkladnych skél a ani
centralny register dotéacii ur¢enych na Sport zo
vietkych zdrojov. Registre by prispievali k zvyse-
niu transparentnosti a efektivnosti, sluzili by na
uréenie priorit pri dofinancovani potrebnej Spor-
tove] infrastruktdry. Financovanie $portu z ve-
rejnych zdrojov je vsak dlhodobo neprehladné
a roztriestené, pretoze do systému vstupuju via-
ceré subjekty statnej spravy, ako aj organy Uzem-
nej samospravy.

Az 57% kontrolovanych samosprav, ako prijem-
covia dotéacie, nedodrzali pravidld a podmienky
zmllv o poskytnuti dotécie. V rdmci kontroly NKU
zistil aj to, Ze institucionédlna podpora zdkladov ak-
tivneho Zivotného stylu a jeho buducich spoloéen-
skych benefitov v rdmcivzdeldvania na zdkladnych
Skolach SR je v porovnani so skolami v Madarsku
a Polsku omnoho niZsia. Telesnej vychove je veno-
vana vyrazne mensia Cast celkového povinného vy-
ucovacieho €asu, na druhom stupni bol rozdiel pri-
blizne dvojndsobny. Slovensko v tomto ukazovateli
zaostava aj za Ceskom &i priemerom OECD.

Mimoriadna situdacia spdsobend vypuknutim pan-
démie Covid-19 vyrazne zasiahla do Zivota spo-
lo&nosti. Mestd a obce mali pri rieSeni pandémie
Covid-19 nezastupiteln’ Ulohu. NKU v rdmci akcie
005/2022 Prijmy obci v pandémii preveril u vybra-
nych 21 miest a obci U¢innost nimi prijatych opat-
reni na poskytovanie sluzieb obéanom v reakcii na
pandémiu Covid-19 a vyvaj prijmov rozpoctov obcl.
Sucasne sme kontrolovali aj institucionalne a funke-
né nastavenie systému krizového riadenia a vplyv na
realizéciu rychlych a primeranych opatreni pocas
pandémie. Najvacsi dopad pandémie Covid-19 na
rozpolty miest a obci sa v roku 2020 prejavil pri vy-
nose z dane z prijmov fyzickych oséb, ktory medzi-
ro¢ne poklesol. Tento vypadok viak dokdzali mestd
a obce nahradit ostatnymi danovymi prijmami, kto-
rych vysku vedeli ovplyvnit. Viaceré zvysovali sadzby
miestnych dani a poplatkov a tym cCiastocne vyrov-
névali vypadok dafiovych prijmov.

Mestd a obce preukazali pri rieseni mimoriadnej
situdcie spojenej s pandémiou schopnost prijimat
operativne rieSenia zohladrujdc miestne pomery
aj v Case, ked organy krizového riadenia, pripadne
ostatné relevantné orgdny len diskutovali o moz-
nych opatreniach.

Kontrola NKU poukazala na pretrvavajlce a dlho-
dobo neriesené systémové problémy v oblasti kri-
zového riadenia a civilnej ochrany medzi statom
a samospravou, ktoré sa odhalili po¢as pandémie
Covid-19. Kontrola identifikovala problematicki ko-
ordinaciu a plnenie Uloh v civilnej ochrane, ale aj
nedostatky v kompetenénych opravneniach medzi
mestami a olbbcami aj Statnymi orgadnmi.

Kontrolna akcia 005/2022 Vymahanie nedoplat-
kov v samosprave bola zamerand na vymahanie
danovych nedoplatkov z dane z nehnutelnosti,
poplatku za komundélny odpad a drobny stavebny
odpad. Dalej bolo preverené vymahanie nedafo-
vych pohladdvok z prendjmu, najma nebytovych
priestorov. Pohladavky vo forme darovych nedo-
platkov, resp. nedafiovych pohladavok z prenajmu
tvoria vyznamny podiel na sume prislusnych prij-
mov. Bolo preverenych 14 vybranych samosprav-
nych subjektov, ktoré k 31.12. 2021 vykazali viac ako
4,6 mil. eur dafovych nedoplatkov a viac ako 0,8
mil. eur na nedanovych pohladavkach z prendjmu.

K 31. 12. 2021 bolo 451 % nedoplatkov v sume do
20,00 eur, pri¢om ich hodnota tvorila len 15,8 % cel-
kovej hodnoty nedoplatkov. Podobna, hoci nie taka
extrémna, je situacia aj pri nedoplatkoch za ko-
munalny odpad. Nedoplatky do 20,00 eur tvoria 10,5
% z celkového poc¢tu nedoplatkov, pricom ich hod-
nota tvorila len 0,8 % celkovej hodnoty nedoplatkov
za komunalny odpad. Je evidentné, 7e pocetnost
malych pohladavok a sic¢asne komplikovanost pro-
cesu spdsobuje, Ze vplyv na rozpocet nie je zane-
dbatelna a v sUvislosti sa ekonomickym vyvajom sa
mobze riziko negativheho vyvoja este zvysovat.

Znacna cast kontrol zameranych na hospodarenie
samosprav vychadza z podnetov od ob&anov, kto-
ri poukazuju na problematické vyuzivanie zdrgjov,
netransparentné procesy obstardvania, nedodrzia-
vanie zakonov. Jednou z takychto kontrol bola aj
kontrolna akcia 037/2022 Hospodarenie Kosického
samospravneho kraja a Spravy ciest Kosického sa-
mospravneho kraja. Kontrola pri hospodéareni s ma-
jetkom poukdzala na nedodrzanie zmluvnych pod-
mienok zo strany preddvajuceho a ich akceptovanizo




strany kraja a netransparentné konanie pri evidencii
a zverovani majetku do spravy organizacidm v zria-
dovatelskej posobnosti KSK. Nedostatky boli zistené
pri vykonavani zakladnej finan¢nej kontroly v zmysle
zakona o finan&nej kontrole a audite. NKU identifiko-
val aj konanie v rozpore so zdkonom o majetku VUC,
¢i porusenie zakona o verejnom obstaravani.

Z pohladu NKU je podstatné, ¢i finan&né, material-
ne a ludské zdroje, ktorymi samosprava disponuje,
suU skutoCne zamerané na rozvoj jej Uzemia a po-
treby jej ob¢anov a ze ciele tohto rozvoja su dosa-
hované efektivne, hospodarne, Uéelne. Struktuira
kontrolnych akcii NKU v subjektoch samospravy je
preto velmi pestra, zamerana nielen na ich rozpoc-
tové a financné riadenie, ale aj na cely proces, ktory
podmienuje vykonnost pouzitych zdrojov.

Z pohladu vysledkov narodnej Urovne je potrebné
zdo6raznit, Zze vnutorny kontrolny systém samo-
sprav v mnohych pripadoch je povrchny a neza-

meriava sa na systematické monitorovanie plnenia
cielov a Ucelnosti a hospodarnosti vyuzivania pro-
striedkov samosprav.

NKU vo svojich vystupoch pravidelne upozorfiuje,
ze mnohé kompetencie nie s vymedzené dosta-
to¢ne, niektoré ani legislativa neupravuje, ale sa-
mospravy musia reagovat na vzniknuté problémy.
Vyznamne riziko predstavuje prijimanie legislativ-
nych zmien, ktoré maju z hladiska rozpoctovych
dopadov negativny vplyv na strategické planova-
nie zamerov a ich financovanie.

Z hladiska vykonu verejnych sluzieb Statu patria sub-
jekty samospravy medzi klticovych partnerov vykon-
nej moci na centralnej Urovni a vysledky kontrolnej
¢innosti odhalili mnohé nedostatky, ktoré vznikaju
nedostato¢nym reflektovanim na skdsenosti z vyko-
Nu Na Urovni miestnej alebo regionalnej samospravy.
NKU neustale apeluje aj na potrebu reformy miest-
nej samospravy a zvysenie jej celkovej efektivnosti.




5. Vysledky ¢cinnos
uradu v inych obl

5.1. Stratégia rozvoja
uradu

V roku 2022 NKU aktualizoval svoju stratégiu roz-
voja. Aktualizované strategické ciele si vyzaduju,
aby NKU do roku 2025 neustale posilfioval svoju
excelentnost v oblasti hlavnych ¢innosti. Docielit to
planuje prostrednictvom vzdeldvacich aktivit, spo-
lupracou s vedeckymi a vzdeldvacimi institdciami,
aktivnou Ucastou v medzinarodnych projektoch
a budovanim osobitej identity dradu, ktord ho jas-
ne vymedzuje v sustave kontrolnych institucii, ale
aj ostatnych orgdnov a organizacii verejnej spravy.

V oblasti ludskych zdrojov je strategickym cielom
rozvijat NKU ako tim odbornych, angazovanych,
motivovanych a profesiondlnych zamestnancov.

NKU ma novu stratégiu,

® Zivotné prostredie
® Verejné zdravie

® \V/zdeldvanie ® Migracia
® Rozvoj infrastruktury
® Chudoba

Rozsirenie tém o aktualne vyzvy doby

Désledky pandémie COVID-19
Vojnovy konflikt na Ukrajine
Energeticka kriza

Vysoka miera inflacie

Zameranie kontrol v rokoch 2023 - 2025

® Pristup k vode a pode
® Demograficky vyvoj

® Nezamestnanost mladych

Musi preto aktivne rozvijat nielen systém vzdela-
vania ako nastroj zvySovania odbornych kompe-
tencii zamestnancoy, ale aj vnutrofiremnnd kultdru
zalozenu na otvorenej komunikacii, podporujlcej
kritické myslenie a spolupracu. Tymto spdésobom
chce NKU zvy3ovat produktivitu, kvalitu a timovost
pracovnych kolektivov, podporit osobnid angazova-
nost a lojalitu k dradu.

Nemenej délezité pre rozvoj NKU je hladat cesty
ako byt atraktivnym zamestnavatelom v systéme
verejnej spravy. Je potrebné hladat moznosti vy-
tvarania nielen vhodného pracovného prostredia,
ale skvalitiiovat proces naboru, vyberu, hodnotenia
a odmenovania zamestnancov s jasnymi pravidla-
mi a kritériami, ktoré povedu k vacsSiemu zaujmu
odbornikov z externého prostredia a k budovaniu
pracovnych kolektivov v pozadovanej Strukture.

_] Aké zmeny ¢akaju urad?

Plavajice planovanie kontrol
dopifnané podla potreby operativnost
a flexibilita

Follow-up kentroly na zékiado analfz.

ak najdeme pokracujuce rizika,
vystupy pdjdu priamo viade
a parlamentu

Follow-up kontroly
maju za ulohu sledova
plnenie prijatych
opatreni a ich Gcelu

Nadalej aktudlnym zostava aj strategicky ciel v ob-
lasti komunikacie so vsetkymi zainteresovany-
mi stranami prostrednictvom zvySovania miery
vieobecného poznania poslania NKU a zvySovania
déveryhodnosti jeho vystupov. Nemenej dblezitou
Ulohou bude rozvijat vSetky adekvatne nastroje,
formy a metddy internej komunikacie na vsetkych
Urovniach riadenia.

KedZe aj NKU je financovany z verejnych zdrojov,
je délezité aby prostrednictvom finan¢nych stan-
dardov hlavnych &innosti Uradu dosahoval vyssiu
pridand hodnotu rozpoctovych prostriedkov, kto-
rymi disponuje a aj v tejto oblasti sa stal vzorovou
instituciou verejnej spravy.

5.2. Plnenie stratégie
v roku 2022

5.2.1. Zamestnanci a vzdelavanie

NKU mal pocas roka 2022 priemerne 287 zamest-
nancov. Na Ustredi NKU pracovalo 162 zamestnan-
cov a na expozitlrach 129. V roku 2022 tvorili zeny
63 % vSetkych zamestnancov a muzi 37 %, ¢o zna-
mena najvacsi podiel zien v radoch NKU za uply-
nulych sedem rokov. Vacsinové zastUpenie zZien je
aj na pozicidch veddcich statnych zamestnancov,
kde v roku 2022 Zeny tvorili az 71 %. Priemerny vek
zamestnancov bol 48 rokov.

V kvalifika¢nej &trukture NKU vyrazne prevazu-
ju zamestnanci s vysokoskolskym vzdelanim, kori
predstavuju takmer 93 %.

V roku 2022 doslo v porovnani s predchadzajdci-
mi dvoma rokmi k narastu fluktuacie na Uroven
takmer 10 %. Urad to v8ak o&akaval, kedZe vo vel-
kej miere islo o Statnych zamestnancov, ktori odisli

do starobného déchodku alebo ktorych statnoza-
mestnanecky pomer sa skoncil na zaklade zakona
kvoli vekovému cenzu.

V roku 2022 sa uskutocnili dve organizacné zme-
ny. Obe mali vyrazny vplyv na fungovanie Uradu.
Jedna sa tykala organizacnych Utvarov, ktoré za-
bezpeluju podporu kontrolnej Cinnosti, druha sa
dotkla predovsetkym sekcie kontroly. Podstatou
zmeny bolo nastavenie novej organizacnej Struk-
tdry v ramci sekcie kontroly, ktord ma priniest efek-
tivnejsie riadenie a vykon kontrolnej ¢innosti.

Mimoriadnu pozornost venoval NKU v roku 2022
kontinualnemu vzdelavaniu svojich zamestnan-
cov. Jednou z najvyznamnejsich aktivit bola reali-
zacia komplexnych vzdelavacich programov pre
stanovené cielové skupiny od novoprijatych za-
mestnancoy, ¢lenov a veducich kontrolnych skupin
az po najnarocnejsie moduly uréené pre veducich
kontrolnych akcii. Obsah modulov bol zamerany
na ziskanie znalosti o pdsobnosti Uradu, ¢innos-
tiach a Standardizovanych internych postupoch
pre vykon vsetkych troch typov kontroly — kontroly
suladu, finanénej kontroly a kontroly vykonnosti.
Sucastou vzdelavania boli aj $kolenia zamerané na
rozvoj komunikacnych, prezentacnych a jazyko-
vych zru¢nosti.

Cenné vedomosti a nové zrucnosti ziskali 19-ti
kontroldri zapojeni do medzinarodného online
vzdelavacieho programu PESA-P, ktory organi-
zoval sekretariat IDI (INTOSAI Development Ini-
tiative) so sidlom v Oslo. Program je zamerany
na zadkladné principy kontroly verejného sektora
a na Specifikd kontroly suladu, kontroly vykon-
nosti a finan&nej kontroly. Urad pravidelne orga-
nizuje aj vzdelavacie aktivity z oblasti legislativy,
zamerané na aktualne znenie zakonov, vyhlasok
a s tym suvisiacich odbornych tém. Sudc&astou




vzdeldvacich aktivit sU aj pravidelné prezentacie
prikladov dobrej praxe z kontrolnej a analytic-
kej Einnosti NKU. Zamestnanci odboru stratégie
a analyz boli minuly rok zapojeni do projektu
Spickové vzdeldvanie pre zamestnancov analy-
tickych Utvarov. V rdmci projektu sa zudcastnili
na Siestich zahrani¢nych vzdelavacich aktivitach.
V roku 2022 vSetci vedUci statni zamestnanci ab-
solvovali manazérske vzdeldvanie.

5.2.2. Komunikacia
Interna komunikacia

V roku 2022 NKU vypracoval stratégiu internej
komunikacie a rozsiril pésobnost komunikacné-
ho odboru o tuto kompetenciu. Zaroven v zavere
roka prijal Specialistu internej komunikacie, kto-
ry bude prostrednictvom modernych nastrojov
podporovat zdielanie informacii o kontrolnej ¢in-
nosti, aktivitdch Uradu doma i v zahranici so vSet-
kymi zamestnancami NKU bez rozdielu. Nastroje
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Vedenie Uradu pocas roka poskytlo 25 rozhovorov
pre média ako napriklad SME, Aktuality.sk, Hos-
podarske noviny video, Trend, TASR video (teraz.
sk), podcast JOJ24, Ranné spravy RTVS ¢i Téma
dfa v TA3. Urad zrealizoval dve tlacové konferen-
cie, ktoré su naviazané na zvolenie/vyrocie zvole-
nia predsedu a dalSiu tesne pred Vianocami, na
ktorej drad vyhodnotil konciaci sa rok a predsta-
vil plany na dalSie obdobie.

aktivnej internej komunikacie zaroven pomozu
NKU intenzivnejsie sa profilovat ako zamestnava-
tel, nemenej dblezitd ulohu bude interna komu-
nikacia zohravat pri vysvetlovani strategickych
cielov Uradu.

Externa komunikacia

NKU aj v roku 2022 Uspe3ne pokracoval v pro-
jekte Sirokej externej komunikacie zameranej na
vSetky skupiny odbornych aj laickych recipien-
tov. Médid v minulom roku priniesli takmer 3 000
medialnych vystupov o NKU, ktoré zachytil den-
ny monitoring. Vyskyt zmienok o NKU vyrazne
narastal v sUvislosti s bliziacou sa volbou predse-
du Uradu, teda vo februari, v maji a juni.

V priebehu roka urad vydal 52 tlacovych spray,
teda priemerne jednu tyzdenne. Obsah tlaco-
vych sprav pozostava vacsinou z kontrolnych
zisteni NKU. V roku 2022 média citovali vysledky
kontrol NKU v 1389 pripadoch.

Medialne

vystupy
v Cislach
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Komunikac¢nou novinkou je podcast ctrl+A, kto-
ry NKU spustil v oktébri 2022. Snazi sa nim pri-
blizit zistenia kontrolérov novindrom a odbornej,
ale aj laickej verejnosti. Za toto obdobie vznikli tri
epizddy. Projekt autorskych (in-house) podcas-
tov ctrl+A dostal priestor v poslednom kvartali.
Trojica prvych dielov bola Uspesna z technickej,
produkénej aj postprodukénej stranky a aj preto
bude v tomto formate NKU pokrac¢ovat.

@- Zacali sme s podcastom

PPA Zdravotnictvo

J. lvanco
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PPA najblizsie roky pod zdravotnictva oberaju Ze stale a stéle
permanentnym dohladom pacientov o kvalitnu nachadzame chyby*
kontrolérov zdravotnu starostlivost

«s ctri+A <s ctri+A <s ctri+A

podcast NKU

1l 147022 [ 112.22

Nové méty NKU dosiahol aj v oblasti socidlnych
sieti. Pocet followerov opéat rastol, na Facebooku
prekrocil 5 500 fanusikov.

Medzi najuspesnejsie témy, ktoré NKU komunikoval
na socidlnych sietach, patrili kontroly stavu mostov,

celkom
309

Vyvoj zobrazeni postov na socialnych sietach (v tisicoch)

podcast NKU podcast NKU
(] 3012.22

dostupnosti skdlok, podpory cylotras, projektu UNI-
TAS, ale aj subjektov SPF, JAVYS a NPPC. Celkovo
NKU publikoval v roku 2022 na socialnych sietach
888 vystupov, €o je v priemere 74 vystupov za me-
siac. Dostal sa na Uroven 309 tisic zobrazeni, prie-
merne necelych 26 tisic zobrazeni postov na mesiac.

priemer
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Navstevnost webovej stranky NKU v porovnani
s predchéadzajucimi rokmi narastla vo vsetkych
sledovanych ukazovateloch. Najsilnejsi mesiac
z pohladu navstevnosti bol v roku 2022 maj, kedy
na stranku prislo 9 385 unikatnych navstevnikoy,
az 96 % z nich priamo, len zostavajuce Styri per-
centa cez prehliadac. V porovnani s rokom 2021 si
navstevnici na webe prezreli aj viac stranok.
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V roku 2022 NKU vybavil takmer 700 podani verej-
nosti, ktoré obsahovali podnety a otazky od obcanov
aj zadstupcov réznych spoloCenstiev a spolocnosti,
vratane Ziadosti o sucinnost od statnych institdcii.
Mierne sa zvysil podiel anonymnych podani od ob-
C¢anov, ktori upozorfiovali na pochybenia pri nakla-
dani s majetkom alebo finanénymi prostriedkami
v konkrétnych obciach. Upozornovali aj na nedosta-
to¢nu C¢innost hlavnych kontrolérov obci.




V obdobi tesne pred aj po komunalnych volbach
sa vyskytlo viac prevazne anonymnych podani,
v ktorych obcania upozorfiovali na zld finan¢nud
kondiciu Ci platobnud neschopnost obci v dbésled-
ku nedostato¢ne kontrolovanej ¢innosti byvalych
starostov obci. Dalsie podnety vyjadrovali pochyb-
nosti o nakladani s verejnymi financiami a majet-
kom §tatu v statnych podnikoch, Zziadali o vykona-
nie kontroly. NKU sa kazdym podnetom zaobera
a mnohé z nich vyuziva pri svojej analytickej a pla-
novacej Cinnosti. Zaroven suU podnety priamym
zdrojom mapovania problémovych miest najma
na drovni miestnej samospravy.

5.2.3. Rozpocet a inovacie

Institucionalnu nezavislost NKU dopifa aj ne-
zavislost finan¢na, ktoru zabezpecuje rozpocet
schvalovany vyborom a plénom Narodnej rady SR.
V roku 2022 hospodaril NKU v rdmci svojej kapitoly
so 14,3-miliénovym rozpoctom, rozhodujldca cast
zdrojov smerovala na Uhradu mzdovych nakladov.
Priemerna mzda zamestnanca bola 2260 eur.

NKU v roku 2022 pokrac¢oval aj v rozvoji digitalnych
technoldgii. Po Uspesnej migracii boli v priebehu
roka hlavny agendovy systém Kontrolérsky infor-
macny systém a webové sidlo NKU prevadzkované
z prostredia Vladneho cloudu Ministerstva vnutra
SR. V juni 2022 NKU spustil rozvojovy projekt, kto-
rého cielom je do jula 2023 implementovat a integ-
rovat novd modernu platformu DMS a nastroj na
spravu registratdry Fabasoft.

V auguste 2022 Urad spustil projekt Zvysenie ky-
bernetickej bezpe¢nosti NKU, ktorého hlavné ak-
tivity realizuje Kompetencné a certifikacné cen-
trum kybernetickej bezpecnosti. Do septembra
2023 budyd zavedené bezpecnostné dokumenty
a procesy zabezpecujuce governance informac-
nej a kybernetickej bezpecnosti, budu preskoleni
vSetci zamestnanci v oblasti kybernetickej bezpec-
nosti. Taktiez bude zavedeny nastroj na evidenciu
informacnych aktiv, ich klasifikacie a kategorizacie
a riadenia rizik a incidentov, ktory bude prepoje-
ny s centralnym systémom riadenia kybernetickej
bezpeclnosti Ministerstva investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie (MIRRI).

V roku 2022 NKU dalej rozvijal vlastna aplikaciu
MuMap — Municipalities on Map, ktord je nastrojom
verejnej kontroly v samosprave. Na vizualizaciu
Udajov o mestach a obciach NKU pouzil volne do-
stupny softvér a vzniklo tak viacero interaktivnych
map. Od roku 2020 Urad vytvoril v MuMap-e pat
tematickych zaloziek. Okrem zakladnej charakte-
ristiky vSetkych obci v jednej mape najdu uzivatelia

aj prehlad vykonanych kontrol NKU. Vyhladavanie
zisteni z kontrol v obciach SR od roku 2012 je moz-
né na samostatnej mape. Dal$ie interaktivhe mapy
sU venované aj hospodareniu obci a samostatna
zélozka umoznuje vyhladavat Udaje o Cerpani eu-
rofondov. V roku 2022 sme vytvorili novu zalozku
v sUvislosti s kontrolou zameranou na znizovanie
negativnych dopadov pandémie COVID-19. Nova
interaktivna mapa umoznuje vyhladavanie po-
skytnutych financnych prispevkov pre prijimatelov
v obci z projektov Prvej pomoci za obdobie od mar-
ca 2020 do juna 2022.

V roku 2022 NKU pokracoval aj s aktivitami podpo-
rujucimi greenpolicy. Podarilo sa ukoncit prelomo-
vy projekt vymeny trubicového osvetlenia v kance-
laridch bratislavskej budovy Ustredia za nové LED
osvetlenie so Smart technoldgiou. Projekt vymeny
svietidiel spolu s riadiacim systémom osvetlenia
je svojou velkostou a rozsahom pouzitia riadiacich
prvkov povazovany za unikatny a doposial najvacsi
svojho druhu v rdmci strednej Eurdpy.

Pouzity systém riadenia v budove NKU ulah&uje
inStalaciu a spravu bezdrdtového prepojenia osvet-
lenia prostrednictvom mobilnej aplikacie. TA umoz-
rAuje jednoduchSiu montaz a nastavenie Urovne
osvetlenia, ¢o ma za nasledok zlepsSenie podmienok
pracovného prostredia pre zamestnancov. Naklady
na energie pomaha znizovat optimalizované a pri-
sposobitelné svetlo, ktoré zaroven zodpoveda potre-
badm zamestnancoy, typu prace a bezpecnostnym
poziadavkam. Naklady na projekt boli 128-tisic eur,
predpokladand uspora nakladov na elektrickd ener-
giu pri LED osvetleni je az do 75 %.

V rdmci opatreni na Usporu nakladov na elektrickd
energiu Urad vymenil starSie elektrické spotrebice
za nové. Zelenu politiku zohladnoval aj pri sutazi na
dodavatela upratovacich sluzieb. Vozovy park slu-
Zobnych motorovych vozidiel NKU bol v roku 2022
rozSireny o jedno nové vozidlo, formou verejného
obstaravania NKU vysutazil dodavatela na nové Su-
perB Style Liftblack 2.0TSI v hodnote 45,3-tisic eur.

5.2.4. Vztahy NKU
s domacimi instituciami
a medzinarodnymi partnermi

NKU aj v roku 2022 pokracoval v spolupraci s odbor-
nikmi z externého prostredia, vratane akademické-
ho sektora a mimovladdnych organizacii. Povazuje
ich za partnerov a ich skdsenosti vyuziva pri plano-
vani kontrolnych akcii, prizyva ich ako odbornych
expertov aj do vybranych kontrolnych akcii. Urad
planuje vyuzivat externych domacich expertov aj
pri vzdeldvani a zvySovani odbornej kvalifikacie kon-

troldrov. Neustale vzdeldvanie kontrolérov je nevy-
hnutné pre to, aby vystupy Uradu boli akceptované
subjektmi a aj v rdmci SirSej obcCianskej spolocnosti.

Najvyssi kontrolny Urad je aktivny aj v medzinarod-
nych a eurdpskych zoskupeniach kontrolnych in-
Stitdcii celého sveta — INTOSAI a EUROSAI, kde sa
aktivne zUcCastnuje na rokovaniach a konferenciach.
V roku 2022 slovensky NKU zorganizoval pravidelné
stretnutie NKI krajin V4+2 v Rajeckych Tepliciach za
Ucasti najvyssich predstavitelov kontrolnych insti-
tucii Ceskej republiky, Polska, Rakuska, Madarska
a Slovinska. V septembri NKU zorganizoval stretnu-
tie ¢lenov Pracovnej skupiny pre fiskalnu politiku
krajin EU +EDA, v Bratislave. V oktébri 2022 NKU pri-
jal delegéciu z partnerskej institlcie zo Spojenych
arabskych emiratov (SAE), rokovania boli zamerané
na vymenu informacii v oblasti metodiky hodnote-

nia kvality prace kontrolnych institdcii na narodnej
a regionalnej Urovni. SAE odovzdal aj svoje skuse-
nosti institdcie s pravomocou na boj proti korupcii.

NKU je aktivny v medzinarodnych pracovnych sku-
pinach pre kontroly v zivotnom prostredi ,WGEA
INTOSAI" a ,\WGEA EUROSAI“. Skupina je zamerana
na vymenu skudsenosti medzi nezavislymi kontrol-
nymi Uradmi v oblasti metodiky kontrol v Zivotnom
prostredi, ako aj na uskutocriovanie spolo¢nych pro-
jektov a vypracovavanie metodik. Jej ¢lenmi je vra-
tane NKU 89 narodnych kontrolnych Uradov z ce-
|ého sveta a pracuje pod zastitou Medzinarodnej
organizacie kontrolnych institdcii (INTOSAI). V roku
2022 ziskal ocenenie skupiny za aktivne vzajomné
prepajanie praxe medzi nezavislymi kontrolnymi
Uradmia WGEA INTOSAI aj $pecialista Uradu na en-
vironmentalnu politiku VIadimir Matus.




6. Priloha

Prehlad kontrolnych akcii zaradenych do Spravy o vysledkoch kontrolnej
éinnosti NKU SR za rok 2022

032/2021

Proces vyradovania blokov V1 jadrovej elektrarne Jaslovské Bohunice
036/2021

Sportové zvazy

040/2021

Nezrovnalosti programového obdobia 2014 - 2020

001/2022

Sprava DPH pri dovoze tovaru z tretich krajin — rezim 42

002/2022

Sprava prepadnutého majetku

003/2022

Poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi

004/2022

Spotrebitelské prava obcana

005/2022

Prijmy obci na poskytovanie kvalitnych sluzieb obanom pocas pandémie
006/2022

Hospodarenie v NDS, a.s

007/2022

Systém prenajmu polovnych pozemkov

008/2022

Naplnenie Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 v oblasti vzdeldvania
009/2022

Narodné zdravotné registre NCZI

010/2022

Urad priemyselného viastnictva Slovenskej republiky

011/2022

Stratégia rozvoja dopravy v SR so zameranim na dopravnu infrastruktdru
012/2022

Obnova verejnych budov

013/2022

Register pravnickych osdb, podnikatelov a organov verejnej moci
015/2022

Implementacia klasifikacného systému DRG v podmienkach Slovenskej republiky
016/2022

Portéaly a systémy v Centre vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky
017/2022

Rizikové pohladavky statnych financnych institucii

018/2022

Vykazovanie majetku a zavazkov v individualnej u¢tovnej zavierke Ministerstva zivotného prostredia SR
a organizacii v jeho pbsobnosti

019/2022

Vykazovanie majetku a zavazkov v individualnej Uctovnej zavierke Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR a organizacii v jeho pdsobnosti

020/2022

Vyuzivanie Elektronického systému monitoringu obvinenych a odsudenych oséb
021/2022

Vystrojovanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky

022/2022

VyuZivanie systému eHealth

025/2022

Systém modernizacie a prevadzky osobnych vlakovych suprav

026/2022

Znizovanie negativnych dopadov pandémie COVID-19

027/2022

Sportova infrastruktira na zédkladnych gkolach

028/2022

Bezpelnostné sluzby ako jedna z foriem ochrany majetku vo verejnej sprave
029/2022

Projekty zamerané na zlepSenie energetickej efektivnosti v podmienkach miestnej samospravy
030/2022

Vymahanie nedoplatkov v samosprave

031/2022

Podpora cyklistickej dopravy

032/2022

Statny program sanacie environmentalnych zatazi (2016 — 2021)

034/2022

Priprava stanoviska k navrhu statneho zavere¢ného Uctu za rok 2021
036/2022

Priprava stanoviska k navrhu Statneho rozpoctu na rok 2023

037/2022

Nakladanie s majetkom a finan¢nymi prostriedkami KSK a SC KSK
038/2022

Nakladanie s verejnymi prostriedkami a majetkom obce Uhliska

039/2022

Hospodarenie vybranych poskytovatelov zachrannych zdravotnych sluzieb
040/2022

Systém programového rozpoctovania v Statnej sprave

041/2022

Systém riadenia, financovania a plnenia vybranych uloh NPPC

042/2022

Stav a Uroven plnenia vybranych opatreni prijatych Pédohospodarskou platobnou agentdrou na zaklade
kontrol NKU SR vykonanych v rokoch 2016 az 2020

043/2022
Hospodarenie Slovenského narodného divadla
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