11. Odpoved’ ministra vnutra Slovenskej republiky Romana Mikulca na interpelaciu
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Roman MIKULEC .
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VézZeny pén poslanec,

na zaklade VaSej interpelacie z 10. novembra 2022 a na Vami poloZené otazky, tykajuce
sa migrécie, si Vam dovol'ujem odpovedat’ nasledovne.

K otdzke €. 1.: Aky je priemerny pocet nelegdlnych migrantov, ktorych prislusnici Policajného
zboru SR denne zadrzia na vizemi Slovenskej republiky, za obdobie od 1. septembra 2022? Aky
Je celkovy pocet nelegdlnych migrantov, ktorych za toto obdobie zadrzali, a aky je celkovy
odhadovany pocet nelegdlnych migrantov, ktori za toto obdobie vstupili na vuzemie Slovenskej
republiky?

Priememny pocet ,nelegalnych migrantov®, ktorych prisluSnici Policajného zboru denne
zadrZali na izemi Slovenskej republiky za obdobie od 1. septembra 2022 do 22. novembra 2022
v ramci sekundérnej tranzitnej migracie, je 76 cudzincov.

Ak ide o tzv. ,sekunddrnu tranzitni migréciu® zo zapadobalkanskej migracnej trasy
od 1. septembra 2022 do 22. novembra 2022 (vratane) Ministerstvo vnitra Slovenskej
republiky eviduje 6 308 cudzincov (predbezné data) zadrZanych na sekundérnej tranzitnej
migrécii (za jednotlivé mesiace: september - 1 369 cudzincov, oktéber - 2 276 cudzincov,
k 22. novembru 2022 - 2 678 cudzincov).

Odhady ,.celkového poctu nelegalnych migrantov* na tizemi Slovenskej republiky Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky nevykonava. Podty zadrZanych nelegalnych migrantov v d’alsich
krajinich postupu na ich trase naznadujii, Ze na nase vizemie vstupuje vyS3i poéty migrantov,
ako st na na§om tizemi alebo kdekol'vek inde zadr¥iavané (obdobne tomu tak je aj v ostatnych
tranzitnych krajindch - Madarsko, Ceské republika, Rakuisko). Uréovanie odhadu je vePmi
narocné, ked'Ze nie st dostupné vietky potrebné data o zadrZanych nelegédlnych migrantoch
v ostatnych krajinach postupu, cielovych krajinach, o opakovanych zadrZaniach.

ZadrZané osoby sa po vykonani evidendnych a registranych tkonov zo strany Policajného
zboru (aj v inych krajinach) zva&sa prepustaji (ak na ziklade lustrdcie nie je dévod na d’alSie
zadrZanie). Dévodom je, Ze 90 % (v sledovanom obdobif) z tychto 0sdb je Statnych prislunikov
Syrie, pri ktorych existuje prekd’ka administrativneho vyhostenia podla § 81 zakona
€. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o pobyte cudzincov*). V stvislosti s uvedenym je teda
nésledne tymto osobam vydané potvrdenie o moZnosti zotrvat' na tzemi Slovenskej republiky
podla § 6la ods.] pism. a) aods. 6 zékona o pobyte cudzincov. (Osoba uvddza Stdtnu
prislusnost’ iba tvrdenim, SR ale ani iné clenské Stdty, nemajii moznost overit si pravost tohto
tvrdenia, pretoZe ide zvicSa o osoby, ktoré cestuji bez akychkolvek identifikacnych/cestovnych
dokladov a nie si ani Ziadatelmi o azyl v krajindch tranzitu). Tieto osoby chci cez tizemie
Slovenskej republiky iba prejst’, ich ciefovou krajinou je najma Nemecko.



Kotdzke ¢. 2.: Kedy zacne Policajny zbor SR kontrolovat vietky vozidld prichddzajuce na
uzemie Slovenskej republiky, t. j. kedy zavedie dodasné hranicné kontroly? Obzvldst'v pripade,
ked' takéto kontroly vykondval bezne v neddvnej dobe v rdmci tzv. protipandemickych opatreni
v situdcii, ked takéto docasné hranicné kontroly u# zaviedla Ceskd republika a Rakiska
republika? Preco doteraz Policajny zbor SR v tejto mimoriadnej situdcii uvedené opatrenia
neprijal?

O zavedeni do¢asnych hrani¢nych kontrol na vnitornych hraniach rozhoduje vlada Slovenskej
republiky. Prijatie takéhoto opatrenia nebolo navrhované, pretoze je moZné k nemu pristapit
len ak st na to splnené podmienky, ktoré upravuje priamo zavézné nariadenie Eurdpskej tinie -
Kédex schengenskych hranic (Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399
z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujucich pohyb 0séb cez
hranice). Kédex schengenskych hranic v &l. 28 ods. 1 uvadza ,, Ak si zdvazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vmitornej bezpecnosti ¢lenského Stdtu vyZaduje prijat neodkladné
opatrenia, dotknuty ¢lensky Stdt méZe vynimocne okamzite obnovit kontrolu vhnutornych hranic
na obmedzenii dobu najviac desat dni.” V &l. 25 ods. 2 Kédexu schengenskych hranic
»Kontrola vritornych hranic sa obnovi len ako poslednd moznost... .

Slovenska republika je pre nelegalnych migrantov len tranzitnou krajinou. Do&asné obnovenie
kontrol vnitornych hranic nie je v tomto pripade rieSenim, nelegélnu migraciu je nutné zastavit’
na vonkajsich hraniciach ¢lenskych $tatov Eurépske;j tinie. Krajiny mimo Eurépskej tinie, ktoré
nelegalnu migraciu umoZiiuji, vytvaraji podmienky na tranzit nelegalnych migrantov.

Kotizke ¢ 3.: Kedy zacne Policajny zbor SR vykondvat déslednii hliadkovi ¢innost,
porovnatelnil s tou, ktord, ktorii vykondva na hraniciach s Ukrajinou, aj po celej dizke Statnych
hranic Slovenskej republiky s krajinami, z ktorych k ndm prichddza najviac nelegdlnych
migrantov? A to tak, aby boli tito nelegdlni migranti zachyteni uz na Statnych hraniciach?

Policajny zbor prijal adekvétne opatrenia, situcia sa monitoruje a vyhodnocuje a podl'a potreby
sa budu prijimat’ d’alSie opatrenia.

Podla zavdzného nariadenia Eurépskej tinie - K6dex schengenskych hranic ¢&l. 22 |, Vaiitorné
hranice moZno prekrocit' v ktoromkolvek bode bez toho, aby sa vykonala hraniénd kontrola
0s6b bez ohladu na ich Stdtnu prislusnost.“ Vykonavat dosledni hliadkovi innost
a systematicku kontrolu kaZdej osoby prekradujticej tiito hranicu po celej dizke Statnych hranic
Slovenskej republiky s Madarskom, teda vykonavat kontrolu tychto hranic je moZné
na vnitornych hraniciach len v pripade do¢asného obnovenia kontroly vnitornych hranic. Na
hranici s Mad’arskom sa vykondva na vytipovanych miestach a tsekoch hliadkové &innost na
zéaklade analyzy rizik.

K otazke ¢. 4.: Aké oparrenia Policajny zbor SR zaviedol alebo v najbliziej dobe pldnuje zaviest
na zamedzenie prilivu nelegdlnych migrantov na vizemie Slovenskej republiky?

Policajny zbor vykonédva kontroly nelegélnej migracie (hliadkovanie) na hranici s Mad’arskom.
Na podporu vykonu sluzby Policajného zboru st nasadzovani aj profesiondlni vojaci.
Na zaklade analyzy rizik boli vytipované rizikové miesta (4seky) na tzv. ,,zelenej hranici®, kde
sa vykonava hliadkovanie.

Policajny zbor vysiela policajtov v posilnenom vykone sluzby do spolo&nych hliadok na
madarskom tizemi v blizkosti mad’arsko-slovenskych hranic, na hlavnych dopravnych tahoch
smerom na Slovensko, ako aj vo vlakoch a na Zelezni&nych staniciach. Pre Slovenski republiku



je vyhodnejsie, ak st nelegélni migranti, ktori smeruju na naSe izemie, zachyteni a riefeni uz
na uzemi Mad’arska.

V snahe zniZit' tlak nelegélnej migracie z Mad’arska, doslo po dohode s mad’arskou stranou
k vyslaniu 39 policajtov na posilnenie kontroly vonkaj$ich hranic Mad’arska (od 20. oktobra
2022 do 20. decembra 2022). Dalgich 30 prislusnikov Policajného zboru bude vyslanych
do operécii agentury Frontex v krajinich zédpadného Balkanu. V sudasnosti je do operécif
agentury Frontex vyslanych 11 policajtov. Na podporu vykonu sluzby Policajného zboru na
zabezpeCenie verejného poriadku v blizkosti vmitornych hranic Slovenskej republiky
s Mad'arskom a Ceskou republikou v stvislosti s nelegélnou migraciou je aktualne
nasadzovanych 100 profesionélnych vojakov.

Profesionalni vojaci vykonavaji sluzbu v spoloénych hliadkach s prisludnikmi Policajného
zboru (prisludnik Policajného zboru je vidy velitefom hliadky). O konkrétnych miestach
a Casoch, kam su zmie3ané hliadky vysielané, rozhoduju nadriadeni na prislunych Gtvaroch
Policajného zboru, kam st profesiondlni vojaci vy€leneni (okresné riaditel’stvd Policajného
zboru a obvodné oddelenia Policajného zboru s pdsobnost'ou na slovensko-madarskej hranici).
Profesionélni vojaci pdsobia v okresoch, Bratislava 5, Komérno, Nové Zamky, Levice, Velky
Krti§, LuCenec a Rimavskd Sobota, Skalica, Senica, Tren&in, Nové mesto nad Vahom
a Povazska Bystrica Policajny zbor vykondva spoloéne hliadky s cielom odhalovania
nelegilnej migracie aj v spoloénych hliadkach s Ceskym policajtmi, a to na Zelezniénych
staniciach, vo vlakoch smerujticich do Ceskej republiky a na diaPnici D2. TaktieZ boli prijaté
opatrenia na vnutornych hraniach s Rakuskom, v spolupréci s policajtmi rakiiskej policie sa
vykonavaju kontroly na hlavnej Zelezniénej stanici v Bratislave a vo vlakoch smerujucich
z tejto stanice na izemie Rakuska.

K otdzke ¢. 5.: Preveruje hranicnd a cudzineckd policia SR v kazdom individudinom pripade,
¢i zadriany nelegdlny migrant, ktorého administrativne nevyhosti, spiia prekazky
administrativneho vyhostenia podla § 81 zdkona & 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov?

V ramci konania o administrativnom vyhosteni $tatneho prislusnika tretej krajiny m4 ttvar
hrani¢nej a cudzineckej policie povinnost v kazdom jednom pripade preverit existenciu
prekaZok administrativneho vyhostenia podla § 81 zakona o pobyte cudzincov. Z uvedeného
vyplyva, Ze pred vydanim kone¢ného rozhodnutia vo veci, policajny ttvar skiima osobitné
skutoCnosti, ktoré preukazuju existenciu prekaZok administrativneho vyhostenia podla § 81
zakona o pobyte cudzincov. Medzi tie patri aj preverenie skuto&nosti o situdcii v krajine povodu
a krajinach tranzitu z pohl'adu pripadnych hrozieb pre nelegilneho migranta definovanych
v § 81 z4kona o pobyte cudzincov.

K otdzke C. 6.: Iniciuje ministerstvo vmiitra prijatie novely Trestného zékona, v zmysle ktorej by
bolo povaZované za trestny ¢in nielen ndsilné prekrodenie §tdtnej hranice, ale aj akékolvek iné
nelegdlne prekrocenie Stdtnej hranice a kiorym by sa zdroveri sprisnili tresty za trestny Cin
prevadzacstva? Ak nie, z akych dévodov tak nepldnuje urobit’?

Tresty za prevadza&stvo, ktoré uklada zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich
predpisov, patria medzi najprisnejiie v Eurdpskej tnii, o &om sveddi aj spravanie sa
prevadzaCov. Vodidi prevazajuci nelegalnych migrantov maji inStrukcie nezastavovat’ na
tizemi Slovenska a snaZia sa uniknut' policajnym organom do Ceskej republiky, kde st postihy
za prevadzalstvo nizSie. Vzhl'adom na to, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, reagujuc
na praktiky pachatelov trestnych &inov prevadzadstva, iniciovalo rozsirenie kvalifikcie



trestného €inu prevddzadstva, pri ktorom bude moZné postihovat’ pachatel'ov tohto trestného
¢inu pdsobiacich aj na izemi inych $titov v rdmci schengenského priestoru, kde tto trestnu
¢innost’ vykonavajii. Dévodom bolo pdsobenie a organizovanie trestnej Cinnosti slovenskych
pachatelov, najmé v susednych krajinach.

Definicia nelegélneho prekrocenia $tatnej hranice je zakotvena v zékone o pobyte cudzincov
a vychadza z Kédexu Schengenskych hranic, pri¢om sa rozlisuje prekroCenie vmitornej §tatnej
hranice (Slovensko-Mad’arskej/Rakuskej/Ceskej/Pol’skej Statnej hranice) a vonkajsej
schengenske;j hranice (Slovensko-Ukrajinskej $titnej hranice). Podl'a Nariadenia Eurépskeho
Parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie
o pravidlach upravujicich pohyb 0séb cez hranice (K6dex schengenskych hranic), Hlava III,
Kapitola I, Clanok 22 Prekragovanie vnutornych hranic: Vnitorné hranice mozno prekrogit’
v ktoromkol'vek bode bez toho, aby sa vykonala hrani¢na kontrola 0sdb bez ohFadu na ich

Statnu prislusnost.

PretoZe Slovenska republika pristipila k Zenevskému dohovoru o ochrane uteencov, zaviazala
sa dodrZiavat ustanovenia Dohovoru, kde je garantovand ochrana ute&encov a ich préavo na to,
aby neboli trestani za neopravnené prekro&enie $tatnej hranice. Slovenska republika sa vstupom
do schengenského priestoru zaviazala nezavadzat’ trestné stihanie voéi migrantom za nelegéalne
prekroCenie $tatnej hranice. Splnenie uvedeného ustanovenia je taktieZ predmetom
pravidelného schengenského hodnotenia Slovenskej republiky.

K otdzke ¢. 7.: Aké opatrenia podnikia Slovenskd republika voci Statom, ako je napriklad Ceskd
republika, kioré neoprdvnene vracaji nelegdinych migrantov na vizemie Slovenskej republiky?

Slovenska republika sa snazi dlhodobo a intenzivne prezentovat Ceskej republike svoj postoj
a chapanie readmisnej dohody v podmienkach schengenského priestoru. Komunikécia
prebieha najmé na rovni riaditél'ov hrani&nych policii, od augusta tohto roku sa zintenzivnila
komunikécia aj na urovni ministrov vnitra a policajnych prezidentov, kde sa uskuto&nilo
viacero osobnych siretnuti a rokovani. '

Od 29. septembra 2022, kedy boli obnovené kontroly na vnutornych hraniciach zo strany
Ceskej republiky a doslo k prvému navrateniu migrantov na tizemie Slovenskej republiky bez
sthlasu a pritomnosti prisluinych orgénov Policajného zboru, je hlavny hraniény
splnomocnenec  Slovenskej republiky v pravidelnom kontakte s hlavnym hrani¢nym
splnomocnencom Ceskej republiky, ktorému adresoval aj viacero osobnych listov, cielom
ktorych bolo ako objasnenie neodstihlasenych readmisii na (izemie Slovenskej republiky, snaha

0 opétovné vzdjomné vysvetlenie chdpania readmisii medzi Clenskymi $tatmi EU, _tak aj —

organizicia expertného stretnutia k moznej revizif readmisnej dohody.

Tlak na Ceska republiku v umysle zastavit vyvaZanie migrantov na hranice Slovenskej
republiky je vyvijany aj v rAmci organov Eur6pskej tinie. Minister vnitra Slovenskej republiky
na rade JHA vyzval Furépsku komisiu, aby zaujala postoj a usmernila &lenské Staty v tejto
nestandardnej situacii. Ked'Ze zo strany Eur6pskej komisie poZadovan4 reakcia neprisla, bol
z urovne ministra vnitra Slovenskej republiky zaslany oficidlny list pani eurokomisarke
Johansson. Odpoved’ zatial nebola dorutens. Potreba tohto usmernenia bola opédtovne
zddraznend aj na trilaterdlnom stretnuti Slovenskej republiky, Ceskej republiky a Eurépskej
komisie. Slovenskd republika dlhodobo apeluje na posilnenie vonkaj$ej hranice so Srbskom
a Severnym Macedénskom, ato najmid formou zvySenej pritomnosti agentiry Frontex.
Pozornost’ by mala byt’ vénovana tiez grécko-turecke;j hranici. Ministerstvo vnttra Slovenske;j



republiky zastdva ndzor, Ze navracanie alebo VyvaZanie migrantov na hranice susedného
Clenského Statu Eurépskej unie neprispieva k rieSeniu siCasnej migracnej situacie.

Aktudlne je moZné konstatovat, Ze vdaka intenzivnej bilateralnej komunikacii medzi
prisluSnymi orgénmi obock 3tatov doslo k poklesu po&tu navratov na tizemie Slovenskej
republiky.

K otdzke ¢. 8.: Aké opatrenia podnikd Policajny zbor SR na zabezpecenie ochrany obyvatelov
Slovenskej republiky pred pripadnou trestnou ¢innostou nelegdlnych migrantov v situdcii, ked’
im po formdinej registrdcii umoZiiuje volny Dpohyb po slovenskom vizemi?

Pred predvedenim na policajny ttvar je u kaZdého nelegilneho migranta vykonand
bezpe€nostna prehliadka osoby a jeho batoZiny. V3etci nelegalni migranti zachyteni na \izemi
Slovenskej republiky st tieZ prevereni v prisluSnych nirodnych a medzinrodnych databazach.
Ako uZ bolo spomenuté, Policajny zbor vykondva v prihraniénych oblastiach Slovenskej
republiky s Ceskou republikou a Mad’arskom vo zvy3enej miere hliadkovii &innost. CiePom je
nielen boj proti nelegalnej ‘migracii (zachyt nelegalnych migrantov a prevadzacov), ale aj
zabezpeCovanie verejného poriadku v tychto oblastiach. Policajny zbor vyuZiva plnd podporu
vietkych 100 vy€lenenych profesiondlnych vojakov.

Kotdzke ¢ 9.: Preveruje hraniéné a cudzineckd policia SR dévody. pre ktoré nelegdini
migranti opustili svoj domovsky' §tdt? Na zdklade dkych informdcii si nelegdlni migranti
povaZovani oficidlne za vojnovych utecencov a nie ekonomickych migrantov?

Pre rozhodnutie policajného Gtvaru o administrativnom vyhosteni §tatneho prislusnika tretej
krajiny su informécie o d6yvodoch opustenia domovskej krajiny irelevantné. Aj napriek tejto
skutoCnosti, pre interné analytické tcely, policajné Gitvary v ramci svojej &innosti kladu
migrantom aj otazky tykajiice sa dovodu, pre ktory opustili svoj domovsky $tat (okrem obavy
0 Zivot, bezpegrost, si uvddzané aj ekonomické dévody). V tejto veci st evidované aj vietky
potrebné informicie k danej osobe (pre analytické ucely) akymi si: osobné udaje, biometria,
uZ spomenuté dovody opustenia domovskej krajiny, trasa postupu, spdsob postupu
a prekroenia $tétnej hranice a pod., Zast tychto informécii &erpa policajny utvar zo zépisnic
o podani vysvetlenia Ugastnikov spravneho konania (migrantov) podPa § 22 ods. 1 zikona
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani ( spravny poriadok). o

V ramci konania o administrativnom vyhosteni, policajny utvar neposudzuje, ¢ je niekto
ekonomicky ‘alebo vojnovy utedenec — podstatnd je existéncia ‘redlneho ohrczenia Zivota
aslobody v krajine navratu, &o predstavuje prekézku jeho administrativneho vyhostenia.
Osobitne sa zist'uji skuto&nosti, na zaklade ktorych policajny wtvar rozhoduje, &'v pripade
konkrétneho migranta existuji alebo neexistuji zakonné prekizky administrativneho
vyhostenia podla § 81 zékona o pobyte cudzincov. Medzi ne patri aj zistenie skutoénosti
o situdcii v krajine pdvodu-a krajinach tranzitu s pohradu pripadnych hrozieb pre neléegalneho
migranta definovanych v § 81 z&kona o pobyte cudzincov. V pripade, ak sa nasledne zisti, Ze
existuju zdkonné prekazky administrativneho vyhostenia upravené v § 81 zdkona o pobyte
cudzincov, musf policajny Gtvar administrativne vyhostenie zastavit’. '

K otdzke &. 10.: Aky postoj md vidda Slovenskej republiky k povinnému prerozdelovaniu
nelegdlnych migrantov do &lenskych 3tdtov Eurdpskej unie? - '

Slovenska reputlika dlhodcbo odmieta povinné prerozdel’ovanie migrantov medzi krajiny
Eurépskej tnie. Prerozdelovanie neriesi problém samotny, ale iba jeho symptdmy. V tomto



kontexte preto Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky povaZzuje za potrebné riesif' najma
pri€iny nelegalnej migracie v tretich krajinach.

Vychéadzajiic z riadneho predbezného stanoviska Slovenskej republiky k dokumentu Eurdpskej
komisie COM (2020) 610/k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o riadeni azylu
a migrécie moZno uviest, %e dané stanovisko zahfiia okrem iného aj uvedené: V otizke
solidarity presadzuje Slovenska republika jej flexibilné chépanie. Slovensk4 republika
dlhodobo odmieta koncept povinnych kvét prerozdelenia Fiadatefov o azyl asolidarita vo
forme relokacii nie je pre Slovenskid republiku prijatelns. V minulosti sa takéto rieSenje
ukazalo ako nefunkéné a neefektivne anavySe pdsobi ako ,pull faktor“. Za dolezité
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky povaZuje zintenzivnenie spoluprice s tretimi
krajinami vzhladom na nizku UspeSnost’ navratov a zdroveil Je potrebné vyuZit vietky
pozitivne aj negativne néstroje na to, aby tretie krajiny prijimali svojich ob&anov.

Pokial ide o aktudlne prebiehajiice negociacie o budicej podobe Spolo&ného eurdpskeho
azylového systému, Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky sa zasadzuje o to, aby jeho
sicastou nebolo povinné prerozdelovanie migrantov, aby vsetky formy solidarity boli
rovnocenné a aby mali &lenské $taty &o najvacsi vyber z moZnych foriem solidarity. Slovenska
republika uZ od migraéne;j krizy v roku 2015 prejavuje solidaritu s Clenskymi §tatmi, ktoré sa
ocitli pod migraénym tlakom, najmé prostrednictvom nasadenia vlastnych expertov v tychto
krajinach, ale aj prostrednictvom finanénej pomoci.
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Rastislav SCHLOSAR
poslanec

Nérodn4 rada
Slovenskej republiky

Bratislava

Na vedomie: Boris Kollar, predseda Nérodnej rady Slovenskej republiky




