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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

VIIl. volebné obdobie

Cislo; PREDS-263/2022
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Zakon

zo 6. decembra 2022, ktorym sa dopliia zakon & 135/1961 Zb. 0 pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov, vrateny prezidentkou
Slovenskej republiky na opétovné prerokovanie Narodnou radou Slovenskej republiky

Material obsahuje:

1. List prezidentky Slovenskej republiky
z 22. decembra 2022 ¢. 5608-2022-KPSR

2. Rozhodnutie prezidentky Slovenskej republiky
z 22. decembra 2022 o vrateni zakona

3. Schvaleny zakon zo 6. decembra 2022
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Zuzana Caputoud
prazidentka Slovenskej republiky

Bratislava 22. decembra 2022
Cislo spisu: 5608-2022-KPSR

VazZeny pan predseda,

podla €. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zékon zo 6. decembra 2022, ktorym sa dopifia zdkon & 135/1961
Zb. o pozemnych komunikdcidch (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov.

Vzhladom na obsah pripomienok k vratenému zikonu uvedenych v rozhodnuti, moja
Ucast' na schddzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutna. Dovol'ujem si
Vas, vazeny pan predseda, poZiadat o dorucenie méjho rozhodnutia vietkym poslancom
a o prerokovanie vriteného zdkona v Narodnej rade Slovenskej republiky bez mojej
Ucasti.

Vratenie zédkona vo vyboroch Nérodnej rady Slovenskej republiky odévodni Metod

Spacek, vedtici Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky alebo Tom4$ Hubinak, riaditel’
odboru legislativno-pravneho Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky.

S pozdravom

U z7meeq_— @_\L—\

Vazeny pan

Boris KOLLAR
predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky

Bratislava



Zuzana Caputovd
prezidentka Slovenskaj republiky

Cislo spisu: 5608-2022-KPSR

ROZHODNUTIE
prezidentky Slovenskej republiky

o vratenf zikona zo 6. decembra 2022, ktorym sa dopiiia zdkon ¢ 135/1961 Zb.
o pozemnych komunikéciach (cestny zdkon) v zneni neskors$ich predpisov

727@&4/ Q&é—\

Predklada:
Zuzana Caputova
prezidentka Slovenskej republiky

Bratislava 22. decembra 2022



Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

L

Podla &l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zékon zo 6. decembra 2022, ktorym sa dopliia zakon & 135/1961
Zb. 0 pozemnych komunikéciach (cestny zdkon) v zneni neskors$ich predpisov (d'alej len
»schvéleny zdkon").

Navrhujem, aby N&rodn4 rada Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani
zakon neprijala ako celok.

IL.

Schvaleny zdkon bol na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky predloZeny
ako navrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky (dalej len ,nidrodnéa rada®)
Milosa Svréeka a Igora Kaspera na vydanie zdkona, ktorym sa dopitia zdkon & 135/1961
Zb. o pozemnych komunikécidch (cestny zdkon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»navrh zakona“). V dévodovej sprave k navrhu zdkona sa uvadza: ,Cielom predloZeného
legislativneho ndvrhu je zrovnoprdvnenie postavenia SSC, ako sprdvcu ciest I. triedy
s ostatnymi sprdvcami ciest. SSC je jedinym sprdvcom ciest a jedinou organizdciou v rdmci
rezortu dopravy bez zdkonného vecného bremena, ¢o spésobuje narastajiice komplikdcie pri
sprdve ciest I triedy.”. Predmetny navrh zdkona bol prerokovany v riadnom legislativnom
procese.

Obsahom schvaleného zdkona je doplnenie zdkona & 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikéciéch (cestny zdkon) v znenf neskorsich predpisov o pravnu tpravu vecného
bremena. Podl'a ¢l. I § 3g ods. 2 schvédleného zdkona ak vlastnik dialnice alebo cesty
L triedy nie je vlastnikom pozemkov pod tymito stavbami, mé vlastnik tychto stavieb
k pozemkom pod nimi pravo zodpovedajiice vecnému bremenu, ktorého obsahom je jeho
uZivanie, vykon spréavy, idrzby, oprav a rekonstrukcie stavieb na nich umiestnenyich a na
zabezpecenie pristupu k nim. Podl'a ¢l. [ § 3g ods. 3 prvej vety schvaleného zikona navrh
na vykonanie zdznamu vecného bremena v katastri nehnutel'nosti pod4 vlastnik dial'nice
alebo cesty I. triedy.

Dalej sa v ¢l I § 3g ods. 4 prvej vete schvaleného zdkona ustanovuje, Ze vlastnik
pozemku pod dial'nicou alebo cestou I triedy mé za zriadenie vecného bremena a za
obmedzenie vlastnickeho prdva narok na primerand nihradu, ktord sa poskytne
jednorazovo a ktoré je stanovena znaleckym posudkom (d'alej len ,ndhrada®). Podl'a &l. [
§ 3g ods. 5 schvaleného zakona nahradu uhradi vlastnikovi pozemku vlastnfk dial'nice
alebo cesty I. triedy. Ndrok na ndhradu moZno uplatnit’ u vlastnika dial'nice alebo cesty
I triedy do Siestich mesiacov odo dria, ked’ sa vlastnik pozemku o uplatneni zdkonného
vecného bremena vlastnikom dial'nice alebo cesty I. triedy dozvedel, najneskér viak do



jedného roka odo dnia vykonania zapisu zdkonného vecného bremena do katastra
nehnutelnosti.

Vzhl'adom na vznik zdkonnych vecnych bremien, a tym aj narokov na nihradu
s nimi spojenymi, je zrejmé, Ze schvaleny zdkon ma vyrazny finanény dopad na verejné
financie. V dolozke vybranych vplyvov k ndvrhu zikona je uvedeny pozitivny aj negativny
vplyv na rozpocet verejnej spréavy, ale absentuje kvantifikacia tohto vplyvu. To vo svojom
stanovisku k ndvrhu zékona kon3tatuje aj Ministerstvo financif Slovenskej republiky,
ktoré d'alej uvadza: ,V dévodovej sprdve je uvedené, e ndvrh bude mat ¢iastocne negativny
vplyv na verejné financie z dévodu potreby Cerpania finanénych prostriedkov na thradu
primeranych ndhrad na zriadenie vecného bremena a za obmedzenie vlastnickeho prdva.
V nadvdznosti na uvedené avsilade s § 33 zdkona & 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidldch verejnej sprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov je potrebné uviest
v ndvrhu vsetky predpokladané financné désledky na rozpocet verejnej sprdvy, a to nielen
na bezny rok, ale aj na tri nasledujiice rozpoctové roky, pri¢om spolu s tym musi byt uvedeny
aj ndvrh na tthradu zvysenych vydavkov."”.

Podl'a &l. 55a Ustavy Slovenskej republiky (d'alej len ,Ustava“) chrani dlhodobt
udrzatelnost' svojho hospodarenia, ktoré sa zakladd na transparentnosti a efektfvnosti
vynakladania verejnych prostriedkov. Tieto principy rovnako zakotvuje &l. 1 Gstavného
zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti (dalej len ,lstavny zdkon
o rozpoctovej zodpovednosti“).

Podla § 33 ods. 1 zdkona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov musia byt
pri navrhoch zikonov predkladanych nirodnej rade uvedené a zddvodnené ich
predpokladané finan¢né dosledky na rozpodet verejnej spravy. Spolu s tym musia byt
uvedené aj navrhy na thradu zvySenych vydavkov alebo na tihradu tubytku prijmov.
Z uvedeného dévodu a v zmysle tohto ustanovenia bolo potrebné pri predloZeni navrhu
zakona uviest vetky predpokladané finan¢né dosledky na rozpoéet verejnej spravy.

Ustavny stid Slovenskej republiky (dalej len ,astavny sid“) vo svojom neddvnom
naleze sp. zn. PL. US 13/2022 z 13. decembra 2022 kon§tatoval: ,Zavedenim ¢l. 55a ustavy
Ustavnym zdkonom & 422/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky
C. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, z 9. decembra 2020 bola hodnota dlhodobej
udrZatel'nosti, ako aj s tym sivisiaca transparentnost’ a efektivnost vynakladania verejnych
prostriedkov, potvrdend ako ustavnd hodnota.”. Ked'’7e konanie v predmetnej veci bolo
zaroven prvym, v ktorom bol tstavny siid vyzvany na to, aby ¢l. 55a Ustavy, respektive
¢l. 1 dstavného zdkona o rozpoétovej zodpovednosti pouZil ako referenéné ustanovenie
pri posudzovani stladu vSeobecne zavizného pravneho predpisu s Ustavou, resp.
istavnym zakonom, tstavny stid v uvedenom néleze objasnil aj poziadavky a zikladné
pravidla ustavnopravneho prieskumu vztahujice sa na legislativny proces, ktoré
z oznalenych ustanovenf vyplyvaji. Ustavny std v naleze sp. zn. PL. US 13/2022 okrem
iného uviedol, Ze ,ak uZ md byt prijaté rozhodnutie volenych zdstupcov o opatreni so
zdsadnym vplyvom na stav verejnych financif, ktoré pri hodnoteni ekonomickymi meradlami
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naplriajii uvedené pozZiadavky len v nizkej miere alebo vébec, potom tym minimom, ktoré je
prizmou ¢l. 55a ustavy nutné poZadovat, je vytvorenie priestoru pre poctivu a vycerpdvajicu
diskusiu, ktord prijatiu rozhodnutia predchddza, primerane zohladriujicu stanoviskd
dotknutych subjektov alebo ich zdujmovych reprezentantov. V tom sa prejavuje procesny
rozmer cl. 55a ustavy, ku ktorého ochrane je nepochybne povoland aj ndrodnd rada pri
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vykone svojich pravomoci.”.

Pri predmetnom schvalenom zakone nebola ani po podani stanoviska Ministerstva
financii Slovenskej republiky dodatofne vykonana kvantifikdcia vplyvu na verejné
financie a ani nebola vedena diskusia o tomto vplyve tak, ako to poZaduje tistavny sud pre
naplnenie poZziadaviek suladu s Gstavnou hodnotou rozpoctovej zodpovednosti. Preto nie
je zrejmé, kol'ko vecnych bremien by malo na zaklade schvédleného zakona vznikniit,
kolko narokov na nahradu by malo vzniknit a v kone¢nom désledku nie je zrejma
celkova suma finan¢nych prostriedkov z verejnych zdrojov, najma zo Statneho rozpoctu,
ktoré by mali byt pouzité na financovanie schvalenej pravnej ipravy.

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky ma pritom na podklade dat,
ktorymi disponuje od Narodnej dialni¢nej spolocnosti a Slovenskej spravy ciest,
informovalo, Ze aplikdcia schvaleného zdkona v praxi bude predstavovat dopad na
verejné financie v spodnej hranici vsume 2,6 mld. EUR za nevysporiadané dial'nice a cesty
I. triedy. Tento dopad nie je v ndvrhu $tatneho rozpoctu Ziadnym spésobom kryty.

Z tychto dovodov mam pochybnosti o silade schvaleného zdkona s &l. 55a Ustavy
v spojenti s €l. 1 ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Rada by som na tomto mieste uviedla, Ze nespochybniujem legitimitu vSeobecného
ciela systémovo vysporiadat vlastnicke a uzivacie vztahy k pozemkom tak pod liniovymi
stavbami, ako aj vSeobecne k pozemkom pod nehnutel'nostami, kde dochadza k zdsahom
do vlastnickych prav vlastnikov tychto pozemkov. Podl'a méjho nazoru v$ak schvaleny
zakon mozZno povazovat za nesystémovy, ked'Ze negativne prispieva k uz v stiasnosti
rozdrobenej pravnej Uprave vecnych bremien k pozemkom pod stavbami dopravnej
alebo inej technickej infraStruktiry. Prehl'adnosti pravneho poriadku Slovenske;j
republiky nepomaha d’al$ia parcialna Gprava, tentokrat v stvislosti so stavbami dial'nic
a ciest I. triedy, ktora opat vykazuje urcité $pecifika v porovnani s ostatnymi. Potrebné by
bolo, aj v zaujme pravnej istoty, unifikovat' pravnu ipravu vecnych bremien v predmetnej
oblasti.

Zhrniujic uvedené konStatujem, Ze schvaleny zakon nepresiel posiudenim dopadov
na verené financie, porusuje ustavni hodnotu rozpoctovej zodpovednosti a dostava sa tak
podl'a mojej mienky do rozporu s Ustavou. Na tomto ziklade som sa rozhodla schvaleny
zakon vetovat.
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V nadvaznosti na pripomienky uvedené vy$Sie navrhujem, aby Narodna rada
Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani zakon neprijala ako celok.

Bratislava 22. decembra 2022



NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZAKON

Z0 6. decembra 2022,

ktorym sa dopiiia zikon & 135/1961 Zb. o pozemnych komunikécidch
(cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zdkone:
CLI

Zikon €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéacidch (cestny zdkon) v zneni zédkona
¢. 72/1969 Zb., zdkona €. 139/1982 Zb., zékona €. 27/1984 Zb., zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 160/1996 Z. z., zdkona &. 58/1997 Z. z., zdkona &. 395/1998 Z. z.,
zékona ¢&. 343/1999 Z. z., zdkona ¢. 388/2000 Z. z., zakona &. 439/2001 Z. z., zékona ¢&.
416/2001 Z. z., zakona ¢. 524/2003 Z. z., zdkona §. 534/2003 Z. z., zdkona &. 639/2004 Z.
z., zékona &. 725/2004 Z. z., zdkona ¢&. 93/2005 Z. z., zdkona &. 479/2005 Z. z., zdkona ¢&.
25/2007 Z. z., zékona ¢&. 275/2007 Z. z., zdkona &. 664/2007 Z. z., zdkona &. 86/2008 Z. z.,
zékona €. 8/2009 Z. z., z&kona €. 70/2009 Z. z., zdkona ¢&. 60/2010 Z. z., zdkona ¢&. 144/2010
Z. z., zdkona ¢&. 249/2011 Z. z., zdkona ¢. 317/2012 Z. z., zdkona &. 345/2012 Z. z., zdkona
¢. 180/2013 Z. z., zdkona &. 388/2013 Z. z., zdkona &. 368/2013 Z. z., zakona &. 488/2013
Z. z., zdkona €. 293/2014 Z. z., zékona ¢. 387/2015 Z. z., zdkona &. 282/2015 Z. z., zékona
¢. 106/2018 Z. z., zakona ¢&. 9/2019 Z. z., zdkona ¢&. 149/2019 Z. z., zdkona &. 393/2019 Z.
z., zédkona . 147/2021 Z. z., zdkona €. 149/2021 Z. z. a zdkona ¢&. 181/2022 Z. z. sa dopfﬁa
takto:

Doterajsi text § 3g sa oznatuje ako odsek 1 a dopliia sa odsekmi 2 az 6, ktoré zneju:

»(2) Ak vlastnik dialnice alebo cesty L. triedy nie je vlastnikom pozemkov pod tymito
stavbami, mé vlastnik tychto stavieb k pozemkom pod nimi pravo zodpovedajice vecnému



bremenu,2°**?) ktorého obsahom je jeho uZivanie, vykon spravy, udriby, oprav a rekonstrukcie
stavieb na nich umiestnenych a na zabezpecenie pristupu k nim.

(3) Navrh na vykonanie zdznamu v katastri nehnutelnosti?**®®) podra odseku 1 pod4 vlastnik
dialnice alebo cesty I. triedy. Prilohou névrhu na vykonanie zdznamu do katastra nehnutelnosti je
geometricky plan, ak nie je mozné urit’ vymeru pozemku, ktorého sa tyka uplatnené vecné
bremeno bez geometrického planu.

(4) Vlastnik pozemku pod dial'nicou alebo cestou I. triedy ma za zriadenie vecného bremena
podla odseku 2 a za obmedzenie vlastnickeho prava narok na primeranu nahradu, ktora sa poskytne
jednorazovo a ktora je stanovena znaleckym posudkom (d’alej len ,,ndhrada“). Nahrada sa poskytne
za vymeru pozemku, v ktorej je jeho vlastnik obmedzeny pri obvyklom uZivani nehnutelnosti
v ddsledku uplatnenia vecného bremena vlastnikom dialnice alebo cesty I. triedy.

(5) Nahradu uhradi vlastnikovi pozemku vlastnik dial'nice alebo cesty L. triedy. Narok na
nahradu moZno uplatnit’ u vlastnika dial'nice alebo cesty L. triedy do $iestich mesiacov odo diia,
ked’ sa vlastnik pozemku o uplatneni zakonného vecného bremena vlastnikom dialnice alebo cesty
L. tried dozvedel, najneskdr vSak do jedného roka odo dita vykonania zdpisu zékonného vecného
bremena do katastra nehnutelnosti. Vlastnik dial'nice alebo cesty L. triedy je povinny najneskér do
troch mesiacov od zapisu vecného bremena do katastra nehnutel'nosti pisomne oznamit’ vlastnikovi
pozemku pod dial'nicou alebo cestou I. triedy vykonanie tohto zapisu.

(6) Ak sa vlastnictvo k pozemku pod dialnicou alebo cestou 1. triedy prevadza, ma vlastnik
dialnice alebo cesty I. triedy, ktora je umiestnend na danom pozemku predkupné pravo..

Poznamky pod ¢iarou k odkazom 2cbba a 2cbbb zneju:

,,2%) & 151n az 151p Obcianskeho zakonnika.
2¢bbb) § 34 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti
a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni
neskorsich predpisov.®.
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Tento zakon nadobuda u¢innost’ 1. januara 2023.

prezidentka Slovenskej republiky

predseda Nérodnej rady Slovenskej republiky

predseda vlady Slovenskej republiky



