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Materidl slizi vylucne pre poslancov
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Vsetky iniciativne materidly PI ndjdete na:
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Postavenie Odboru Parlamentny instittit definuje § 144 zakona NR SR
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky, podla ktorého Parlamentny institit plni informacné,
vzdelavacie a dokumentaéné ulohy savisiace s ¢innostou NR SR a jej
poslancov. Stcastou odboru je aj Oddelenie Parlamentnd kniznica
a Oddelenie Parlamentny archiv.

V ramci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institat vydava

spravidla tieto informacno-analytické materialy:

Porovnavacia
analyza Informacia

Informacny

Prziled bulletin

V oblasti vzdeldvania Odbor Parlamentny institt zastresuje ivodné
inStruktdZne seminare najmé pre novozvolenych poslancov, ucast
Kancelarie NR SR na parlamentnej rozvojovej spoluprdci uréenej pre
zahrani¢né parlamenty, stdZovy program pre Studentov vysokych
8kol, ako aj d'alsiu vzdeldvaciu, prednaskovu a publika¢nt ¢innost.

Rozvojova
Seminare, spolupraca so
skolenia, zahraniénymi
konferencie parlamentmi

Staz pre Publikacna
studentov cinnost
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LCudskopravne vybory v parlamentoch vybranych statov

Anotacia
Predlozeny material sa venuje parlamentnym vyborom zameranych na problematiku udskych
prav. Poskytuje prehlad o zdkladnych typoch vyborov a ich postavenia v parlamentoch vybranych

Statov.

KTlicové slova

Tudskopravny vybor, vybor pre fudské prava, parlament

Human rights committees in parliaments of selected states

Annotation
The presented analysis focuses on parliamentary committees devoted to human rights.
It provides an overview of the basic types of committees and their status in selected states'

parliaments.
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Uvod

V prehladovej studii sa zaoberdame vybormi, ktorych cinnost sa orientuje
na problematiku Iudskych prav. Vychaddzame z vypracovanych odpovedi na poziadavku
z BEurdpskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD)!, a rokovacich
poriadkov parlamentov vybranych Statov. V ramci siete ECPRD bolo oslovenych 38 statov,
na poziadavku reagovalo 27 znich. Na zdklade analyzy vsetkych odpovedi bolo mozné
Tudskopravne vybory rozdelit do troch zakladnych modelov:

1. Tudskoprdavny vybor ako samostatny stily vybor parlamentu zriadovany na zdklade
pravneho predpisu,

2. ludskoprdvny vybor ako samostatny ad hoc zriadovany vybor parlamentu na zdklade
rozhodnutia parlamentu; a

3. wybor, ktorého siiéastou je okrem iného aj agenda I'udskych prdv.

Na porovnanie fudskopravnych parlamentnych vyborov bolo za reprezentativnu vzorku
vybranych osem statov, ktoré poskytuju uceleny obraz o fungovani tychto modelov.

Pri analyze stdlych ludskopravnych vyborov rozdelujeme informacie do kategorii
(ako pravomoc a posobnost, zlozenie, schdodze a tcast inych osob na schddzach). Pri ostatnych
dvoch modeloch prindSame struc¢ny prehlad o ich fungovani v blokoch, kedZe obvykle sa ich
posobnost urcuje rozhodnutim parlamentu ad hoc, pripadne je ludskopravna agenda len jednou
z viacerych oblasti, ktorou sa vybor zaobera.

1 ECPRD Request no. 5026 Committees for Human Rights. Dostupné po prihldseni na: https://ecprd.secure.europa
rl.europa.eu/ecprd/private/request-details/690218
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LCudskopravny vybor ako staly vybor

Stéty, ktoré zriaduju stale Tudskopravne vybory zo zikona st napriklad:

e Bulharsko: Vybor pre fudské prava, naboZenstva a staznosti obcanov;
e Cyprus: Vybor pre fudské prava a rovnakeé prilezitosti muZov a Zien;
o Chorvitsko: Vybor pre fudské a narodné mensinové prava;
e Polsko

- Sejm: Vybor pre spravodlivost a ludskeé prava;

- Senat: Vybor pre fudské prava, pravny stat a peticie.

1 Bulharsko

V Narodnom zhromazdeni sa zriaduje stdly Vybor pre ludské prava, nabozenstva

a staznosti obcanov.

Pravomoc a pdsobnost:

>

>

Y

posudzuje vsetky navrhy zakonov, rozhodnuti a deklaracii v oblasti Tudskych prav
anabozenstva, a vo vacSine z nich je gestorskym vyborom;

pripravuje spravy, navrhy a stanoviska k ndvrhom zdkonov Narodného zhromazdenia;
posudzuje staznosti a podnety od obcanov; na vybor sa mozZe obratit kazdy obcan
v pripade nezdkonného, nespravneho konania alebo necinnosti spravnych organov
a uradnikov, ktoré sa dotykaju1 ich zdkonnych prav a zaujmov;

spolupracuje priamo s narodnymi institticiami pre Tudské prava, ktorych clenov voli
Nérodné zhromaZdenie (ombudsman, Komisia na ochranu pred diskrimindciou);
je kompetentny vybor na vykondvanie volby ombudsmana ajeho, predsedu,
podpredsedu a troch ¢lenov Komisie na ochranu pred diskrimindciou (organizuje verejné
vypocutie, pripravuje podklady a navrhuje kandidatov Narodnému zhromazdeniu);
posudzuje vyro¢né spravy ombudsmana a Komisie na ochranu pred diskriminaciou
anavrhuje ich prijatie;

spolu s Vyborom pre pravne zdlezitosti posudzuje vyro¢nu spravu ministra spravodlivosti
o implementdcii rozhodnuti Eurdpskeho sudu pre ludské prava v pripadoch
proti Bulharskej republike.

ZlozZenie viyboru:

pozostava z predsedu, 4 podpredsedov a ¢lenov? volenych Narodnym zhromaZzdenim.

2V stiasnosti sa vybor sklada zo 16 clenov.



Schédze:

schodzu zvolava predseda (a ak o to poZiada aspon tretina clenov vyboru), ktory oznami
program, ¢as a miesto rokovani najmenej dva dni pred konanim schodze na webovom
sidle Narodného zhromazdenia a e-mailom ¢lenom vyboru;
vybor sa schadza na pravidelnych a mimoriadnych zasadnutiach:

o pravidelné schodze sa konajii tyZdenne pocas schodzi Ndarodného zhromazdenia;

o aksi to okolnosti vyZadujii, mozu sa konat’ mimoriadne zasadnutia a vynimocne zasadnutia

mimo hlavného mesta;

schodze su verejné. Rokovania st vysielané v redlnom case na internete prostrednictvom
webovej stranky Narodného zhromaZzdenia, ako aj na oficidlnych profiloch na socialnych
sietach;
spravy z verejnych schodzi st pristupné na internetovej stranke vyboru. Z rokovania sa
vyhotovuje prepis, ako aj zvukovo-obrazovy zdznam, ktory sa najneskor nasledujuci den
po rokovani zverejni na webovom sidle vyboru;
vybor je uznasaniaschopny, ak je pritomna nadpoloviéna vicsina jej clenov.
Ak po ohlasenom case zaciatku schodze nie je uznasaniaschopna, vybor sa sice moze zist,
ale mo6ze vykonavat len vypocutia a diskusie (nemdze hlasovat a prijimat rozhodnutia);
rozhodnutia sa prijimaji nadpolovicnou vicsinou pritomnych clenov, hlasovanie
je prezencné a poznamendva sa, kolko poslancov hlasovalo ,za”, ,proti”
a ,,zdrzalo sa hlasovania”.

Udast imjch 0s6b na schédzach:

poslanci, ktori nie st clenmi vyboru, sa modzu zucastnit vsetkych jeho schodzi
bez hlasovacieho prava;

obcania sa mozu zucastiiovat na rokovaniach vyboru v sulade s rezimom pristupu
v Ndrodnom zhromazdeni a postupom ustanovenym vo vybore, ako aj podavat pisomné
stanoviska k navrhom zakonov;

zastupcovia mimovlddnych organizdcii, ndbozZenskych spolocnosti mézu predkladat
pisomné vyjadrenia a z ich podnetu maji pravo zucastiiovat sa na rokovaniach vyboru
a zucastiiovat sa na prerokovavani prerokivanych navrhov zakonov Narodného
zhromazdenia tykajtcich sa predmetu ich ¢innosti v stlade s postupom stanovenym
vo vybore; na zasadnutia vyboru sa pozyvaju zastupcovia organizacii, ktoré predloZili
pisomné podania;

Statne organy, funkciondri Statnej a obecnej spravy, a obcania st povinni poskytnut
na poziadanie vSetky informdcie a podklady, ako aj stanoviskd potrebné na c¢innost

vyboru.



2 Litva

Vybor pre I'udské prava je jednym zo 16 stalych vyborov Seimas-u (parlamentu).

Prdavomoc a pdsobnost:

A\

posudzuje a predklada navrhy na rozvoj statnej politiky l'udskych prav a slobod;
pripravuje a prerokovava navrhy zdkonov a inych pravnych aktov v oblasti ochrany
Tudskych prav a slobod;

predklada ministerstvam, Statnym institGciam a inym organizaciam, ako aj vyborom
Seimas odporucania a navrhy k otdzkam patriacim do posobnosti vyboru;

predpisanym sposobom predkladd Seimas-u a vzmysle rokovacieho poriadku
predsedovi vyboru navrhy tykajice sa poctu pracovnych miest a financovania aradu
ombudsmana, a inych zodpovednych institacii, ktoré zabezpecuji ochranu I'udskych prav
a slobdd;

posudzuje staznosti, stanoviska a navrhy tykajtice sa prace ombudsmana a inych institacii
zodpovednych Seimas-u, ktoré zabezpecuju ochranu Iudskych prav a slobod bez toho,
aby bola porusena zasada nezavislosti;

v pripade potreby pripravuje navrh uznesenia o vysloveni nedévery ombudsmanovi
alebo akémukolvek inému tradnikovi poverenému Seimas-om, ktory zabezpecuje
ochranu l'udskych prav a slobdd, a predlozi ho Seimas-u na posudenie;

predklada Seimas-u zavery tykajuice sa navrhov uzneseni, ktoré pripravuju iné vybory;
posudzuje a pripravuje navrhy zdkonov, posudzuje ndvrhy jednotlivcov, organizacii
a institacii v otdzkach spadajicich do podsobnosti vyboru a zaleZitosti tykajacich sa
obcanov Litvy s pobytom v zahranici,

vykondva kontrolu instittcii (okrem sudov), ktoré riesSia otazky tykajtice sa ochrany
Tudskych prav a slobod;

spolupracuje s organizaciami a institticiami pdsobiacimi v oblasti ochrany Iudskych prav
a slobod.

ZlozZenie vyyboru:

sklada sa z predsedu a podpredsedu, a dalSich ¢lenov vymenovanych Seimas® (vybory sa
skladajii najmenej zo 7 a najviac 13 clenov s vynimkou dvoch vyborov podla zdsady pomerného
zastiipenia politickych skupin — konkrétny pocet clenov kazdého vyboru sa urci uznesenim vyboru
Seimas).

3 Vybor pre I'udské prava ma v sticasnosti 7 clenov.



Schodze %

- zasadnutiam vyboru predseda predseda vyboru alebo v jeho mene podpredseda. Kym
predsedu vyboru neschvali Seimas, schodzam vyboru predseda najstarsi ¢len vyboru;

- riadne a mimoriadne schddze sa konaju na zdklade rozhodnutia predsedov vyborov.
Mimoriadne schodze vyborov sa konaji aj na Ziadost aspon tretiny clenov vyboru,
ako aj na ziadost Seimas. Predbezny program riadnej schodze vyboru sa spravidla prijima
na predchadzajicej schodzi vyboru. Pocas mimoriadnej schodze vyboru sa posudzujui len
otazky, ktoré predlozili iniciatori schodze;

- schodze su verejné. Vybory mozu organizovat neverejné schodze, na ktorych sa pocas
rokovani predkladaju informacie tykajuce sa Statneho alebo obchodného tajomstva,
ako aj iné informacie, ktorych pouzitie a Sirenie je obmedzené zakonom. Schodzi sa mézu
zucastnovat zastupcovia médii (s vynimkou neverejnych schodzi). Rozhodnutie o konani
neverejnej schodze sa prijme, ak o ilom hlasuje vacsina ¢lenov vyboru;

- vybor je uznasaniaschopny, ak je pritomna viac ako polovica clenov vyboru;

- rozhodnutia sa prijimaju na zaklade otvoreného hlasovania jednoduchou vicsinou
¢lenov vyboru pritomnych na schodzi (v pripade rovnosti hlasov rozhoduje predseda).

Udast imjch 0s6b na schbédzach:

- ak vybor rozhodne, Ze je potrebné vypocut clena vlady alebo funkcionara inej statnej
instittcie (okrem stdov), dotknutt osobu o tom upovedomi predseda vyboru. Oslovena
osoba sa musi najneskor do dvoch tyzdnov (ak vybor nepoziada inak) zticastnit na schodzi
vyboru, na ktorej sa relevantna otdzka vopred zaradend do programu prerokuje;

- vybor organizuje diskusie pre verejnost zamerané na obozndmenie sa verejnosti
s legislativnymi iniciativami EU, na zistenie nazorov verejnosti, odbornikov
a zainteresovanych skupin na navrhy na prijatie pravnych predpisov EU a ich mozny
vplyv na Litvuy, s ciefom zistit ich stanoviska a argumenty. Na tieto diskusie st pozvani
politici, odbornici, vedci, zdstupcovia réoznych mimovladnych organizacii, verejnych
skupin, socidlnych partnerov, statnych instittcii.5

* Rokovaci poriadok Seimas Litovskej republiky. Dostupné na: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.123B53

F30F70/asr
5 Cinnost Vyboru pre fudské prava Litovskej republiky. Dostupné na: https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=385

11&p k=1
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3 Lotyssko

Saeima (parlament) zriad'uje staly Vybor pre I'udské prava a verejné zalezitosti na zéklade

¢lanku 149 Rokovacieho poriadku. Vybor pokryva vsetky otdzky stivisiace s ludskymi pravami, vritane

prdv deti, prdav 0sob so zdravotnym postihnutim, mensin a Ziadatelov o azyl, ako aj SirSieho okruhu veci

verejnych (napriklad problematiku ndboZenskych organizacii, Statnych sviatkov a paméatnych dni,

veteranov; médii v rozsahu slobody prejavu a zlepSenia medidlneho prostredia).

Prdavomoc a pdsobnost:

>

A\

Y

posudzuje navrhy zdkonov pripravené kabinetom ministrov, samotnym vyborom
alebo najmenej piatimi poslancami, ako aj navrhy zakonov, ktoré inicioval prezident
LotySska alebo desatina volic¢ov;

pripravuje pridelené legislativne navrhy do parlamentnych ¢itani;

pripomienkuje legislativne navrhy a navrhuje pravne predpisy;

pripravuje rozhodnutia pre Saeima o vymenovani alebo prepusteni klti¢ovych verejnych
Cinitelov;

pozaduje od zodpovednych ministrov, miestnych samosprav a ich organov (organov
podriadenych ministerstvam a obecnym tiradom alebo pod ich dohladom) relevantné
informadcie a udaje;

preskiimava a hodnoti navrhy alebo Ziadosti predloZené fyzickymi a pravnickymi
osobami v otazkach, ktoré patria do jeho pdsobnosti;

je opravneny vytvarat podvybory, ktoré vykonavaju pripravné prace alebo Specifické
ulohy.

ZlozZenie vyyboru:

o Strukttre vyboru rozhoduje Saeima. Vsetky politické skupiny zvolené do Saeimy majti
vo vybore pomerné zasttiipenie®.

Schédze:

zasadnutia vyboru su verejné, vybor vSak moZe rozhodnut aj o neverejnych zasadnutiach;
vybor mdZze organizovat rozne stretnutia i mimo obvyklého miesta schodzi (napriklad
v teréne) v podobe konferencii a podujati;

¢V sticasnosti ma vybor 9 clenov.
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- vybor je uznasSaniaschopny, ak sa na nich ztcastiiuje aspori polovica poctu clenov;

rozhodnutia sa prijimaju vacsinou hlasov.”

Udast imjch 0s6b na schédzach:

- za ucelom zodpovedania otazok a poskytnutia informacii mozu byt verejni funkcionari
poZziadani o ucast na zasadnutiach vyboru. Do vyboru su casto pozyvani ministerski
zamestnanci, tradnici r6znych vladnych a miestnych organov, agentr a mimovladnych
organizacii za icelom zabezpecenia efektivnejsieho rieSenia verejnych otazok;

- hlavnym partnerom vyboru v oblasti Tudskych prav je Urad ombudsmana, tzko
spolupracuje s ministerstvom zahrani¢nych veci, ministerstvom spravodlivosti,
ministerstvom vnutra, ministerstvom socidlnych veci a ministerstvom zdravotnictva.
Vybor spolupracuje s mimovladnymi organizaciami, s profesijnymi a sektorovymi
organizaciami, ako aj dal$imi pri rieseni otazok suvisiacich s medialnou politikou.

7 Saeima Lotysska: Ako funguju vybory? Dostupné na: https://www.saeima.lv/lv/13-saeima/komisijas-un-apaksko

misijasl/ka-strada-komisijas/
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LCudskopravny vybor zriadeny rozhodnutim parlamentu v danom

volebnom obdobi

Slovensko a Bundestag v Nemecku s prikladom ad hoc zriadovania vyboru pre Iudské prava.

V minulosti tak vytvaralo Iudskopravny vybor aj Madarsko (do r. 2014), aktualne je problematika

Tudskych prav sacastou Vyboru pre spravodlivost.

4 Slovensko

Narodna rada Slovenskej republiky na ustanovujticej schodzi aktualneho VIIIL volebného

obdobia zriadila Vybor NR SR pre Iudské prava a narodnostné mensiny ako jeden z 19 vyborov,
ktoré v stucasnosti pdsobia a funguju v parlamente. Vybor pre [udské prava sa s obmenami nazvu
zriad'uje kontinudlne v kazdom volebnom obdobi od roku 1998.8

a)

b)

c)

d)

Vybory najma

poddvajii ndrodnej rade ndvrhy zikonov a iné odporticania vo veciach, ktoré patria do tiseku ich
cinnosti,

sledujii, ako sa dodrZiavajui a vykondvajii zikony a ¢i predpisy vydané na ich vykonanie sii s nimi
v stilade. Ak vybor zisti porusenie zdkona alebo Ze vykondvaci predpis nie je s nim v stilade alebo
nebol vébec vydany alebo véas vydany, upovedomi o tom prislusného clena vlddy alebo prislusného
vediiceho iného tistredného orgdnu statnej spravy a poZiada ho o neodkladné vykonanie ndapravy;
ak napravu nevykond, upovedomi o tom ndrodnit radu,

na viseku svojej cinnosti rokujii o zdsadnych otdzkach hospodarskeho a socidlneho rozvoja Slovenskej
republiky, najmd o plnent programového vyhldsenia vlddy, o ndvrhu Statneho rozpoctu a jeho plneni
a o Statnom zdverecnom 1icte; na tento ticel spolupracujui s clenmi vlddy a vedvicimi inych statnych
orgdnov, verejnoprdvnych ustanovizni a orgdanov zriadenyjch zdkonom,

spolupracujii s orgdnmi verejnej sprdvy a vyuZivaji na svoju ¢innost ich podnety a ndorhy.
Na ziskanie poznatkov mozu pozyvat' na svoje schodze k prerokiivanym otdzkam, najmdi k ndvrhom
zikonov, predstavitelov orgdnov verejnej spravy; mozu vykondvat aj poslanecké prieskumy
a vyjazdové schodze vijborov.

Zakladnou tlohou Vyboru NR SR pre [udské prava a ndrodnostné mensiny je posudzovat

navrhy zakonov predloZzenych oprdvnenymi subjektmi z pohladu dodrziavania a podpory

Tudskych prav, prav prislusnikov narodnostnych mensin, ostatnych zraniteInych skupin, ochrany

8 Prvy

takyto vybor vznikol v SNR uz roku 1990, dalSie vybory, ktoré aspon ¢iastocne prelinali

problematiku Iudskych prav, prav etnik ¢i narodnosti boli zriadené v SNR / NR SR vo volebnych
obdobiach 1992 — 1994 a 1994 — 1998.
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osobnych tdajov, rovnopravnosti Zien a muzov s dorazom na princip zakazu diskriminacie.

Vybor venuje osobitnt pozornost zakonom, ktoré upravuju ¢cinnost nezavislych Iudskopravnych
institacii (verejny ochranca prav, komisar pre deti a komisdr pre osoby so zdravotnym
postihnutim, Slovenské nérodné stredisko pre fudské prava, Urad na ochranu osobnych tidajov,
Ustav pamiti naroda). Ako gestorsky vybor preroktiva spravy prekladané tymito institticiami
Narodnej rade SR. Pri vykonavani svojej kontrolnej ¢innosti vybor spolupracuje aj s relevantnymi
mimovladnymi organizaciami, ako aj so splnomocnencom vlady pre romske komunity,
alebo so splnomocnencom vlady pre narodnostné mensSiny. Pripravuje volby predsedu
Uradu na ochranu osobnych tidajov, verejného ochrancu prav, predsedu a ¢lenov Spravnej rady
Ustavu pamiti naroda, ¢lenov Dozornej rady Ustavu pamiti naroda, volby komisara pre deti
a komisdra pre osoby so zdravotnym postihnutim. Na zdklade podnetov clenov vyboru
a verejnosti méze vybor rokovat o aktualnych spolocenskych problémoch, ak sa domnieva, Ze boli
porusené, resp. hrozi porusovanie Iudskych prav konkrétnej skupiny osob.

5 Nemecko - Bundestag

Nemecky Bundestag vyjadril svoj osobitny zavazok v oblasti ludskych prav a humanitarnej
pomoci v roku 1998 zriadenim osobitného Vyboru pre I'udské prava a humanitarnu pomoc:

- zaobera sa Sirokym spektrom I'udskych prav a humanitarnych problémov; medzi kIacové
otazky patri situdcia etnickych, ndbozenskych a inych mensin, toky utecencov, zmensujtci
sa priestor pre obc¢iansku spolocnost, ochrana obhajcov udskych prav, boj proti muceniu
a zruSenie trestu smrti, no zaoberd sa tiez vSeobecnymi témami, akymi st rozvoj
demokracie v jednotlivych krajindch a regionoch, ¢éi vplyv globalnej ekonomickej aktivity
na ludské prava a slobodu ndbozenského vyznania;

- s cielom ziskat informdcie a prispiet k rieSeniu problémov sa vybor zapdja do dialégu
s vladami a parlamentmi, ndrodnymi a medzindrodnymi organizaciami; organizuje
vypocutia, konzultdcie s odbornikmi a doverné diskusie s ciefom ziskat relevantné
informécie z prvej ruky (vratane vycestovania na miesto alebo prace v teréne);

- pozaduje od federalnej vlady pravidelné brifingy o situdcii v oblasti Iudskych prav
a o sluzbach humanitarnej pomoci a deficitoch v r6znych krizovych regionoch;

- ziniciativy vyboru vytvoril nemecky Bundestag program , Parlamentdri chrdnia poslancov”,
ktorym sa podporuje praca vybranych poslancov parlamentu a obhajcov Iudskych prav
na celom svete (ktori sa nemodzu slobodne vyjadrovat alebo st prenasledovani,
zadrZiavani alebo sa im vyhraza smrtou);
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- je zodpovedny za pripravu rozhodnuti Bundestagu a diskutuje o navrhoch zakonov

tykajticich sa oblasti ich politiky; ak je gestorsky vybor, zodpoveda za navrh zdkona, ktory
reviduje tak, aby ho na konci procesu mohlo schvalit plénum;
- na pripravu a podporu jeho prace si moZe zriadit podvybory.

Vo vSeobecnosti pracu vyborom spravidla prideluje plénum Bundestagu. Po prvom citani
v pléne sa ndvrhy zakonov postipia na prerokovanie prislusnym odbornym vyborom. Vybory sa
vSak moézu zaoberat zdlezitostami aj z vlastnej iniciativy. Na zdklade tohto mdzu rokovat
o otazkach, ktoré spadaja do ich pdsobnosti a ziskavat informacie o legislativnych zameroch
ministerstiev. Vybory mozu tieZ organizovat verejné vypocutia, na ktoré st pozyvani zastupcovia
zaujmovych skupin a experti. Ciefom vypocuti tohto druhu je poskytnut ¢lenom vyboru pristup
k dodatoénym informaciam a poskytnat im ¢o najkomplexnejsie informacie o moznych dopadoch
zakona.

Kazdy vybor sa sklad4 z predsedu, podpredsedu a urcitého poctu clenov (kazdy ma
zaroven nahradnika, ktory ho zastupuje v ¢ase jeho nepritomnosti). Pocet clenov sa lisi od vyboru
k vyboru v zavislosti od mnoZstva prace, ktort mozno ocakavat®.

Rokovania vyborov v zasade nie st verejné. Vybor sa mdze rozhodnut, Ze na konkrétnu
cast schodze pristup verejnosti povoli. Vybor je uznasaniaschopny, ak je pritomna vicsina
¢lenov.'? Pokial zdkladny zdkon, spolkovy zdkon alebo rokovaci poriadok neobsahuju iné
ustanovenia, rozhoduje jednoducha vicsina.!!

° Aktualne ma Vybor pre ludské prava a humanitarnu pomoc 19 ¢lenov.

10 Bundestag. Rokovaci poriadok. Dostupné na:
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go btg/go07-245166
1 TamtieZ.
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LCudské prava ako sucast posobnosti vSeobecne zameraného vyboru

Stéty, ktoré nezriaduju stale vybory, ani nezriadujt ad hoc vybory zamerané vyslovene
na problematiku Iudskych prav, sa napriklad:

e Belgicko, ktoré sa problematikou I'udskych prav zaobera vo viacerych vyboroch;
e Finsko a Estonsko, kde sa uvedenou problematikou zaobera Ustavnopravny vybor;
e Spanielsko:
- vKongrese na tento tcel zriaduje Ustavnopravny vybor a Vybor
pre socialne prava;
- vSenate zriaduje Ustavnopravny vybor;
e Suvédsko, kde sa problematika riesi vo Vybore pre zahrani¢né zéleZitosti;
e Portugalsko, ktoré zriaduje Vybor pre tstavnopravne zalezitosti, prava, slobody
a zaruky.

6 Belgicko

V Snemovni reprezentantov sa otazkami I'udskych prav zaoberajt r6zne vybory' podla
ich vecnej posobnosti, napriklad:

> Vybor pre spravodlivost: niektoré Iudské prava a otdzky diskriminacie;

> Vybor pre reviziu tstavy: zmeny a doplnenia prav a slobod zakotvenych
v U’stave;

> Vybor pre vnuatorné zalezitosti: boj proti obchodovaniu s lud'mi;

» Zahraniény vybor: porusovanie fudskych prav v zahranici.

Vsetky vybory moézu skumat vladne navrhy zdkonov, navrhy zakonov jednotlivych
poslancov a ndvrhy na rieSenie tykajtice sa ochrany I'udskych prav, odstrafiovania vsetkych foriem
diskrimindcie a boja proti obchodovaniu s Tudmi. Okrem toho maju tieto vybory tradicné
pravomoci stalych vyborov (napr. vypocutie a prijimanie rdd od odbornikov, tradov a instittcii;
zasadnutia pre ucely poskytnutia informacii poslancom; navrhy na vytvorenie podvyborov
a pracovnych skupin; prerokovanie problémov na podnet snemovne a podanie spravy plénu;
otazky a interpeldcie clenov vlady).

12 Snemovria mbZe vytvorit' osobitny vybor na preskiimanie zdleZitosti vSeobecného alebo politického zdujmu. Napriklad pocas
plendrneho zasadnutia 24. februdra 2022 bol zriadeny osobitny vybor povereny hodnotenim legislativy a politik v oblasti
obchodovania s l'ud'mi a prevddzacstva. Tento osobitny vybor sa skladd z 13 riadnych clenov menovanyjch snemoviiou
spomedzi svojich clenov podla pravidla pomerného zastiipenia politickych skupin.
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V Senate taktieZ neexistuje osobitny vybor zaoberajuci sa vyluéne I'udskymi pravami.

Vybor pre institucionalne zalezitosti, ktory ma vo svojej posobnosti tstavnu reformu a tistavné
zmeny, je vSak v rdmci tstavy okrajovo zodpovedny aj za tému udskych prav. Je jednym z troch
stalych vyborov a predsedd mu predseda Senatu. Ma 21 clenov a okrem iného sa zaobera
legislativou tykajicou sa organizacie federdlnych Statov a federdlnych entit vypractvanim
informacnych sprav o vseobecnych témach, najma ak sa téma dotyka inych trovni moci: statu,
spolocenstiev a regionov. Je sprostredkovatelom pri konflikte zaujmov medzi federalnym statom
a federalnymi subjektmi, alebo medzi samotnymi federalnymi subjektmi navzajom a ma za tlohu
vymentivat osoby do sudnych orgénov, vratane Ustavného stdu, Statnej rady a Vysokej sudnej
rady. Zasadnutia vyboru st verejné. Vybor sa moze uznasat len vtedy, ak je pritomna vicsina
¢lenov a hlasovanie o navrhoch je platné, len ak sa tak uznesie nadpolovicna vicSina
pritomnych'.

7 Finsko

V Eduskunte je Ustavnopravny vybor, ktorého hlavnou funkciou je vydavat stanoviska
k ndvrhom zakonov, vydavat stanoviska k tstavnosti legislativnych navrhov a inych zaleZitosti
predloZenych na prerokovanie, ako aj k ich vztahu k medzinarodnym zmluvam o Tudskych
pravach. Navrhuje tistavu a legislativu, ktora s nnou tizko suvisi (napriklad legislativu tykajtcu sa
autonémie Aland, volieb, ob&ianstva, jazyka a obrany). Zaobera sa vecami stivisiacimi s idajnym
pochybenim ministra, sprdvami kancelarky spravodlivosti a parlamentného ombudsmana
a vyrocnou spravou vlady. Vybor vykondva hodnotenie tych, ktori prejavili zaujem o funkciu
parlamentného ombudsmana a zastupcu parlamentného ombudsmana na tcely volby tychto
funkcionarov, ktora sa kond na plenarnom zasadnuti.

Ustavnopravny vybor mé 17 élenov. Vybor je uznasaniaschopny, ak st pritomné aspon dve
tretiny jeho clenov, pokial sa pre dant vec osobitne nevyzaduje vyssSie kvorum.
O zéleZitostiach rozhoduje komisia jednomyselne alebo hlasovanim. Ustavnopravny vybor ma
z dovodu odlisnej ilohy od ostatnych vyborov za ciel prijimat jednomyselné rozhodnutia.

Prvé zasadnutie vyboru zvoldva jeho najstarsi clen. Tento ¢len vyboru predsedd, kym nie je
oficidlne zvoleny predseda. Kazdy vybor si spomedzi svojich clenov voli predsedu a podpredsedu
na celé funkéné obdobie. Zasadnutia vyborov st neverejné. Vybor vSak moze otvorit svoju
schodzu verejnosti v ¢ase, ked zhromazduje informdcie a pripravuje sa na schodzu. Verejné
schodze vyborov ¢i priame prenosy zo schodzi vyborov boli doteraz dost zriedkavé.

13 Sendt: Cl. 21 ods. 6 a &l. 45 Rokovacieho poriadku. Dostupné na: https://www.senate.be/doc/Reglement 2021 F.pdf
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8 Svédsko

V Riksdag-u (parlament) je za oblast Tudskych prav zodpovedny Vybor pre zahranicné
veci. Zodpoveda tiez za zahrani¢nt1 a bezpecnostnu politiku, rozvojovi spolupracu a pomoc a za
spolupracu a vztahy s inymi krajinami vo vSeobecnosti. V agende vyboru st aj otdzky EU, OSN
audskych prav.

Vo vSeobecnosti musia mat vybory vzdy neparny pocet clenov a musi ich byt najmenej
15'. Neparny pocet ¢clenov vo vyboroch je odévodneny snahou vyhnut sa, pokial je to mozné,
rovnakému poctu hlasov vo vyboroch. Ak by sa predsa skoncilo hlasovanie remizou, rozhodujaci
hlas ma predseda vyboru. V praxi sa rozhodnutia vyboru len zriedka prijimaji prostrednictvom
formalneho hlasovania.

Zlozenie c¢lenov vyboru odrdZza rozdelenie kresiel v parlamente. VSetky vybory maju
predsedu, a jedného alebo viacerych podpredsedov. Schddzam vyboru predseda predseda.

Schoédze vyborov nie st verejné. To znamend, Ze verejnost a médid sa na schodzach
zucastnovat nemozu. Vybory vsak mozu usporiadat verejné vypocutie s cielom ziskat viac
informacii o konkrétnej téme, pricom mozu pozvat odbornikov a zastupcov rdéznych
spolocenskych zdujmov. Verejnost moze sledovat verejné vypocutia na mieste. Schodze sa
vysielaju aj prostrednictvom webovej televizie, je mozné ich sledovat nazivo alebo zo zaznamu.

Vybory maji poradné, legislativne a kontrolné funkcie, zaujimaji stanovisko k navrhom
zdkonov. Vacdsina navrhov st vladdne ndvrhy zakonov a ndvrhy poslancov, ale vybor moze
predloZit aj svoj vlastny navrh. Vybory sleduju a hodnotia rozhodnutia parlamentu.

Kazdy rok Vybor pre zahranicné veci predklada spravu vyboru, ktora sa zaobera
problematikou ludskych prdv, tito sprava sa vSak zaoberd iba otdzkami ludskych prav
v zahrani¢nom kontexte. Nedostatok interného monitorovania Tudskych prav vo Svédsku
a odportcanie Rady OSN pre Iudské prava viedli k iniciative na zriadenie institticie pre Iudské
prava vo Svédsku.!s

14V sticasnosti ma kazdy vybor 17 clenov.

15 Touto institiiciou je Institiit pre ludské prava: V janudri 2015 dostalo Svédsko od Rady OSN pre Iudské prdva v ramci
Tudskoprdvnu institiiciu boli sformulované na medzindrodnom pracovnom stretnuti so zdstupcami ndrodnych
Tudskoprdvnych institiicii v spoluprici s Centrom OSN pre ludské prava v roku 1991 v PariZi.
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Zhrnutie

Parlamenty zriaduju vybory ako svoje poradné, kontrolné a iniciativne organy, ktoré maja
odborne pomahat pri rozhodovani parlamentu, venovat sa a prediskutovavat aktualne témy vo
vybranych zaujmovych oblastiach, pripadne predkladat navrhy zdkonov. V mnohych pravnych
poriadkoch urcuje postavenie vyborov tstava alebo rokovaci poriadok parlamentu. Parlamenty
zriaduju vybory zo zadkona alebo na zaklade vlastného rozhodnutia (podla potreby). Oblast
zaujmu vyborov casto zodpoveda potrebam daného parlamentu alebo fungovaniu Statu,
pripadne oblastiam pOsobnosti ministerstiev. [udské prava su priorita vSetkych parlamentov,
¢o sa prejavuje zriadenim osobitnych vyborov s pdsobnostou v tejto oblasti alebo zaradenim

problematiky do pdsobnosti stalych vyborov parlamentov.

Na zdklade ziskanych informacii mozno konstatovat, ze vybory sludskopravnou

problematikou st1 vo vacsine pripadov zriadované ako stale vybory, bud ako:

e osobitné/Specializované (Bulharsko, Litva, Lotyssko), alebo
e vSeobecné (problematika v posobnosti iného vyboru: Belgicko — Sendt, Finsko,
Svédsko).

Pocet clenov sa pohybuje od 7 (mensie vybory: Litva) do 21 (velké vybory: Belgicko —
Sendt), priemerny pocet ¢lenov je okolo 15 na vybor (stredné vybory: Slovensko, Bulharsko).

Vo vidsine statov st schddze verejné (Slovensko, Belgicko — Sendt, Bulharsko, Litva, Lotyssko),

v niektorych st neverejné (Finsko, Nemecko — Bundestag, Svédsko).

UznaSaniaschopnost je vtakmer vSetkych Statoch stanovena pritomnostou
nadpolovicnej vacsiny vsetkych clenov, pricom na platné prijatie rozhodnutia je potrebné, aby
zan hlasovala nadpolovi¢na vicsina pritomnych clenov. Iné je to v pripade Finska, kde sa
vyZzaduje pritomnost dvoch tretin vietkych ¢enov Ustavnopravneho vyboru ana prijatie
uznesenia je potrebné, aby pritomni clenovia hlasovali jednomyselne. Vo Svédsku neexistuju
ziadne predpisy o praktickej uprave hlasovania vo vybore, ale pouZiva sa rovnaky postup
hlasovania ako v rokovacej sale. Rozhodnutie o urcitom bode rokovania vo vybore mé odrazat

nasledné rozhodnutia o tom istom bode v parlamente.
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Tabulka: Cudskopravne vybory

Pocet n iy . 5 c
. Schodze @ Uznasaniaschopnost Rozhodovanie
clenov
Vybor NR SR pre I'udské prava . , | nadpolovi¢na vacsina nadpolovicna vacsina pritomnych
Slovensko y i P ; .. P ad hoc 13 verejné 13 L P . p y
a narodnostné mensSiny vsetkych clenov ¢lenov
Belgicko , e ., . . ; ., | nadpoloviéna vacsina nadpoloviénd vadsina pritomnych
8 . Vybor pre institucionalne zalezitosti | staly 21 verejné pooviens P . P 4
Sendt vsetkych clenov ¢lenov
Vybor pre I'udské prava , ., | nadpolovi¢na vacsina | nadpolovicna vacsina pritomnych
Bulharsko | YPOT pre TeSKe prave, staly 16 verejné pooviena P . P Y
naboZenstva a staznosti obcanov vsetkych clenov ¢lenov
Finsko Gstavnoprévny vybor staly 17 neverejné dve tretiny clenov jednomyselné
. , ; ., , ., | nadpolovi¢na vacsina nadpolovi¢na vacsina pritomnych
Litva Vybor pre I'udské prava staly 7 verejné }3 s P . P y
vSetkych clenov ¢lenov
. Vybor pre I'udské prava a verejné ; ., | nadpolovi¢na vacsina | nadpolovicéna vacsina pritomnych
Lotyssko yborp Coe pra J staly 9 verejné pooviena P . P Y
zalezitosti vSetkych clenov ¢lenov
Nemecko Vyboru pre I'udské prava ., | nadpolovi¢na vacsina | nadpolovicéna vacsina pritomnych
y pr i P ad hoc 19 neverejné }3 f = . = J
Bundestag a humanitarnu pomoc vsetkych clenov ¢lenov
Svédsko Vybor pre zahranicné veci staly 17 neverejné * nadpolovi¢na vacsina'

zdroj: vypracovala autorka na zdklade ziskanych vidajov

16 Neexistujii Ziadne predpisy o praktickej tiprave hlasovania, ale ak sa predloZia viac ako dva ndvrhy tykajiice sa toho istého bodu rokovania, pouZije sa rovnaky postup hlasovania ako v rokovacej sdle.
V praxi sa rozhodnutia vyboru len zriedka prijimajii prostrednictvom formdlneho hlasovania (ako v rokovacej sile), ale aklamdciou. Rozhodnutie o urcitom bode rokovania vo vybore md odrizat
ndsledné rozhodnutia o tom istom bode v snemovni.




Pouzité zdroje

ECPRD Request no. 5026 Committees for Human Rights. Dostupné po prihlaseni na (v

anglictine): https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/690
218

Rokovaci poriadok Seimas Litovskej republiky. Dostupné na (v litovcine):
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.123B53F30F70/asr

Cinnost Vyboru pre ludské prava Litovskej republiky (v litovéine). Dostupné na:
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p r=38511&p k=1

Saeima LotySska: Ako funguja vybory? Dostupné na (v lotystine):

https://www.saeima.lv/lv/13-saeima/komisijas-un-apakskomisijas1/ka-strada-komisij

as
Bundestag. Rokovaci poriadok. Dostupné na (v nemcine):
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go btg/go07-24516
6

Senat Belgicka. Rokovaci poriadok. Dostupné na (vo francuzstine):
https://www.senate.be/doc/Reglement 2021 F.pdf

Vsetky pouZité zdroje su aktudlne k diiu zverejnenia materidlu.
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