Pozmeniujuci a dopliiujici ndvrh

poslanca Ndrodnej rady Slovenskej republiky Erika Tomaga

k navrhu zdkona, ktorym sa meni a dopifia zakon €. 112/2018 Z. 2.0 socidlnej ekonomike

a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorgich predpisov a

ktorym sa menia a doplfiajd niektoré zakony

(tlag 1214)

Névrh zékona, ktorym sa meni a doplifia zékon &. 112/2018Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych
podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskors3ich predpisov a ktorym sa menia

a doplifiaju niektoré zdkony sa meni a dopifia takto:

1. VL. IV sa vypusta bod 4.
Doterajsie body 5 aZ 10 sa primerane preéisluju.

Odébvodnenie:

V bode 1 sa navrhuje vypustenie novelizaéného bodu, ktory md zniZit finanénu
podporu zamestndvania ludi so zdravotnym postihnutim, ¢o povedie k strate
mozZnosti pre tychto ludi, aby sa pinohodnotne zaradili do spolo¢nosti, ako to
umoiriuje sucasné znenie zékona. Zdévodnenie zmeny zo strany ministerstva
Jje neakceptovatelné, nakolko ministerstvo neuskutocnilo Ziadnu analyzu
redlnych ndkladov na vyse pri zamestndvani tychto ludi a zdroveri ako
opatrenie proti moZnym podvodom zavddza inu zmenu vzdkone a to
rozhodovanie zo strany posudkovych lekdrov uradov prdce, &m sa dosiahne
objektivne posudenie kaZdého zdravotne postihnutého zo strany samotného
uradu a teda iba drad v kone¢nom désledku rozhodne, kto md mat ndrok na

podporu v zmysle zdkona.

2. ZaZdl. Vlsavklada novy €lanok VIi, ktory znie:
,ClL VI

Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni zékona &. 350/2004 Z. z., zakona ¢&. 651/2004
Z.z., zékona €. 340/2005 Z. z., zakona €. 523/2005 Z. z., zakona €. 656/2006 Z. z., zékona &. 215/2007
Z. 2., zdkona €. 593/2007 Z. z., zakona &. 378/2008 Z. z., zakona &. 465/2008 Z. z., zakona ¢. 83/2009 Z.
z., zakona €. 258/2009 Z. z., zakona €. 471/2009 Z. z., zékona &. 563/2009 Z. z., zdkona &. 83/2010 Z.
zakona €. 490/2010 Z. z., zékona ¢&. 331/2011 Z. z., zakona &. 406/2011 Z.

zakona €. 440/2012 Z. z., zékona €&. 360/2013 Z. z., zdkona

v

C

.218/2014 Z.

zakona €. 360/2015 Z. z., zékona ¢&. 297/2016 Z. z., zdkona &. 298/2016 Z.

zékona €. 112/2018 Z. z., zdkona &. 323/2018 Z. z., zékona

v

C

. 368/2018 Z.

zékona €. 317/2019 Z. z., zakona €. 318/2019 Z. z., zakona €. 368/2019 Z.
zdkona (. 186/2021 Z. z., zdkona €. 346/2021 Z. z., zakona &. 408/2021 Z. z. a zakona €. 222/2022 Z. z.

sa meni takto:

V § 27 ods. 2 pismeno b) znie:

z., zakona C. 246/2012 Z.
z., zdkona €. 268/2015 Z.
z., zédkona ¢&. 334/2017 Z.
z., zakona ¢. 369/2018 Z.
z., zékona €. 344/2020 Z.

z.,
z,

z,
z,
z,
z,



»b) tovary a sluzby, ktoré v rémci aktivit socidlnej ekonomiky®*) registrovany socialny podnik,)
ktory 100 % svojho zisku po zdaneni pouZiva na dosiahnutie svojho hlavného ciefa, dodava
opravnenému zdkaznikovi, pricom opravnenym zékaznikom je osoba ind ako zdaniteln4 osoba, ak
je fyzickou osobou, subjektom socialnej ekonomiky®) alebo subjektom verejnej spravy.”.”.

Doterajsie ¢lanky sa primerane preéisluju.
Odbvodnenie:

V bode 2 sa navrhuje precizovanie, &iZe technicko-legislativna uprava,
ktorou dochddza k uprave ustanovenia §27 ods. 2 pismeno b) za
ucelom dosiahnutia zrozumitelnosti predmetného ustanovenia v
aplikacnej praxi. Doterajsia aplikacnd prax totiZ ukazuje, Ze pri vyklade
a praktickom pouZivani sucasné znenie vedie k nedorozumeniam a
pochybnostiam o jeho aplikdcii.

Navrhované znenije je presnou transpoziciou ustanovenia Smernice EP
a Rady o DPH (2006/112/ES), jej prilohy IlI, ktorou sa ustanovuje
»Zoznam dodani tovarov a poskytnuti sluZieb, na ktoré sa méiu
uplatnit zniZené sadzby uvedené v ¢ldnku 98", Této priloha pod bodom
15 uvddza: ,,dodanie tovaru a poskytnutie sluzby zo strany organizdcii,
ktoré clenské Stdty uzndvaji ako socidlne prospesné, a ktoré
vykondvaju verejnoprospesnu &innost, alebo cinnost v oblasti
socidlneho zabezpecenia.”

Sucasné znenie mozino povaZovat za ucebnicovy priklad tzv. gold-
platingu, ktory predstavuje podla interpretdcie Eurdpskej Komisie
rozsirovanie poZiadaviek kladenych eurdpskou legislativou, najmd
smernic, v procese transpozicie do vnutrostdtnych prévnych poriadkov
¢lenskych stdtov EU.

Ndvrh zdkona je pine v sulade s principom zabrdnenia gold-platingu,
na ktorého uplatneni existuje Sirokd spolodenskd zhoda, pretoZe
prispieva k zrozumitelnosti legislativy a transparentnosti jej
uplatriovania, o posilriuje kvalitu podnikatelského prostredia.

3. Za €l. VIl sa vklada novy ¢lanok VIII, ktory znie:
LClL Vi

Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
zdkona €. 438/2015 Z. z., zékona €. 315/2016 Z. z., zakona €. 93/2017 Z. z., zakona &. 248/2017 Z.
z., zakona&.264/2017Z.z., zékona €. 112/2018 Z. z., zdkona &.177/20187Z. z., zakona &. 269/2018
Z. z.,, zakona €. 345/2018 Z. z., zékona &. 215/2019 Z.z., zdkona €. 221/2019 Z. z., zékona &.
62/20207.z., zékona ¢. 9/2021 Z. z., zakona &.141/2021Z. z., zékona &. 187/2021 Z. z. (nepriamo),
zakona ¢.214/2021Z. z., zdkona ¢&. 395/2021 Z. z., zékona &. 64/2022 Z. z., zdkona &. 86/2022
Z.12.,zakona €. 121/2022 Z. z. a zékona &. 151/2022 Z. z. sa meni a dopliia takto:



1. V§1 ods. 13 pismene u) sa na zaciatok vkladaju slovd ,uskutoénenie stavebnych préc podfa
odseku 14,”.

2. V§1ods. 13 pism. u) bod 1. znie:
»1. pri ktorych je registrovany socidlny podnik?®) ich

i) dodavatefom alebo
ii) verejnym obstardavatefom®”.

3. V§1ods. 14 pism. a) sa vypasta bod 1.
DoterajSie body 2 a 3 sa oznacuji ako body 1 a 2.

4. V§1sazaodsek 14 vklada novy odsek 15, ktory znie:

»(15) Tento zékon sa nevztahuje na zakazku, ktorej predpokladana hodnota je niZ¢ia ako 15-
nasobok financného limitu podfa § 5 ods. 3 pism. d) a ktorej predmetom je uskuto&nenie
stavebnych prac, ktorych dodavatefom je registrovany sociainy podnik,?®) ak podiel zakazky, ktory
registrovany socialny podnik zadd subdodavatefom, nepresiahne 35 % predpokladanej hodnoty
zdkazky.”.

Doterajie odseky 15 aZ 17 sa oznaujd ako odseky 16 a7 18.
5. V§1ods. 17 sa slova ,aZ 14" nahradzaja slovami ,.aZ 15“.

6. § 8 sadopina odsekom 3, ktory znie:

»(3) Osoba, ktora nie je verejnym obstardvatefom ani obstaravatelom, je povinna postupovat ako
verejny obstaravatel, ak jej verejny obstaravatel poskytne viac ako 50 % finanénych prostriedkov
na zakazku v rdmci investi¢nej pomoci podra osobitného predpisu;*®) to neplati, ak ide o zékazku
na dodanie tovaru, na poskytnutie sluZieb, na uskuto€nenie stavebnych prac alebo zékazku na
poskytnutie sluZby, ktord stvisi s tymito stavebnymi pracami, ktorej predpokladana hodnota je
vyssia ako finanény limit podfa § 5 ods. 3 a na ktord verejny obstaravatel poskytne viac ako 50 %
finanénych prostriedkov.”.

Pozndmka pod Ciarou k odkazu 29b znie:
»**) § 17 zdkona €. 112/2018 Z. z. v zneni zékona neskorsich predpisov.”.

7. V§10ods. 10 celom texte sa slova ,aZ 14“ nahradzaji slovami ,,aZ 15“.“.
Doterajsie ¢lanky sa primerane preisluju.
Qdédvodnenie:

V bode 3 sa navrhuje rozsirenie vynimky z verejného obstardvania pre
registrované socidlne podniky, a to pokial mad byt predmetom zdkazky
uskutocriovanie stavebnych prdc registrovanym socidlnym podnikom,
ktorej predpokladand hodnota nepresahuje 15-ndsobok zdkazky
s nizkou hodnotou. Uvedené navrhujeme z dévodu, Ze v sucasnosti v
platnom zneni zdkona o verejnom obstardvani je ustanovend vynimka
z verejného obstardvania pre registrované socidlne podniky v pripade
uskutocriovania stavebnych prdc pre zdkazky s nizkou hodnotou, avSak



tento limit sa v praxi ukdzal ako vefmi nizky pre stavebné prdce.
Zdroven v pripade zavedenia tejto vynimky z verejného obstardvania,
sa navrhuje ustanovit aj obmedzenie maximdinej miery pinenia
zdkazky zo strany subdoddvatefov.

Zdaroveri sa predkladanym ndvrhom zavddza vynimka z povinnosti
postupovat ako verejny obstardvatel, ak by verejny obstardvatel
poskytol viac ako 50 % financnych prostriedkov na tovar, sluzby alebo
stavebné prdce registrovanému socidlnemu podniku v rdmci
investicnej pomoci podla zdkona ¢ 112/2018 Z. z. o socidinej
ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov. V sucasnosti v platnom zneni zdkona o verejnom obstardvani
uZ takuto vynimku maju napriklad polnohospoddri, ktori dostdvaju
dotdcie zo Spolo¢nej polnohospoddrskej politiky EU (t. j. rozpoctu EU)
a filmdri (resp. audiovizudlni tvorcovia), ktorisi zapisani v $pecidinom
zozname podla zdkona o audiovizii (pri€om vynimka je obmedzend v
pripade stavebnych prdc). Navrhovanym doplnenim pismena c) by sa
tdto vynimka vztahovala aj na registrované socidlne podniky.
Registrované socidlne podniky su Specidine kontrolovanou kategdriou
subjektov, pri ktorych $tdt uZ vykondva pomerne prisny dohlad;
a zdroveri su to podnikatelské subjekty, ktorym $tdt chce za prisnych
podmienok poskytovat verejné zdroje.

Podla zdkona ¢. 112/2018 Z. z. registrovany socidlny podnik musi
spliiat podmienky podla § 5 ods. 1, teda byt sociglnym podnikom;
podla predvetia § 5 ods. 1 musi byt socidiny podnik subjektom socidinej
ekonomiky; apodla § 4 ods. 1 pism. a) su subjektmi socidinej
ekonomiky len entity, ktoré ,nie su vdlSinovo riadeni $tétnym
orgdnom, stdtny orgdn ich z vicsej Casti nefinancuje, nevymenuva ani
nevoli Statutérny orgdn ani viac ako polovicu jeho ¢&lenov a
nevymentva ani nevolfi viac ako polovicu &lenov riadiaceho orgdnu
alebo dozorného orgdnu”. Inymi slovami, RSP méZe byt zaloZeny
regiondinou samosprdvou alebo jej podriadenymi organizdciami, ale
nie §tatom.

Zoznam verejnych obstardvatelov v § 7 ods. 1 zdkona o VO pritom
hovori, Ze verejny obstardvatel je
»a) Slovenskd republika zastipend svojimi orgénmi,

b) obec,
¢) vyssi tzemny celok,
d) prdvnickd osoba, ktord spifia poZiadavky podia odseku 2,

e) zdruZenie prdvnickych oséb, ktorého &lenmi su vyluéne verejni
obstardvatelia uvedeni' v pismendch a) aZ d).”

Zakladatefom ani zriadovatelom subjektu socidlnej ekonomiky teda
nembZe byt verejny obstardvatel podla pismena a), ani akdkolvek



prdvnicka osoba nim upline alebo z vaésej casti financovand, kedZe ta
spadd pod pismeno d). Spomedzi verejnych obstardvatelov teda RSP
méZe byt zriadeny iba obcou, VUC, alebo ich podriadenymi
organizdciami; alebo teoreticky este zdruZenim prédvnickych oséb,
v ktorych maju stdtne orgdny mensinu a vdésinu maji obce a/alebo
VUC (respektive v nich $tdt nemd zastupenie vébec aide iba
o0 zdruZenia samospravy).

Vo vsetkych tychto pripadoch je oprdvnené, aby podnik nemusel robit
pri svojej Cinnosti verejné obstardvanie.



POZMENUJUCI NAVRH
Pozmeniujtci a dopliiujlci ndvrh
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Erika Tomaga

k ndvrhu zékona, ktorym sa meni a dopitia zakon &. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike
a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony

(tlag 1214)
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