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Anotacia
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obdobia parlamentov vybranych Statov.
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Porovnavacia analyza: Rozpustanie parlamentov vo vybranych statoch

1 Situacia v Slovenskej republike

Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (dalej tiez
,ustava”) stanovuje ako jeden zmoznych spdsobov zaniku mandatu poslanca rozpustenie
Naérodnej rady Slovenskej republiky (dalej tiez ,,NR SR*).! Pravomoc rozpustit NR SR prindlezi
prezidentovi SR. V troch pripadoch tstava upravuje moznost rozpustit NR SR:

e ak Narodna rada Slovenskej republiky v lehote Siestich mesiacov od vymenovania
vlady Slovenskej republiky neschvalila jej programové vyhlasenie,

e ak sa Narodna rada Slovenskej republiky neuzniesla do troch mesiacov o vladnom
navrhu zakona, s ktorym vlada spojila vyslovenie dovery,

e ak Ndarodna rada Slovenskej republiky nebola dlhsie ako tri mesiace sposobila
uznasat sa, hoci jej zasadanie nebolo prerusené a hoci bola v tom case opakovane
zvoldvand na schodzu, alebo ak zasadanie Narodnej rady Slovenskej republiky bolo

prerusené na dlhsi cas, ako dovoluje ustava.

Toto pravo nemoéze prezident uplatnit pocas poslednych Siestich mesiacov svojho volebného
obdobia, pocas vojny, vojnového stavu alebo vynimocného stavu. V pripade netspesného

Iudového hlasovania o odvolani prezidenta prezident rozpusti NR SR.2

Hoci iné sposoby rozpustania NR SR, nez su uvedené vyssie, stava neupravuje,
v praxi sa aplikovalo rozpustanie NR SR prijatim ustavného zdkona o skrateni volebného
obdobia. Stalo sa tak celkovo trikrat (1994, 2006 a 2011%). Vo svojej podstate iSlo o velmi
jednoduché navrhy, ktoré stanovovali, Ze volebné obdobie sa konéi diiom volieb, a stanovovali

der volieb.

Predmetny postup vsak bol vystaveny kritike.# DuSan Nikodym piSe o tstavnych
zakonoch, ktoré , prelamujii vistavu a vztahujii sa na individudlnu situdciu” a Ladislav Orosz, Ze je pre
ne , charakteristické ich jednorazové pouzitie spocivajtice v odchylenti sa od textu Ustavy, ale bez toho, aby
doslo k troalej zmene”. Boris Balog namieta, Ze ,,uvedené tistavné zikony nespliajii vobec poZiadavky
a znaky zikona. Nie je v nich znak generality. Neumozriuju opakované pouZitie, takZe sii normou pre
konkrétnu vec. Sui individudlnym pravnym aktom. ...Uvedené 1istavné zdikony predstavujii neZelany zdsah

1 Clanok 81a Ustavy Slovenskej republiky. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1992/460/#ustavnyclanok-81a. [20.09.2022].

2 Clanok 102 odsek 1 pismeno e) Ustavy Slovenskej republiky. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1992/460/#ustavnyclanok-102.odsek-1.pismeno-e. [20.09.2022].

3 Ustavné zakony o skréteni volebného obdobia NR SR. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1994/70/19940410.
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/82/20060214.
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2011/330/20111018. [20.09.2022].

4 Pozri napr. OROSZ, L.: K problémom kompatibility istavného systému Slovenskej republiky. Justicnd revue 57,
2005, & 3, s. 335, BALOG, B.: Ustavné zdkony v pravnom poriadku Slovenskej republiky. Justi¢nd revue 59, 2007,
¢. 12, s. 1582-1583, NIKODYM, D.: Ustavna legislativa a otvorené problémy. Prdvny obzor 97, 2014, ¢. 6, s. 557.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/#ustavnyclanok-81a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/#ustavnyclanok-81a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/#ustavnyclanok-102.odsek-1.pismeno-e
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/#ustavnyclanok-102.odsek-1.pismeno-e
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1994/70/19940410
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do tistavného systému aj z toho dovodu, Ze ad hoc pre konkrétny pripad menia urcité pravidlo stanovené

tistavou, resp. si formou ,,obidenia” urcitej vistavnej normy.”

Tieto vyhrady si osvojil aj ustavny sud, ked , ako obiter dictum ... uvddza, Ze prijatie
tistavnych zdkonov ndrodnej rady skracujiicich v minulosti ad hoc jej volebné obdobie (pozri
bod 44 odévodnenia tohto ndlezu), rovnako ako neplatné referendd o predcasnom skonceni volebného
obdobia ndrodnej rady konané v rokoch 2000 a 2004 nepredstavujii relevantny argument v prospech
zdveru o stilade sporného predmetu referenda s iistavou. Ustavnost tjchto zdkonov a referend
nemohla byt totiz potvrdend vistavnym sudom, pretoZe neboli predmetom jeho prieskumu (aj ked’ je
potrebné uviest, Ze uz v rozhodnuti vo veci II. US 153/2013 sa tistavny sid v rdmci obiter dictum
vyjadril, Ze ,vnima nedokonalost i diskutabilnost spésobu samorozpustania parlamentu ad
hoc distavnym zdkonom a problematickost ad hoc tistavnych zdkonov vdébec”, ako na to
napokon poukdzala vo svojom vyjadreni aj ndrodnd rada — pozri bod 59 oddovodnenia). Vzhladom na
zdvery tstavného sudu vyslovené v tomto ndleze mozno konstatovat, Ze ndzory tstavného siudu
v pripade hodnotenia uvedenyjch referend, ako aj tistavnyjch zidkonov by boli analogické. Jednorazové
prelamovanie 1tistavou normovanych pravidiel nesvedci ani zdkonodarnému orgdanu
a istavny sid ho nepovazuje za vhodnii iistavnii prax.”

,...Predmet referenda by vsak v pripade jeho tispechu tento ciel naplial tistavne
nedovolenym spésobom, a to suspendovanim (prelomenim) tistavnej iipravy trvania volebného

obdobia vylucne pre konkrétny pripad, teda v rozpore s ¢l. 1 ods. 1 uistavy. ...”®

Dalej uvadza: , Jednym z principov prdvneho stitu je aj princip vseobecnosti pravnych
noriem (generality prava), prostrednictvom ktorého sa chrani tistavna del'ba moci a jeho dodrZiavanim
sa predchadza svojvdli pri sprdve verejnych veci a rozhodovani o slobode jednotlivcov.””

,,Bez ustanovenia tistavy s povahou normativnej tipravy opraviiujiicej na dalej uvedeny postup
(ktoré nie je siucastou jej platného a ticinného znenia) nie je mozné rozhodnutim v referende ani
osobitnym tistavnym zdkonom zmenit pre jednotlivy pripad tistavou kogentne ustanovené a periodicky
sa opakujiice funkcéné obdobie orginu verejnej moci alebo takym spdsobom ukoncit jeho cinnost

v aktudlnom persondlnom obsadent, legdlne viazanom na uz plyniice funkéné obdobie.”®

K uz uvedenym ndmietkam tustavny sud pridal rozpor s principom delby moci:
»Z hladiska tistavného nesuladu oba predpokladané postupy na skrdtenie jednotlivého volebného obdobia
ndrodnej rady (referendum, vistavny zdkon) by znamenali porusenie principu delby moci, obsahovo
pokrytého ¢l. 1 ods. 1 uistavy [pre konflikt s vijlucnou posobnostou prezidenta podla ¢l. 102 ods. 1 pism. e)
ustavy, ako aj pre rozhodovanie zidkonodarnej moci individudalnym pravnym aktom].”

5 Bod 136 nalezu US SR pod sp. zn. PL. US 7/2021.
6 Bod 168 nalezu US SR pod sp. zn. PL. US 7/2021.
7 Bod 179 nalezu US SR pod sp. zn. PL. US 7/2021.
8 Bod 183.2 nélezu US SR pod sp. zn. PL. US 7/2021.
9 Bod 153 nélezu US SR pod sp. zn. PL. US 7/2021.
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2 Prehlad pravnej upravy vo vybranych Statoch

2.1 Belgické kralovstvo

V zmysle ¢lanku 46 belgickej istavy moze kral rozpustit Snemovnu reprezentantov,

ak sa snemovna absolttnou vacésinou poslancov

e nevyslovi doveru vlade a do troch dni od nevyslovenia dovery nenavrhne kralovi
kandidata na predsedu vlady,
e alebo vyslovi nedoveru vlade a sucasne nenavrhne kralovi kandidata na predsedu

vlady.

O navrhu na vyslovenie dovery alebo na vyslovenie neddvery sa moze hlasovat az 48

hodin od jeho podania.

Kral moze po odstapeni vlady rozpustit parlament, ak sa na tom zhodne absolttna
vacdsina poslancov. Volby sa konaja do 40 dni od rozpustenia snemovne a snemovnia sa zide
do dvoch mesiacov od rozpustenia. Ak st rozpustené obe komory (¢lanok 195 — zmena
ustavy), tak sa volby konaju do 40 dni a komory sa zidu do troch mesiacov. Ak bolo volebné
obdobie parlamentu ukoncené predcasne, tak nové volebné obdobie nesmie presiahnut prvé

volby do Eurdpskeho parlamentu nasledujice po rozpusteni snemovne.™

2.2 Bulharska republika

Podla ¢lanku 99 Ustavy Bulharskej republiky prezident rozpusti Narodné
zhromaZzdenie, ak sa nedosiahne Ziadna dohoda na vytvoreni vlady. Prezident zdroven
ustanovi docasnt vladu. Volby sa v zmysle clanku 64 odsek 3 konajui do 2 mesiacov odo dnia
rozpustenia. Presny datum urci prezident v rozhodnuti o rozpusteni parlamentu. Prezident

nemoze vyuzit tuto pravomoc pocas poslednych troch mesiacov jeho funkéného obdobia.!!

2.3 Cyperska republika

Podla ¢lanku 67 cyperskej tstavy mozno parlament rozpustit iba na zaklade
rozhodnutia prijatého absolttnou vacésinou, ktora zahrna aspon tretinu poslancov zvolenych
tureckou mensinou. Zaujimavostou je, Ze volebné obdobie novozvoleného parlamentu sa

rovna zostatku volebného obdobia rozpusteného parlamentu. Bezné volebné obdobie trva

10 Clanok 46 belgickej tstavy. Dostupné na:
https://www.lachambre.be/kvvcer/pdf sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf. [23.09.2022].

11 Clanok 99 I:Istavy Bulharskej republiky. Dostupné na: https://www.parliament.bg/en/const. [23.09.2022].
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5 rokov; ak je rozpusteny v poslednom roku, tak sa parlament voli sucasne na zostatok
volebného obdobia, ked sa schodze povaZzuji za mimoriadne, ako aj na nové patrocné volebné
obdobie. Volby sa konaju v rozmedzi 30 az 40 dni od prijatia rozhodnutia a parlament sa zide
do 15 dni od volieb (presné terminy sa urc¢ia v rozhodnuti). Dovtedy pokracuje v ¢innosti
predchadzajtci parlament (v zmysle clanku 68 nema takyto parlament pravo prijimat zakony
alebo rozhodnutia s vynimkou naliehavych a vynimocnych nepredvidatelnych okolnosti,

ktoré treba uviest v prisluSnom zakone alebo rozhodnuti).!?

2.4 Ceska republika

Ustava Ceskej republiky upravuje rozpustenie Poslaneckej snemovne v &lanku 35.

Prezident mo6ze rozpustit poslaneckd snemoviiu, ked:

e nevyslovila doveru novovymenovanej vlade, ktorej predseda bol prezidentom
menovany na navrh predsedu Poslaneckej snemovne,

e sa neuznesie do troch mesiacov o vladnom ndvrhu zakona, s ktorym vlada spojila
vyslovenie dovery,

¢ zasadanie Poslaneckej snemovne bolo prerusené na dlhsiu dobu nez je pripustné (120
dni v roku®),

e nebola uznadsaniaschopna po dobu dlhsiu nez tri mesiace, hoci jej zasadanie nebolo

prerusené a bola viackrat zvolana schodza.

Prezident rozpusti Poslaneckti snemovnu, ak ho Poslanecka snemovna o to poziada
uznesenim, s ktorym vyslovila stihlas trojpatinova véacsina poslancov. Poslaneckti snemovnu

nemozno rozpustif tri mesiace pred koncom jej volebného obdobia.

Volby sa konaji1 do 60 dni od rozpustenia.'> Senat ma v pripade rozpustenia snemovne
pravomoc prijimat zdkonné opatrenia, ktoré neznesu odklad a inak by vyZadovali prijatie
zakona. Toneplati v pripade tstavy, statneho rozpoctu, Statneho zadverecného uctu, volebného
zadkona a medzinarodnych zmlav podla ¢l. 10. Zadkonné opatrenia navrhuje iba vlada, ak ich

na prvej schodzi neschvali snemovnia, tak stracaju platnost.'¢

12 Clénok 67 Ustavy Cyperskej republiky. Dostupné na: http://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-
ind/syntagma/full.html. [06.10.2022].

13 Clanok 34 odsek 2 Ustavy Ceskej republiky. Dostupné na: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html.
[24.09.2022].

14 Clanok 35 odseky 1, 2, 3 Ustavy (Vleskej republiky. Tamze
15 Clénok 17 odsek 2 Ustavy Ceskej republiky. Tamze
16 Clanok 33 I:Istavy (Vleskej republiky. Tamze
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2.5 Danske kralovstvo

Kral moze kedykolvek vyhlasit volby (hoci tato pravomoc redlne prinalezi predsedovi
vlady"), jedinou vynimkou je, ak predseda vlady este nepredsttpil prvykrat pred parlament.!s

2.6 Estonska republika

Predéasné volby moze vyhlasit iba prezident, ktory vSak musi postupovat iba podla
¢lankov 89, 97, 105 a 119 Ustavy Estonskej republiky.’® Clanok 89 upravuje postup pri kreacii
novej vlady po volbach. Ak postupy uvedené v predmetnom clanku nevedu k vytvoreniu
vlady, tak prezident vyhlasi predcasné volby.? Ak je vyslovend neddvera vlade alebo
predsedovi vlady, tak na navrh vlady moze prezident do troch dni vyhlasit predéasné volby.?!
V zmysle ¢lanku 105 moZe parlament predlozit navrh zdkona (a iné zéleZzitosti) fudu na
rozhodnutie prostrednictvom referenda. Ak v3ak navrh zdkona neziska vacsinu hlasov, tak
prezident vyhlasi predcasné volby.”? Rovnako prezident vyhldsi predéasné volby, ak
parlament neprijme Statny rozpocet do 2 mesiacov od zaciatku fiSkalneho roka.?® Volby sa

nekonaju skor ako 20 dni od vyhlasenia volieb a najneskor do 40 dni.*

Parlament nemoze rozpustit sdm seba.?

2.7 Finska republika

Prezident mozZe na zdklade odovodneného ndvrhu predsedu vlady, po konzultacii

s poslaneckymi klubmi a pocas zasadania parlamentu nariadit predcasné volby.?

Parlament nemoze rozpustit sdm seba.?”

17 Clénok 32 odsek 2 Ustavy Danskej republiky (komentdr na strane 17). Dostupné na:
https://www.thedanishparliament.dk/-/media/pdf/publikationer/english/my constitutional act
with explanations.ashx. [12.09.2022].

18 Clanok 32 odsek 2 Ustavy Danskej republiky. TamzZe

19 Clanok 78 odsek 3 Ustavy Esténskej republiky. Dostupné na:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530122020003/consolide. [28.09.2022].

20 Cléanok 89 Ustavy Esténskej republiky. Tamze

21 Clénok 97 Ustavy Esténskej republiky. Tamze

22 Cléanok 105 Ustavy Esténskej republiky. Tamze

23 Cléanok 119 Ustavy Esténskej republiky. Tamze

24 Clénok 60 Ustavy Esténskej republiky. Tamze

25 ECPRD Dissolution of Parliament — Urgent Request 4118. Dostupné na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/451096. [28.09.2022].

26 Clanok 26 Ustavy Finskej republiky. Dostupné na: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731.
[28.09.2022].

27 ECPRD Dissolution of Parliament — Urgent Request 4118. C. d.
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2.8 Francuzska republika

Prezident republiky mdZze po porade s predsedom vlady a predsedami komor
parlamentu rozpustit Narodné zhromazdenie. VSeobecné volby sa uskuto¢nia najmenej 20 dni
a najneskor 40 dni po rozpusteni. K dalSiemu rozpusteniu nemoéze dojst do roka po
predcasnych volbach. Parlament sa zide druhy Stvrtok po volbach. Ak tento den pripadne

mimo riadnej schodze (oktdber az jun), tak sa zide na patnastdniovej schodzi.?

2.9 Grécka republika

Grécky parlament mozno rozpustit podla ¢lanku 41 Ustavy Grécka.?? Prezident moze
rozpustit parlament, ak dve predchadzajtce vlady odstupili alebo im bola vyslovena nedovera
a zloZenie parlamentu nezabezpecuje stabilitu vlady. Prezident taktiez rozpusti parlament na
navrh vlady, ktorej bola vyslovena dovera, s cielom obnovenia mandatu od I'udu kvoli rieSeniu
narodnej otazky mimoriadneho vyznamu. Novozvoleny parlament nemoZno rozpustit
zrovnakého dovodu. Parlament zvoleny po rozpusteni predchadzajuceho nemodze byt
rozpusteny do roka od ustanovujticej schddze novozvoleného. Vynimku z uvedeného pravidla
predstavuje rozpustenie podla clanku 37 odsek 3 (neschopnost zostavit vladu*) a v pripade ak
dve predchadzajuce vlady odstupili alebo im bola vyslovena nedovera a zloZenie parlamentu
nezabezpecuje stabilitu vlady. Dovodom na rozpustenie parlamentu je aj neschopnost zvolit
prezidenta podla stanoveného postupu. Datum konania volieb je urceny rozhodnuti o rozpusteni

(do 30 dni) a podobne je urcena ustanovujtica schodza (do 30 dni od volieb).>!

Parlament nemdze rozpustit sdm seba.??

2.10 Holandské kral'ovstvo

Kazdi zkomdér mozno rozpustit na zdklade Kralovského dekrétu.®® Prikladom
rozpustenia parlamentu je prijimanie zmeny ustavy.** Podobne je rozpusteny parlament

v pripade, Ze treba vybrat nastupcu na tron, pretoze sa javi, ze inak ziadny nastupca nebude.®

Parlament nemoze rozpustit sam seba.*

28 Clanok 12 Ustavy Franctzskej republiky. Dostupné na: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank mm/anglais/constiution anglais oct2009.pdf. [12.09.2022].

29 Cléanok 41 Ustavy Grécka. Dostupné na: https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-
9148-f24dce6a27c8/001-156%20aggliko.pdf. [28.09.2022].

30 Clanok 37 odsek 3 Ustavy Grécka. TamZe
31 Clanok 41 odseky 3, 4, 5 Ustavy Grécka. Tamze
32 ECPRD Dissolution of Parliament — Urgent Request 4118. C. d.

33 Clanok 64 odsek 1 Ustavy Holandského kralovstva. Dostupné na: https://www.government.nl/documents/
reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands. [30.09.2022].

34 Clanok 137 I:Istavy Holandského kralovstva. Tamze
35 Clanok 30 I:Istavy Holandského kralovstva. Tamze
36 ECPRD Dissolution of Parliament — Urgent Request 4118. C. d.
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2.11 Chorvatska republika

Parlament moZe byt rozpusteny vacsinou vSetkych ¢lenov.?” Prezident moze, na navrh
vlady, po kontrasignacii predsedom vlady a po konzultacii so zastupcami parlamentnych
stran rozpustit parlament, ak po nadvrhu na vyslovenie dovery vlade vyslovi vlade nedoveru
alebo neprijme Statny rozpocet do 120 dni odo dna preloZenia. Prezident nemdZe rozpustit

parlament, ak celi impeachmentu za poruSenie tstavy.%

2.12 frska republika

Prezident mdze rozpustit Irske zhromazdenie na navrh predsedu vlady. Ak predseda

vlady nemd vacsinu v Irskom zhromazdeni, prezident moze navrh odmietnut.®

2.13 Litovska republika

Predéasné volby sa mozu konat na zdklade uznesenia parlamentu prijatého aspon 3/5
vacsSinou parlamentu.® Teoreticky modze parlament zmenit svoje rozhodnutie o svojom
rozpusteni (dokonca by rozhodnutie mohlo byt zrusené jednoduchou mensinou), ale uvedena

situacia nenastala, takze ide skor o vahu.4

DalSimi dévodmi na rozpustenie parlamentu mo6zu v zmysle ¢lanku 58 nasledovné

situdcie:

e parlament nerozhodol o novom programovom vyhlaseni vlady do 30 dni od jeho
predloZenia alebo dvakrat po sebe neschvalil programové vyhlasenie vlady do 60 dni
od jeho prvého predlozenia,

e nanavrh vlady vyslovi parlament vlade neddveru.

V oboch pripadoch prezident mdze vyhlasit predcasné volby. Prezident republiky
nemoze vyhlasit predcasné volby, ak do konca funkéného obdobia prezidenta republiky
zostava menej ako 6 mesiacov, ani vtedy, ak od predcasnych volieb neuplynulo 6 mesiacov. Dent
volieb je ur¢eny v uzneseni alebo akte prezidenta republiky o predc¢asnych volbach. VoIby sa
musia uskutocnit najneskor do 3 mesiacov od prijatia rozhodnutia o predc¢asnych volbach.#

37 Clanok 78 Ustavy Chorvatskej republiky. Dostupné na: https://www.sabor.hr/en/constitution-republic-croatia-
consolidated-text. [28.09.2022].

38 Clanok 104 Ustavy Chorvatskej republiky. Tamze
39 Clanok 13 odsek 2 Ustavy Irskej republiky. Dostupné na:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/cons/en/html . [29.09.2022].

40 Clanok 58 Ustavy Litovskej republiky. Dostupné na: https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.47BB952431DA /asr [28.09.2022].

41 ECPRD Dissolution of Parliament — Urgent Request 4118. C. d.
42 Clanok 58 Ustavy Litovskej republiky. Tamze
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2.14 Lotysska republika

Prezident ma pravo iniciovat rozpustenie parlamentu. Potom sa uskutoc¢ni Iudové
hlasovanie. Ak viac ako polovica volicov v Tudovom hlasovani hlasuje za rozpustenie
parlamentu, potom sa parlament povaZzuje za rozpusteny a vyhlasia sa nové volby, ktoré sa

musia uskutocnit najneskor do dvoch mesiacov po rozpusteni.*

Ak bol parlament rozpusteny, pravomoci ¢lenov parlamentu zostavaju v platnosti az
do zasadnutia novozvoleného parlamentu, ale parlament sa mdze schadzat na zasadnutiach,
len ak ich zvola prezident statu. Program takychto zasadnuti urcuje prezident. Nové volby sa

musia konat najskor jeden mesiac a najneskor dva mesiace po rozpusteni.*

Ak je v l'udovom hlasovani viac ako polovica odovzdanych hlasov proti rozpusteniu
parlamentu, potom sa prezident povazuje za odvolaného a parlament zvoli nového prezidenta

na zostavajtice funkéné obdobie odvolaného prezidenta.®

2.15 Madarsko

Narodné zhromazdenie sa moéze rozpustit.*® Osobitna tprava rozpustania nie je
prijata, preto sa postupuje podla vSeobecnej tipravy. Parlament tak prijima uznesenie, na

prijatie ktorého staci jednoducha vacsina.#

Prezident republiky modze rozpustit Narodné zhromaZzdenie vypisanim volieb, ak

e v pripade zdniku mandatu vlddy parlament nezvoli za predsedu vlady osobu

navrhnuta prezidentom republiky do Styridsiatich dni odo dna prvej nomindcie, alebo
e Narodné zhromaZzdenie schvaluje rozpocet na dany rok az 31. marca.

Pred rozpustenim parlamentu je prezident republiky povinny vyziadat si stanovisko
predsedu vlady, predsedu parlamentu a predsedov poslaneckych klubov. Prezident republiky
moze vykonavat svoje pravo dovtedy, kym parlament nezvoli predsedu vlady alebo neschvali
rozpocet. Volby sa konaji do 90 dni od rozpustenia.*

43 Clanok 48 Ustavy Lotysskej republiky. Dostupné na: https:/likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme.
[28.09.2022].

44 Clanok 49 Ustavy Lotysskej republiky. Tamze

45 Clanok 50 Ustavy Lotysskej republiky. Tamze

46 Clanok 3 odsek 2 Zakladného zékona Madarska. Dostupné na:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv. [29.09.2022].

47 ECPRD Dissolution of Parliament — Urgent Request 4118. C. d.

48 Clanok 3 odseky 3 az 6 Zakladného zakona Madarska. TamzZe
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2.16 Nemecka spolkova republika

Spolkovy prezident mo6Ze rozpustit Spolkovy snem, ak nie je zvoleny ziadny spolkovy
kancelar absolGtnou véacSinou hlasov. Ak kandidat ziska iba relativnu vacsinu, tak ho

prezident musi vymenovat alebo do siedmych dni spolkovy snem rozpustit.*

Moznostou je aj rozpustenie Spolkového snemu, ak navrh spolkového kancelara na
vyslovenie dovery nepodpori vac¢sina poslancov a do 21 dni nezvoli nového kancelara.> Volby

sa konaju do 60 dni od rozpustenia.>

Spolkovy snem nemoze rozpustit sdm seba.>?

2.17 Pol'ska republika

Clanok 98 odsek 3 stanovuje, Ze Sejm si mdze skratif volebné obdobie prijatim
uznesenia, ktoré podpori 2/3 vacsina vsetkych poslancov.”® Prezident moZe po konzultacii
s predsedami oboch komor skratit volebné obdobie v pripadoch predpokladanych tustavou.>
Prezident skrati volebné obdobie Sejmu, ak pri kreacii novej vlady po volbach vlade nebola
vyslovena dovera podla ustanoveného postupu (neschopnost zostavit vladu s doverou pri
vycerpani predpisaného postupu).”® Prezident moze do 14 dni rozpustit Sejm vtedy, ak po 4
mesiacoch od predloZenia ndvrhu rozpoctu nebol rozpocet schvaleny alebo predlozeny

prezidentovi na podpis.5®

Prezident republiky pri nariadeni skratenia volebného obdobia Sejmu stcasne nariadi
volby do Sejmu a Sendtu a uréi termin volieb najneskor do 45 dni odo diia nariadenia skratenia
volebného obdobia. Prezident republiky zvold prvé zasadnutie novozvoleného Sejmu

najneskor do 15 dni od konania volieb.>

49 Clanok 63 Zakladného zakona. Dostupné na: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BINR000010949.html.
[28.09.2022].

50 Clanok 68 Zakladného zdkona. TamZe
51 Clanok 39 odsek 1 Zakladného zdkona. TamZe
52 ECPRD Dissolution of Parliament — Urgent Request 4118. C. d.

53 Clanok 98 odsek 3 Ustavy Pol'skej republiky. Dostupné na:
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm. [30.09.2022].

54 Clanok 98 odsek 4 Ustavy Polskej republiky. Tamze
55 Clanok 155 odsek 2 Ustavy Pol'skej republiky. Tamze
56 Clanok 225 Ustavy Pol'skej republiky. Tamze

57 Clanok 98 odsek 5 Ustavy Polskej republiky. Tamze
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2.18 Portugalska republika

Podla ¢lanku 133 pism. e) ma prezident prdvomoc rozpustit parlament po konzultacii
so Statnou radou a stranami zasttpenymi v parlamente v zmysle podmienok stanovenych
v ¢lanku 172.% Parlament nemdze byt rozpusteny pocas prvych Siestich mesiacov volebného
obdobia, pocas poslednych Siestich mesiacov prezidentovho funkcéného obdobia, pocas

vynimocného stavu (port. estado de emergéncia) alebo ,,stavu obliehania”> (port. estado do sitio).®°

2.19 Rakuska republika

Spolkovy prezident moZze rozpustit Narodnu radu, ale dané opravnenie moze vyuZzit
z rovnakého dovodu iba raz. V uvedenom pripade zabezpeci vladda, aby sa volby konali
v takom case, aby sa novozvolend Narodnd rada mohla zist najneskor v sty den od
rozpustenia. Narodna rada moéze rozhodnut o vlastnom rozpusteni beznym zdkonom.
V takom pripade Ndrodna rada vykondva svoje pravomoci do diia, ked sa zide novozvolena
Narodna rada. Hoci vtext uvadza ,rozpustenie” (nem. Auflosung, anglicky preklad
dissolution), tak v skutocnosti ide o skratenie volebného obdobia, o moZno vyvodit aj z toho,

ze Narodna rada pokracuje v ¢innosti aj po svojom ,, rozpusteni”.®!

Od roku 1920 bolo 19 z 26 volebnych obdobi Narodnej rady skratenych uvedenym
sposobom. V stvislosti so skratenim volebného obdobia sa polemizuje, ¢i je mozné skratenie
volebného obdobia zrusit. Jeden nazorovy prud zastdva postoj, Ze je mozné skratenie
volebného obdobia zvratit beznym zakonom, kedZe skratenie volebného obdobia je
vykonané beznym zdkonom. Preto by prijatim nového zdkona bolo mozné predchadzajtci
zru$it. Druhy (prevladajuci) ndzorovy prud tvrdi, Ze ustava neupravuje moznost zrusit
skratenie volebného obdobia rovnakym spdsobom, preto to nie je mozné. Pre zruSenie

skratenia volebného obdobia by bolo nutné prijat tstavny zakon.®?

58 Clanok 133 pism. e) Ustavy Portugalskej republiky. Dostupné na: https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-50478475. [30.09.2022].

59 ,,Stav obliehania” alebo vynimo¢ny stav mozno vyhlasit len na casti alebo na celom portugalskom tizemi

v pripade skutocnej alebo bezprostrednej agresie cudzich sil, vazneho ohrozenia alebo narusenia demokratického
ustavného poriadku alebo katastrofy. Rozdiel je v zavaznosti uvedenych situdcii, vynimoény stav sa vyhlasuje,
ked sti uvedené situacie menej zdvazné a moZno obmedzit iba niektoré prava a slobody. Clanok 19 odseky 2 a 3
Ustavy Portugalskej republiky. Tamze

60 Clanok 172 ods. 1 Ustavy Portugalskej republiky. Tamze

61 Clanok 29 Spolkovej tstavy. Dostupné na:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 1930 1/ERV 1930 1.html. [23.09.2022].

62 ECPRD Dissolution of Parliament — Urgent Request 4118. C. d.
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2.20 Rumunsko

Prezident moze rozpustit parlament po konzultdcii s predsedami oboch komor
a s predsedami poslaneckych klubov, ak vlade nebola vyslovena dovera do 60 dni od prvej
Ziadosti a asponi dve boli odmietnuté. Pocas rovnakého roka mozno rozpustit parlament iba
raz. TaktieZ nemoZno parlament rozpustit pocas poslednych 6 mesiacov funkéného obdobia
prezidenta Rumunska alebo pocas stavu vojny, mobilizacie, ,stavu obliehania” alebo

nadzového stavu.s?

2.21 Severomacedonska republika

Podla ¢lanku 63 moze byt parlament rozpusteny na zaklade rozhodnutia, ktoré
podpori nadpoloviéna vacsina vsetkych poslancov. Volby sa konaju do 60 dni od jeho

rozpustenia.®

2.22 Slovinska republika

Nérodnt radu (horna komora) nemozno rozpustit.®

Néarodné zhromazdenie (dolnd komora) modze rozpustit prezident, ak Narodné
zhromaZzdenie nezvoli kandidata na predsedu vlady podla postupu ustanoveného v ¢lanku
111.%¢ Ak je Narodné zhromazdenie rozpustené, zvoli sa nové najneskor do dvoch mesiacov
po rozpusteni predchadzajuceho. Funkéné obdobie predchadzajuceho Narodného
zhromazdenia sa kon¢i prvym zasadnutim nového Narodného zhromazdenia, ktoré zvola

prezident republiky najneskor do 20 dni po zvoleni.””

2.23 Spanielske kralovstvo

Predseda vlady moze po prerokovani na vladde navrhnat rozpustenie Kongresu
poslancov, Sendtu alebo celého parlamentu. Rozpustenie vyhlasi kral (uréi aj datum volieb).
Predmetny navrh nemozno uéinit, ak bol predloZeny navrh na vyslovenie nedévery. Dalsie

rozpustenie nie je pripustné, ak neuplynul rok od posledného rozpustenia. Vynimkou je

63 Clanok 89 Ustavy Rumunska. Dostupné na: https://www.presidency.ro/ro/constitutia-romaniei. [10.10.2022].

64 Clanok 63 Ustavy Severomacedénskej republiky. Dostupné na:
https://www.sobranie.mk/content/Odluki%20USTAV/UstavSRSM.pdf. [30.09.2022].

65 ECPRD Dissolution of Parliament — Urgent Request 4118. C. d.

66 Clanok 111 Ustavy Slovinskej republiky. Dostupné na: http://pisrs.si/Pis.web/pregled Pred pisa?id=USTA1#.
[10.10.2022].

67 Clénok 81 Ustavy Slovinskej republiky. TamzZe
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ustanovenie ¢lanku 99 odsek 5.% To stanovuje, Ze ak do dvoch mesiacov nie je vyslovena

dovera ziadnemu kandidatovi na predsedu vlady, tak kral rozpusti obe komory a vyhlasi
nové volby. Takéto rozhodnutie kontrasignuje predseda Kongresu poslancov.®” Rozpustit
parlament nemozno taktieZ v pripade, ak je vyhlaseny stav uvedeny v ¢lanku 116 (stav
pohotovosti/poplachu/alarmu, vynimocny stav alebo stav obliehania).”

2.24 Talianska republika

Parlament (alebo jednu zjeho komdr) moze rozpustit iba prezident po konzultacii
s predsedami komor. Toto pravo nemoéze vyuzit poslednych Sest mesiacov pred koncom
funkcéného obdobia, pokial sa toto obdobie tplne alebo ¢iastocne nezhoduje s poslednymi
Siestimi mesiacmi volebného obdobia parlamentu.”” Kym nezacne rokovat novy parlament,
tak pokracuje v rokovani predchadzajtici.”

68 Clanok 115 Ustavy Spanielska. Dostupné na: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229.
[10.10.2022].

69 Clanok 99 odsek 5 Ustavy Spanielska. TamZe

70 Clénok 116 Ustavy Spanielska. Dostupné na: TamzZe

71 Clénok 88 Ustavy Talianskej republiky. Dostupné na: https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-
ii/titolo-ii/articolo-88. [10.10.2022].

72 Cléanok 61 Ustavy Talianskej republiky. Dostupné na: https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-
ii/titolo-i/sezione-i/articolo-61. [10.10.2022].

16


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-ii/titolo-ii/articolo-88
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-ii/titolo-ii/articolo-88
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-ii/titolo-i/sezione-i/articolo-61
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-ii/titolo-i/sezione-i/articolo-61

Porovnavacia analyza: Rozpustanie parlamentov vo vybranych statoch

3 Zaver

Predmetom porovnavacej analyzy bolo 24 statov Eurdpy (Belgicko, Bulharsko, Cyprus,
Cesko, Ddnsko, Esténsko, Finsko, Franciizsko, Grécko, Holandsko, Irsko, Chorvitsko, Litva, Lotyssko,
Macedénsko, Madarsko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakiisko, Rumunsko, Slovinsko, gpanielsko
a Taliansko). Uvedené krajiny pokryvaju geograficka a politickti rozmanitost Eurdpy (napr.
monarchia/republika, jednokomorovy/dvojkomorovy parlament, historia, politické realie).

Pokial ide o otazku, kto rozptsta parlament, tak vo velkej vacSine pripadov (Belgicko,
Bulharsko, Cesko, Dénsko, Estonsko, Finsko, Franciizsko, Grécko, Holandsko, Irsko, Chorvdtsko, Litva,
Lotyssko, Maduarsko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakiisko, Rumunsko, Slovinsko, §panielsko
a Taliansko) ide o hlavu Statu (kral/prezident). Existuju vSak aj vynimky (napr. Litva —
rozpustenie uznesenim parlamentu).

Medzi dovodmi, ktoré umoznuju rozpustit parlament, dominuje najméd otazka
nevyslovenia dovery a vyslovenia neddvery (napr. Belgicko, Cesko, Esténsko, Grécko, Chorvdtsko,
Litva, Nemecko, Rumunsko). Castym dovodom je neschopnost zostavit vladu (Belgicko,
Bulharsko, Cesko, Esténsko, Litva, Madarsko, Nemecko, Pol'sko). V niektorych Statoch (Estonsko,
Chorvitsko, Madarsko, Pol'sko) mozno rozpustit parlament aj v pripade problémov s prijimanim
rozpoctu (napr. Esténsko, Chorvdtsko, Mad'arsko, Pol'sko).

Moznost parlamentu rozpustit sa vyluéne z vlastnej vole je upravena v O6smich
krajindch (Cyprus, Cesko, Chorvitsko, Litva, Macedonsko, Madarsko, Polsko a Rakiisko).
Pozadovand vécsina poslancov, ktorda musi vyslovit sthlas s rozpustenim sa pohybuje od
kvalifikovanej vacsiny (3/5 v Cesku a Litve a 2/3 v Pol'sku) cez absolutnu vacsinu (Cyprus,
Chorvitsko, Maceddnsko) az po relativnu vacsinu (Madarsko, dovodom vSak je absencia
osobitnej pravnej upravy). Zaujimavostou je, zZe raktiska narodna rada sa moze rozpustit
prijatim bezného zdkona, ale ide o vynimku medzi skimanymi krajinami.

Dalsou zmoznosti je rozpustenie parlamentu, ktoré predpokladd saéinnost
viacerych/vSetkych najvyznamnejSich politickych cinitelov. V Belgicku mozZe parlament
rozpustit kral, ak vlada rezignuje a absolttna vacsina parlamentu vyjadri s rozpustenim svoj
suhlas. Vo Finsku moze prezident rozpustit parlament na zdklade odovodneného navrhu
predsedu vlady a po konzultdcii s poslaneckymi klubmi a pocdas zasadnutia parlamentu.
Prezident Franciizska mdze po porade s predsedom vlady a predsedami komor rozpustit
parlament.

Viaceré krajiny vyuZzivaju casové obmedzenia rozpustania parlamentu. Bulharsko
neumoZziiuje prezidentovi rozpustit parlament pocas poslednych 3 mesiacov funkéného
obdobia prezidenta. Ceskii poslaneckti snemovtiu nemozno rozpustit 3 mesiace pred koncom
jej funkéného obdobia. Chorvitsky prezident nemodze rozpustit parlament, ak celi
impeachmentu. V Litve nemozno rozpustit parlament pocas poslednych 6 mesiacov funkéného
obdobia prezidenta a 6 mesiacov od predcasnych volieb. V Portugalsku nemozno rozpustat
parlament pocas prvych 6 mesiacov volebného obdobia parlamentu, pocdas poslednych 6
mesiacov funkéného obdobia prezidenta a pocas vyhlaseného vynimocéného stavu alebo
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,stavu obliehania”. Rovnako v Rumunsku nemoZzno rozpustit parlament pocas poslednych
6 mesiacov funkéného obdobia prezidenta apocas stavu vojny, mobilizacie, ,stavu
obliehania” alebo nudzového stavu. V Taliansku nemozno rozpustit parlament pocas
poslednych 6 mesiacov volebného obdobia parlamentu. Osobitnym pripadom je Lotyssko,
ktorého uprava umozZnuje rozpustit parlament referendom iniciovanym prezidentom.

V pripade netispechu vsak prezidentovi zanika mandat.

Zaujimavostou je, Ze v Belgicku nové volebné obdobie nasledujiice po predéasnom
ukonceni predchddzajiceho nesmie presiahnut prvé volby do Eurdpskeho parlamentu
nasledujice po rozpusteni. Podobnti ipravu mad aj Cyprus, ked volebné obdobie po rozpusteni
parlamentu nezacina plynut nanovo, ale dokoncuje sa predchadzajice volebné obdobie.
Vynimkou je posledny rok, ked je parlament voleny stiicasne na zostatok volebného obdobia

a schodze sa povazuju za mimoriadne, a zaroven na nové patroéné volebné obdobie.

Viaceré Staty maja tistavne upravené aj lehoty, ked sa musia konat predcasné volby.
Najkratsi casovy usek ma Franciizsko (20 az 40 dni od rozpustenia) a najdlhsi ma Madarsko (90
dni), respektive Litva (3 mesiace). Osobitnou kategdriou je Rakiisko, kde je stanovené, ze
novozvoleny parlament sa musi zist do 100 dni od rozpustenia predchadzajticeho.

Niektoré krajiny (Rakusko, Slovinsko, Taliansko) stanovuju, Ze rozpusteny parlament
pokracuje v ¢innosti. Cyperskd Gprava sice umoznuje pokracovanie rozpusteného parlamentu,
ale obsahuje rozsiahle obmedzenia (napr. nema pravo prijimat zakony alebo rozhodnutia
s vynimkou naliehavych a vynimoc¢nych nepredvidatelnych okolnosti). V Cesku prechadzajia
niektoré pravomoci na senat (aj to s obmedzeniami). Lotyssky parlament sice pokracuje
v ¢innosti, ale zvolava ho prezident, ktory tiez urcuje jeho program.
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