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Porovnavacia analyza: Predaj tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet
a nikotinovych vrectsok cez internet

Postavenie Odboru Parlamentny institat definuje § 144 zdkona NR SR
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky, podla ktorého Parlamentny institat plni informacné,
vzdelavacie a dokumentacné tlohy suvisiace s ¢innostou NR SR a jej
poslancov. Sucastou odboru je aj Oddelenie Parlamentna kniznica
a Oddelenie Parlamentny archiv.

V ramci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institat vydava
spravidla tieto informacno-analytické materialy:

Porovnavacia
analyza Informacia

Informacny

Prehlad bulletin

V oblasti vzdelavania Odbor Parlamentny institat zastreSuje ivodné
inStruktaZzne semindre najma pre novozvolenych poslancov, tcast
Kanceldrie NR SR na parlamentnej rozvojovej spolupraci urcenej pre
zahranicné parlamenty, stdzovy program pre Studentov vysokych
8kal, ako aj dal$iu vzdelavaciu, predndskovu a publikaénu ¢innost.

Rozvojova

Seminare, spolupraca so

skolenia, zahraniénymi

konferencie parlamentmi

Materidl slizi vylucne pre poslancov

Ndrodnej rady Slovenskej republiky

a zamestnancov  Kanceldrie NR SR

a nemoze v plnej miere nahridzat’ pravne

alebo iné odborné poradenstvo v danej
oblasti.

Staz pre Publikacna
Udaje pouZité v materidli sii aktudlne studentov cinnost

k ddtumu jeho zverejnenia. Zverejiiovanie
materidlu je mozné iba so siuhlasom
Odboru Parlamentny institit a autorov.

Materidl nepresiel jazykovou tipravou.

Vietky iniciativne materidly PI ndjdete na:
https:/[www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/ka
ncelaria/pi/oa/materialy/pm
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Predaj tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet a nikotinovych
vrecusok cez internet

Anoticia

Predkladand analyza ma ciel pribliZit, ako Staty pristupuju k rozmahajacemu sa online predaja
tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet a nikotinovych vrectiSok, najma, ¢i staty internetovy
predaj povoluju, zakazuju alebo nereguluju. Zaroven sa zameriava na vybrané osobitosti
pravnych poriadkov alebo praxe niektorych Statov vo vztahu k tymto vyrobkom, najma
k nikotinovym vrectiSkam.

KIaéové slova:

predaj na dialku, tabakové vyrobky, elektronické cigarety, nikotinové vrectiska

Sale of tobacco products, electronic cigarettes and nicotine pouches via
internet

Annotation

The presented analysis focuses on how the states approach the growing online sale of tobacco
products, electronic cigarettes and nicotine pouches, whether the states allow, prohibit or do
not regulate internet sales of mentioned products. It focuses as well on selected peculiarities
of legal systems or practice of some states in relation to these products, especially nicotine
pouches.

Keywords:

distance sale, tobacco products, electronic cigarettes, nicotine pouches



Obsah

1

2
21
2.2
2.3
24
25
2.6
2.7
2.8
29
2.10
2.11
2.12
2.13
2.14
2.15
3

4

Uvod 5
Prehlad 7
SLOVEIISKO ... vttt ettt ettt e et e vt eeaeeeteeeseeeseeeaeeenseenseeetseeseeeneeenseenssenseeeseeeseseresenneen 8
BeIGICKO ..ottt s 8
BUINATSKO ..eccvvieeteeeeeteeeeee ettt ettt ettt et e eve v e aeeetesereeeateenseenteestseeseeenseenseenseennes 8
COSKO cevreeeer et ee e e s s e e s e s e e e e e st s et s et ee s ee e s ereneenenae 9
DIANISKO vttt ettt ettt ettt et eeaeete et e eaeeta et e ebe e b eebeerbenseeaeenbeeteereenbeeteerseeteeneenseereentan 9
ESTOMNSKO . vevvivicteetecteeteete ettt ettt ettt et et e b et eeteebeebeeasebeeaseseebeenbebeereebeereenseereennas 9
3573 o XU 10
FLANCUZSKO. c.cvveeeeeeeeeteeeeeeeeee ettt et et et e e e e ete e teebeeeseeesesereserseeseenseeeseeareeans 10
) (0) F=1 gV 1<) o TR 11
CROTVALSKO .ottt ettt ettt ae et et e et et e s e ebeers e seersesseeseenseseersensenseersenseessenes 11
TESKO ettt e e et e s e s e et e sese e e st e e s eeaee e s eeaneneens 12
IMLALEA. ..t cveericteceeetece et ettt ettt et ere et e b e ete et e beere e b e eaeebeereenb e beers e reeteerseabeersenseereenreeteennens 12
IS 5 41T el o TSR 12
1S (o A4 1 13 o TR 13
SVEASKO cvvvvververcvesseeeseeee s 13
Zaver 15

Zdroje 17




Porovnavacia analyza: Predaj tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet
a nikotinovych vrectsok cez internet

1 Uvod

Niektoré Staty, donedavna i Slovensko (zdkon ¢. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajéiarov),
neumoznovali predaj tabakovych vyrobkov cez internet. A to predovsetkym kvdli ochrane
zdravia osob, ulahcenia pristupu k tabaku, vzniku zavislosti a skodlivému téinku fajcenia, ako
aj kvoli ochrane maloletych, ked eSte nebolo zrejmé, ako im zabranit, aby tieto vyrobky v online
priestore nakupovali. Nastrojom overenia veku a harmonizovanim niektorych pravidiel (napr.
prijatim smernice TPD') bolo mozZné pristup maloletych v online priestore obmedzit. Oproti
kamennym prevadzkam je vSak online prostredie stale relativne zranitelné, ¢i uz pokial ide
o ochranu osobnych tdajov (pri overovani veku), umiestiiovanie reklam (ktoré by mali byt vo
vztahu k tabakovym vyrobkom zakazané) alebo umiestfiovanie novych vyrobkov, ktorych
dopady na zdravie eSte nie su celkom zndme. Obzvlast pozorné by mali byt Staty pri
alternativnych vyrobkoch z tabaku s nadmernymi koncentraciami nikotinu (ktoré uz mozno
povazovat za nebezpecné alebo toxické).?

Pri tabakovych vyrobkoch viac ako polovica Statov z celého sveta prijala tzv. MPOWER
opatrenia:

e Monitor tobacco use and prevention policies: monitorovanie politiky pouzivania
a prevencie tabaku;

e Protect people from tobacco smoke: ochrana I'udi pred tabakovym dymom;

o Offer help to quit tobacco use: poskytnutie pomoci pri ukonceni uzivania tabaku;

o Warn about the dangers of tobacco: varovanie pred nebezpecenstvom tabaku;

e Enforce bans on tobacco advertising, promotion and sponsorship: presadzovanie zakazu
reklamy, propagdcie a sponzorstva tabaku;

e Raise taxes on tobacco: zvySovanie dane z tabaku.

Iba pit krajin mé prijaté aspon Styri opatrenia na najvyssich trovniach (Jorddnsko, Irsko,
Madagaskar, Novyj Zéland a Spanielsko). Ostatné $taty ich prijimaji postupne, napr. zdkaz fajcenia
na verejnych priestranstvach, pracoviskach a vo verejnej doprave (naposledy napr. Bolivia, Etidpia,
Jorddnsko, Paraguaj alebo Sv. Lucia); grafické varovania (naposledy napr. Gambia, Nigéria, Niger,
Katar, USA); komplexny zdkaz reklamy, propagacie a sponzorstva tabaku, a to aj v mieste
predaja (naposledy napr. Irak, Venezuela) alebo zvysSenie dani na tabakové vyrobky, a to aspon vo
vyske 75 % maloobchodnej ceny (naposledy napr. Dinsko, Gruzinsko, Maroko, Portugalsko).?

Predpisy venujuce sa regulacii tabakovych vyrobkov vSak nepostacuju na regulaciu novych
vyrobkov, ¢i uz ENDS produktov (elektronické systémy na doddvanie nikotinu) alebo
nikotinovych vrecuSok. V pripade celosvetovej regulacie na to upozorniuje WHO a v rdmci

1 Smernica eurdpskeho parlamentu a rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximdcii zdkonov, imjch pravnych predpisov

a spravnych opatreni clenskych stitov tykajicich sa vyjroby, prezentdcie a predaja tabakovjch a stivisiacich vijrobkov a o zrusent
smernice 2001/37/ES. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:020141.0040-
20150106&from=EN#tocld6 [cit. 20.09.2022].

2 ECHA: Nikotin. Dostupné na: https://echa.europa.eu/substance-information/-/substanceinfo/100.000.177 [cit.
20.09.2022].

3 WHO report on the global tobacco epidemic, 2021: Addressing new and emerging products, Executive Summary. Dostupné
na: https://www.who.int/publications/i/item/9789240032095 [cit. 20.09.2022].
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Eurdpskej tnie sa ocakava doplnenie smernice TPD, ktord v neddvnej minulosti priniesla
regulaciu elektronickych cigariet, bylinnych vyrobkov a reflektuje postavenie novych
tabakovych vyrobkov. Nikotinové vrecuska vsak aktudlne pod Specidlnu celoeurdpsku
regulaciu nespadajui ahoci sa povazuju za obdobné vyrobky, clenské staty si ich reguluju
osobitne, pripadne ich neregulujui vobec. Medzi krajiny, ktoré ich povazuji za nahradu tabaku
patri Austrdlia (s Gplnym zdkazom), Maduarsko, Dinsko, Lotyssko, Luxembursko, Novy Zéland
a Norsko. V poslednych dvoch Statoch st zakazané, kym sa nepreukaze, Ze su menej Skodlivé
neZz bezné vyrobky na baze tabaku.
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2 Prehlad

V zmysle smernice TPD pod pojmami tabakové vijrobky, elektronické cigarety a plniace flasticky
je mozné rozumiet:

e tabakové vyrobky su vyrobky, ktoré sa moZzu spotrebuivat a pozostavaji, hoci len
ciastocne, z tabaku, a to tiez geneticky modifikovaného;

o elektronickd cigareta je vyrobok, ktory mozno pouzit na konzumdciu vyparov
obsahujtcich nikotin prostrednictvom naustku, alebo akdkolvek zlozka uvedeného
vyrobku vratane zdsobnika, nddrzky a zariadenia bez zdsobnika alebo nadrzky.
Elektronické cigarety mozu byt jednorazové alebo opatovne naplnitelné pomocou
plniacej flasticky a nddrzky alebo opatovne naplnitelné pomocou jednorazovych
zasobnikov;

o plniaca flasticka je nadobka, ktora obsahuje tekutinu obsahujticu nikotin, ktortt mozno
pouzit na opatovné naplnenie elektronickej cigarety.

Smernica TPD neupravuje pojem nikotinové vreciska ani tieto vyrobky nereguluje.
Nikotinové vrectiska dokonca obvykle nemaji farmaceuticky charakter a predavaju sa ako
spotrebné vyrobky, ktoré sa podobaju tabaku na ordlne pouzitie (ktory smernica TPD zakazuje
podla ¢lanku 17)*. Nikotinové vreciiska vSak neobsahuju Ziadne zloZky tabakovych listov, stonky
alebo iné casti tabakovych rastlin; niektoré sice mézu obsahovat nikotin pochadzajuici z tabaku,
ale chybaju im akdkol'vek dalSie zlozky tabakovej rastliny®. M6zu byt roznej prichute, beZzne sa
uzivaju oralne, umiestnenim pod hornti peru. Na vnuitornom trhu sa vo velkom mnozstve objavili
v roku 2019.6

Zmluva uzavretd na dialku je akdkol'vek zmluva uzavreta medzi obchodnikom a spotrebitelom
v rdmci systému predaja alebo poskytovania sluzieb organizovaného na dialku bez sticasnej
fyzickej pritomnosti obchodnika a spotrebitela vyhradne s vyuzitim jedného alebo viacerych
prostriedkov komunikécie na dialku, a to az do uzavretia zmluvy vratane tohto okamihu.”

Cezhranicny predaj na dialku je predaj spotrebitelom na dialku, pri ktorom sa spotrebitel v case
objednavky vyrobku z maloobchodnej predajne nachadza v inom clenskom State, ako je ¢lensky
Stat alebo tretia krajina, kde ma uvedena maloobchodna predajnia sidlo.

4 Eurépska komisia: Report from the commission on the application of Directive 2014/40/EU. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3 A249%3AFIN [cit. 20.09.2022].

5 Shaikh, S., Tung, W.Ch., Lucas, J., Yogeswaran S., Li, D., Rahma, 1.: Flavor Classification/Categorization and Differential
Toxicity of Oral Nicotine Pouches (ONPs) in Lung Epithelial Cells. Dostupné na:
https://www.biorxiv.org/content/biorxiv/early/2022/07/06/2022.07.06.498919.full.pdf [cit. 20.09.2022].

¢ BfR: Health Risk Assessment of Nicotine Pouches. Dostupné na: https://mobil. bfr.bund.de/cm/349/health-risk-assessment-
of-nicotine-pouches.pdf [cit. 20.09.2022].

7 Smernica eurépskeho parlamentu a rady 2011/83/EU z 25. oktdbra 2011 o pravach spotrebitelov. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:020111.0083-20220528&from=EN [cit. 20.09.2022].
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2.1 Slovensko

o zdkon o ochrane nefajciarovs, zikon o vyrobe oznacovani a predaji tabakovych vyrobkov
a suvisiacich vyrobkov’

Predaj tabakovych vyrobkov, vyrobkov, ktoré st urcené na fajcenie a neobsahuju tabak,
bezdymovych tabakovych vyrobkov, nikotinovych vreciisok a elektronickych cigariet na dialku je
mozny len v pripade, ak predajca pouZziva systém overovania veku, pomocou ktorého mozno
v Case predaja overif, & kupujtici spifia poziadavku minimalneho veku 18 rokov, a poskytne
Slovenskej obchodnej inSpekcii podrobné informacie o systéme overovania veku a jeho fungovani.
BlizSia regulacia nikotinovych vreciSok (k oznamovaniu aoznacovaniu) sa predpoklada
v najblizsej budicnosti.’°

2.2 Belgicko

o krdlovsky dekrét o vijrobe a wvddzani tabakovych vyrobkov na trh"!

Predaj a nakup tabakovyjch a podobnyjch vyrobkov na dialku je zakazany. Kralovsky dekrét
zakazujuci vyrobu a uvadzanie na trh urcitych podobnych vyrobkov je aktudlne zadany ako
oznamenie Eurdpskej komisie, pricom jeho cielom je tiplne zakazat predaj nikotinovyjch vrectisok."?

2.3 Bulharsko

o tprava: zikon o tabaku a stivisiacich vyrobkoch'®

Cezhrani¢ny predaj na dialku, ako aj dodavky a predaj tabakovyjch a stivisiacich vyrobkov (ide
o elektronické cigarety, plniace flasticky, tekutiny obsahujiice nikotin, fajciarske vyjrobky iné ako tabakové
vyrobky a vyrobky z vodovodnyjch fajok bez tabaku) spotrebitelom prostrednictvom sluzieb informacnej
spoloc¢nosti (napr. cez internet) st zakdzané.

8 Zikon ¢. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajciarov v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2004/377/ [cit. 20.09.2022].

9 Zidkon ¢. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznacovani a predaji tabakovych vyjrobkov a stivisiacich vijrobkov a o zmene a doplneni niektorijch
zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2016/89/ [cit.
20.09.2022].

10 Nigorh skupiny poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zikona, ktorym sa doplita zdkon ¢ 89/2016 Z. z.

o0 vyrobe, oznacovani a predaji tabakovych vijrobkov a sitvisiacich vijrobkov a o zmene a doplneni niektoryjch zakonov a ktorym sa
ment a dopliia zikon & 377/2004 Z. z. 0 ochrane nefajéiarov a o zmene a doplnent niektorych zikonov v znen neskorsich predpisov.
Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8861 [cit. 20.09.2022].

11 Kralovsky dekrét o vyrobe a uvadzani tabakovych vyrobkov na trh. Dostupné na: https://etaamb.openjustice.be/nl/
koninklijk-besluit-van-05-februari-2016_n2016024043.html [cit. 20.09.2022].

12 Notification Detail: Royal Decree prohibiting the manufacture and placing on the market of certain similar products. Dostupné
na: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/search/?trisaction=search.detail&year=2022&num=417 [cit.
20.09.2022].

13 Zakon o tabaku a suvisiacich vyrobkoch. Dostupné na: https://www.lex.bg/laws/Idoc/2133117441 [cit. 20.09.2022].
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2.4 Cesko

o uprava: zikon o potravindch a tabakovych vyrobcich' a zikon o ochrané zdravi pred
skodlivymi icinky navykovych latek'

Tabakové vyrobky, faj¢iarske pomocky, bylinné vyrobky urcené na fajcenie a elektronické cigarety
je mozné predavat prostrednictvom komunikacie na dialku. Predavajuci je povinny pred
predajom tychto vyrobkov spotrebitela informovat o zdkaze predaja osobam mladsim ako 18
rokov a je povinny pisomne oznamit udaje o systéme overovania veku a jeho fungovani
Ministerstvu zdravotnictva CR.1® V stvislosti s nikotinovymi vrectiskami, ktoré su upravené
zakonom o potravinach a tabakovych vyrobkoch, pripravilo ministerstvo zdravotnictva
vykonévaciu vyhlasku.!”

2.5 Dansko

o tprava: zikon o tabaku'®, zikon o elektronickych cigaretdich'
Zidkon o tabaku a zdkon o elektronickyjch cigaretich umozniuja predaj tabakovych vyrobkov na
dialku. Dansky trad pre zdravie a lieky pouziva spoloény pojem ,bezdymové nikotinové

vyrobky” alebo , bezdymovy nikotin“ na oznacenie vsetkych bezdymovych vyrobkov, ktoré
obsahujt nikotin, ale nie st schvalené ako liek (vratane nikotinovych vrect$ok).20

2.6 Estonsko

o uprava: zikon o tabaku?

Cezhranicny aj domdci predaj tabakovych wvyrobkov a suvisiacich wvyrobkov (vratane
elektronickych cigariet a nikotinovych vreciSok — napr. § 3.1 zdkona o tabaku??) na dialku je

14 Zdkon ¢. 110/1997 Sb. o potravindch a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékteryich souvisejicich zdkonii v znént
pozdéjsich predpisii. Dostupné na: https://www.epi.sk/zzcr/1997-110 [cit. 20.09.2022].

15 Zdkon ¢. 65/2017 Sb. o ochrané zdravi pred skodlivymi ticinky ndvykovych litek v znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné na:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-65 [cit. 20.09.2022].

16 PRK Advokatska kancelaria: Nikotinové sicky v ceské legislativni dzungli. Dostupné na: https://www.prkpartners.
com/cs/blog/nikotinove-sacky-v-ceske-legislativni-dzungli [cit. 20.09.2022].

17 Navrh vyhlasky o nikotinovych saccich bez obsahu tabaku. Dostupné na: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pi
d=ALBSCGFATOQG®6 [cit. 20.09.2022].

18 Z&kon o tabakovych vyrobkoch. Dostupné na: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/1489 [cit. 20.09.2022].

19 Zakon o elektronickych cigaretach. Dostupné na: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/580 [cit. 20.09.2022].

2 Sundhedsstyrelsen: Bezdymové nikotinové vyrobky (snus, nikotinové vrecka a iné). Dostupné na: https://www.sst.
dk/da/Viden/Forebyggelse/Tobak/Roegfri-nikotinprodukter [cit. 20.09.2022].

21 Zakon o tabaku. Dostupné na: https://www.riigiteataja.ee/akt/104012021017 [cit. 20.09.2022].

22 Salokannel, M., Ollila, E.: Snus and snus-like nicotine products moving across Nordic borders: Can laws protect young
people? Dostupné na: https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1455072521995704 [cit. 20.09.2022].
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https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/580
https://www.sst.dk/da/Viden/Forebyggelse/Tobak/Roegfri-nikotinprodukter
https://www.sst.dk/da/Viden/Forebyggelse/Tobak/Roegfri-nikotinprodukter
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Porovnavacia analyza: Predaj tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet
a nikotinovych vrectsok cez internet

zakazany? podla §22 zakona o tabaku.?* Nikotinové vreciska si definované ako vyrobky
suvisiace s tabakovymi vyrobkami (zdkon o tabaku, § 3.1).%°

2.7 Finsko

o uprava: zikon o tabaku?®

Predaj na dialku (napr. internetovy predaj a telemarketing) tabakovijch uvyrobkov,
elektronickych cigariet a plniacich flasticiek je zakdzany. Zakon o tabaku sa nevztahuje na vyrobky, na
ktoré sa vztahuje zakon o liekoch. Ak bola nikotinovému vrectisku udelend licencia v stlade so
zakonom o liekoch, vyrobok nespada do posobnosti zdkona o tabaku. Ak vSak vyrobku nebola
udelena licencia v stlade so zdkonom o liekoch, vyrobok méze (ale nemusi) spifiat definiciu
tabakovych vyrobkov v zdkone o tabaku. V tomto pripade vyrobok spada do rozsahu pdsobnosti
zakona o tabaku.?”

2.8 Francuzsko

o uprava: vseobecny dariovy zdakonnik?, zakonnik verejného zdravia

Predaj tabakovych vyrobkov cez internet je zakazany?’, predaj elektronickych cigariet je vSak
povoleny.®® Nikotinové nahrady aich predpisovanie urcitymi osobami (lekéri, sestry,
fyzioterapeuti) ¢iastone upravil zakon o modernizacii zdravotného systému® s ciefom boja proti
zavislosti od fajenia.

2 Estonska danova a colna rada: Tabakové vyrobky. Dostupné na: https://www.emta.ee/en/business-client/taxes-
and-payment/excise-duties/tobacco-product [cit. 20.09.2022].

2 Zakon o tabaku. Dostupné na: https://www.riigiteataja.ee/akt/104012021016?leiaKehtiv#para22 [cit. 20.09.2022].

% Salokannel, M., Ollila, E.: Snus and snus-like nicotine products moving across Nordic borders: Can laws protect young
people? Dostupné na: https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1455072521995704 [cit. 20.09.2022].

26 Zakon o tabaku. Dostupné na: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20160549 [cit. 20.09.2022].

%7 Valvira: Tabak. Dostupné na: https://www.valvira.fi/tupakka [cit. 20.09.2022].

28 Vseobecny danovy zakonnik. Dostupné na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article 1c/LEGIARTI000044981573/
» Ministerstvo zdravotnictva: Predaj tabaku na internete. Dostupné na: https://solidarites-sante.gouv.fr/prevention-en-
sante/addictions/article/vente-de-tabac [cit. 20.09.2022].

3 Ministerstvo hospodarstva: Elektronicka cigareta. Dostupné na: https://www.economie.gouv.fr/dgccrf/Publications/
Vie-pratique/Fiches-pratiques/cigarette-electronique [cit. 20.09.2022].

31 Zakon o modernizacii zdravotného systému. Dostupné na: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article jo//ORFAR
TI000031913827 [cit. 20.09.2022].
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Porovnavacia analyza: Predaj tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet
a nikotinovych vrectsok cez internet

2.9 Holandsko

o uprava: zdkon o tabaku a tabakovych vyrobkoch (tabakové vyrobky a elektronické cigarety) 2
a zdkon o komoditdch®

Internetovy predaj tabaku a elektronickych cigariet je povoleny.®* Internetovy obchod moze
poskytovat iba textovy zoznam ponukanych produktov na neutralnom pozadi.*® Uvadzat sa
moze len znacka, jej variant, velkost alebo obsah obalu, informacia o produkte nevyhnutna na
zadanie objednavky a spotrebitel'skd cena. VSetky ostatné obrazky a propagacné texty sa povazuju
za reklamu a nie s povolené. Od 1. januara 2021 sa tabakové vyrobky a stvisiace vyrobky nesmu
zobrazovat v internetovych obchodoch (ani pri videdch). Odkazy na iné webové stranky
s vizudlne pritazlivymi funkciami nie st povolené; zdkaz sa vztahuje aj na socidlne média. Pri
dorucovani tabakovych vyrobkov je potrebné overit vek prijemcu.

Na nikotinové vreciiska sa v stiasnosti nevztahuje zdkon o tabaku a tabakovych vyrobkoch,
pretoze neobsahuju tabak. Nikotinové vrectiska s 0,035 mg alebo viac nikotinu v jednom vrecku
s povazované za Skodlivé potraviny anebezpecné vyrobky, a su zakdzané podla zdkona
o komoditach.

2.10 Chorvatsko

o tprava: zikon o obmedzeni pouZivania tabakovych a stivisiacich vyrobkov®

Nakup a predaj tabakovych a suvisiacich vyrobkov (vratane bezdymovych tabakovych
vyrobkov) cez internet a cezhrani¢ny predaj tabakovych vyrobkov na dialku je zakdzany podla
zikona o obmedzeni pouZivania tabakovych a stvisiacich vyrobkov. Tento zédkaz sa nevztahuje na
elektronické cigarety, plniace flasticky a jednorazové naplne.?”

32 Zakon o tabaku a tabakovych vyrobkoch. Dostupné na: https://wetten.overheid.nl/BWBR0004302/2022-08-01 [cit.
20.09.2022].

3 NVWA: Zakaz nikotinovych vrectiSok (snus) bez tabaku. Dostupné na: https://www.nvwa.nl/onderwerpen/roken-
en-tabak/verbod-op-nicotinezakjes-snus-zonder-tabak [cit. 20.09.2022].

3% Business.gov.nl: Predaj tabaku v Holandsku. Dostupné na: https://business.gov.nl/regulation/sales-tobacco/ [cit.
20.09.2022].

3% NVWA: Prezentacia tabakovych a stvisiacich vyrobkov na predajnych miestach. Dostupné na: https://www.nvwa.nl/
onderwerpen/roken-en-tabak/reguliere-presentatie-van-tabaksproducten-en-aanverwante-producten-in-
verkooppunten [cit. 20.09.2022].

%Zakon o obmedzeni pouZzivania tabakovych a stvisiacich vyrobkov. Dostupné na:
https://www.zakon.hr/z/909/Zakon-o-ograni%C4%8Davanju-uporabe-duhanskih-i-srodnih-proizvoda. [cit.
20.09.2022].

% Ministerstvo financii: Predaj tovaru podliehajuceho spotrebnej dani na dialku. Dostupné na: https://carina.gov.hr
[featured/excise-duties/movement-of-excise-goods/distance-selling-of-excise-goods/9059 [cit. 20.09.2022].
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Porovnavacia analyza: Predaj tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet
a nikotinovych vrectsok cez internet

2.11 Irsko
o uprava: ziakon o tabaku a verejnom zdravi®s

V pripade online predaja elektronickych cigariet, plniacich flasticiek a tabakovych vyjrobkov je
potrebné zo strany predajcu, aj v pripade vnutrostatneho predaja, zaregistrovat sa na prislusSnom
Statnom tirade (HSE: Health Service Executive)®. Nikotinové vreciiska nie st regulované.*

2.12 Malta

o uprava: zikon o tabaku*!

Zakonodarca by sa mal v najblizsej dobe rozhodnut, i rozsiri zdkaz bezdymového tabaku
na nikotinové vrectiska vzhladom na ich podobnost so SNUS-om (ktory je zakazany), alebo ich bude
regulovat ako vyrobok suvisiaci stabakovymi vyrobkami podla predpokladanych zmien
smernice TPD*. Podobne ako v inych &lenskych statoch EU, je pre predévajucich povinnostou
zaregistrovat sa v pripade, ak chci predavat tabakové vyrobky alebo elektronické cigarety
cezhranicne®, inak je internetovy predaj oboch typov vyrobkov povoleny.

2.13 Nemecko

o tprava: zikon o tabaku a stivisiacich vyrobkoch**

Predaj tabakovych vyrobkov a elektronickych cigariet cez internet je povoleny.*> Nemecky
spolkovy institit pre hodnotenie rizik (BfR)*, ktory radi federdlnej vlade a Statu v otdzkach

3 Zakon o tabaku a verejnom zdravi. Dostupné na: https://www.irishstatutebook.ie/eli/2002/act/6/enacted/en
/[html [cit. 21.09.2022].

% Usmernenie. Dostupné na: https://www.hse ie/eng/about/who/tobaccocontrol/tobaccoproductdirective/cbds-
guidance-feb-2018.pdf [cit. 20.09.2022].

40 House of the Oireachtas: Opatrenia tykajtice sa tabaku. Dostupné na: https://www.oireachtas.ie/en/debates/question/2
022-03-24/391/ [cit. 20.09.2022].

4 Zakon o tabaku. Dostupné na: https://legislation.mt/eli/In/2016/67/eng/pdf [cit. 20.09.2022].

42 Regulatory Report: Malta — Heated Tobacco and Snus. Dostupné na: https://www.researchandmarkets.com
[reports/5311255/regulatory-report-malta-heated-tobacco-and-snus [cit. 20.09.2022].

4 Ministerstvo zdravotnictva. Cezhranic¢ny predaj tabakovych vyrobkov na dialku. Dostupné na:
https://deputyprimeminister.gov.mt/en/environmental/tobaccofree/Pages/Tobacco-Control/Cross-border-Distance-
Sales-of-Tobacco-Products.aspx [cit. 20.09.2022].

4 Zakon o tabaku a stvisiacich vyrobkoch. Dostupné na: https://www.gesetze-im-internet.de/tabakerzg/ [cit. 20.09.2022].
4 G@ZIELT: Safe Shopping on the Internet. Dostupné na: https://www.bvl.bund.de/EN/Tasks/01 Food/01 tasks/06 E-
Commerce/lm E-Commerce node.html [cit. 20.09.2022]; BMEL: Ochrana pred nebezpecenstvom uzivania tabaku.
Dostupné na: https://www.bmel.de/DE/themen/verbraucherschutz/tabak/eu-tabakproduktrichtlinie-neuordnung2014
html#doc19656bodyText8 [cit. 20.09.2022].

46 BfR je vedecky nezavisla institticia v rdmci portfélia Federalneho ministerstva vyzivy a polnohospodarstva (BMEL)
v Nemecku: Health Risk Assessment of Nicotine Pouches. Dostupné na: https://mobil.bfr.bund.de/cm/349/health-risk-
assessment-of-nicotine-pouches.pdf [cit. 20.09.2022].
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Porovnavacia analyza: Predaj tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet
a nikotinovych vrectsok cez internet

bezpecnosti potravin, chemikalii a vyrobkov, pricom vykonava svoj vlastny vyskum, sa v ramci
vyskumu zameral na nikotinové vrectiska:

V ramci studie, podla ktorej sa testovalo 44 nikotinovych vrectiSok, sa uvidza, Ze najuyssie mnozstvo
nikotinu na trhu bolo 47,5 mg na vrectisko a najnizsi 1,79 mg. Nikotin mozZe byt na urcitych virovniach akiitne
toxicky; odhadovand hodnota pre ordlnu expoziciu je 5 mg/kg telesnej hmotnosti. V pripade sledovanych
vyrobkov boli takmer vsetky oznacené varovanim, ktoré neodporiicalo konzumdciu maloletym, ale iba kazdy
sturty bol oznaceny varovanim, ktoré neodporiicalo konzumidciu v tehotenstve. Z dovodu akiitnej toxicity
nikotinu musia byt vyrobky s obsahom nikotinu 2,5 mg/g a viac oznacené piktogramom GHS 07 (vjkricnik +
signdlne slovo: Upozornenie) a vyrobky zacinajiice na 16,7 mg/g piktogramom GHS 06 (lebka a skrizené kosti
+ signilne slovo: Nebezpecenstvo) a vyZadovali klasifikdciu podla kategorie nebezpecnosti 3 podla chemického
zikona.

Prave kvoli toxicite nikotinu ana zdklade konecného postdenia rizika v Nemecku sa

federdlna vlada rozhodla preskumat dalsi postup pri reguldcii tychto vyrobkov. Ako uvadza,
,prioritou je ndjst reguldciu s vysokou tiroviiou ochrany spotrebitelov”.

2.14 Slovinsko

o tprava: zakon o obmedzeni pouZivania tabakovyjch a stivisiacich vyrobkov*
Uvadzanie tabaku, tabakovych wvyrobkov a suvisiacich vyrobkov na trh prostrednictvom

internetu, telekomunikdcii alebo akejkol'vek inej vyvijajicej sa technoldgie alebo cezhrani¢ného
predaja na dialku je zakdzané.

2.15 Svédsko

o uprava: zakon o tabaku*s, zdkon o elektronickych cigaretich a plniacich flastickich®, zakon
o nikotinovyjch vyrobkoch bez tabaku®°

47 Zakon o obmedzeni pouZzivania tabakovych a stivisiacich vyrobkov . Dostupné na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPred pisa?id=ZAKO6717# [cit. 20.09.2022].

4 Zakon o tabaku. Dostupné na: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/tobakslag-1993581 sfs-1993-581 [cit. 20.09.2022].

4 Zakon o elektronickych cigaretach a plniacich flastickach. Dostupné na: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2017425-om-elektroniska-cigaretter-och sfs-2017-
425#:~:text=%C3%85ldersgr%C3%A4ns mottagaren %20har%20uppn %C3%A5tt%20denna%20%C3%A5lder [cit.
20.09.2022].

5 Zakon o nikotinovych vyrobkoch bez tabaku. Dostupné na: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
-20221257-om-tobaksfria-nikotinprodukter sfs-2022-1257 [cit.

20.09.2022].
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Kontrola veku sa vztahuje na vsetky typy vyrobkov, v pripade predaja na dialku tak, aby sa
vek spotrebitela riadne overil (tabakové vyrobky, elektronické cigarety ani nikotinové vreciSka sa
nesmu predavat ani inak odovzdavat osobdm mladsim ako 18 rokov).

Vyrobcovia a dovozcovia musia oznamit Svédskej agenttire verejného zdravia vsetky
nikotinové vyjrobky bez tabaku, ktoré maji v umysle umiestnit na trh a predavat ich spotrebitelom.
Aj pri nich plati, Ze je ich moZné predat iba po overeni veku spotrebitela. To plati aj vtedy, ked sa
predaj uskutocnuje prostrednictvom predajnych automatov alebo predaja na dialku. Pri uvadzani
na trh sa musi dodrziavat osobitnd umiernenost. Reklama alebo iné marketingové opatrenia
nesmu podporovat pouzivanie tychto vyrobkov, nesmu zobrazovat ani byt zamerané na deti
amladych Tudi do 25 rokov. V pravnych predpisoch vsak neexistuje ziadna dalSia regulacia
tykajtica sa ich obsahu a balenia (dizajnu).!

51 Poziadavky na vyrobky a oznacovanie nikotinovych vyrobkov bez tabaku. Dostupné na:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/regler-for-tillverkning-handel-och-
hantering/tobaksfria-nikotinprodukter/produktkrav/#:~:text=T obaksfria%20nikotinprodukter%20omfattas%20fr%C3
%A5n%200ch,med %20h%C3%Adlsovarningar%200ch%20en%20inneh%C3%A5llsdeklaration. [cit. 20.09.2022].
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Porovnavacia analyza: Predaj tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet
a nikotinovych vrectsok cez internet

3 Zaver

Oblast regulécie predaja tabakovych vyrobkov a vyrobkov suvisiacich na dialku zostava
zatial na osobitnej reguldcii jednotlivych Statov Eurdpskej tnie. Eurdpska tinia ponechava
rozhodnutie na ¢lenské staty, ¢i predaj tychto vyrobkov v online prostredi umoznia alebo
naopak zakazu.

V analyze sme sa venovali 15 Stdtom (vritane Slovenskej republiky), ktoré sme vyberali na
zéklade dostupnych informacii a rozli¢nych pristupov k online predaju vybranych vyrobkov.

Tabulka: predaj cez internet

v povoleny
X zakazany
*  neregulovany

staty tabak | e-cigarety nikotinové vrecuska
Slovensko v v v
Belgicko X X *
Bulharsko X X *
Cesko v v v
Dansko v v v
Esténsko X X X
Finsko X X X
Franctizsko X v -
Holandsko v v v
Chorvatsko X X *
frsko v v *
Malta v v v*
Nemecko v v *
Slovinsko X X v*
Svédsko v v v

zdroj: vypracovala autorka na zdklade ziskanych informdcii

Predaj tabakovych vyrobkov cez internet povolilo napriklad Slovensko, Cesko, Déinsko,
Nemecko, Svédsko, pricom takyto predaj je zakazany napriklad v Belgicku, Bulharsku, Esténsku
alebo vo Finsku.

Predaj elektronickych cigariet cez internet je obvykle v statoch upraveny podobne ako
predaj tabakovych vyrobkov, casto ho povoluju Staty, v ktorych je predaj tabakovych
vyrobkoch cez internet uz povoleny. Vynimkou je vSak napriklad Franciizsko, kde sa uplatruje
odlisny pristup, a sice, Ze predaj tabakovych vyrobkov cez internet je zakdzany, ale predaj
elektronickych cigariet povoleny.

15



Porovnavacia analyza: Predaj tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet
a nikotinovych vrectsok cez internet

Pri nikotinovych vrecuskach moZzno uviest, Ze Staty vo vacSine pripadov doposial
neregulovali ich internetovy predaj. KedZe sa predpokladd, Ze Eurdpska tunia sa bude
postupne v rdmci smernice TPD zaoberat aj inovativnymi alebo alternativnymi vyrobkami
k tabaku, je moZné, Ze prave toto je dovodom absencie ich reguldcie. Niektoré Staty (Slovensko,
Cesko, Dinsko, Holandsko, Malta, Nemecko i Slovinsko) ich predaj povoluju, resp. toleruju na
zaklade obvyklej praxe, predpokladanej tpravy v budtcnosti alebo uz existujuicej ¢iastocnej
pravnej upravy (napr. z hladiska regulacie na tiseku farmadcie alebo potravin).

Reguldciu nikotinovych vreciisok pripravujii napriklad Slovensko (zdklad uz je v zakone
o ochrane nefajciarov, pricom sa navrhuje zmena a doplnenie zdkona o vyrobe oznacovani
a predaji tabakovych vyrobkov a savisiacich vyrobkov), Belgicko a Nemecko. Zatial ¢o Slovensko
povolilo online predaj nikotinovych vrectsok, Belgicko navrhuje opacnu regulaciu a tieto
vyrobky chce zakazat tplne.

Co sa tyka Belgicka, ciefom navrhu kralovského dekrétu je zakazat uvéadzanie
nikotinovych a kanabinoidnych vrectsok na belgicky trh, a tym zabranit nepriaznivym
uéinkom (zndmym/potencidlnym) tychto vyrobkov na zdravie, odradit mladych I'udi, aby
vyrobky pouzivali, a zabranit moZnym negativnym dopadom na protifajéiarsku politiku.
Nikotinové vrectiska sa v Belgicku povazuju za nebezpecné, navykové, pricom nie su
dostatoc¢ne regulované, pokial ide o ich zlozZenie a oznacovanie.>

Medzi $taty, ktoré reguldciu tychto vyrobkov uz maji, patri napr. Svédsko a Holandsko:

e Svédsko: nikotinové vrectiska podliehajt overeniu veku (od 18 rokov) aj v pripade
predaja na dialku. Pri ich uvddzani sa musi dodrziavat osobitnd umiernenost.
Reklama alebo iné marketingové opatrenia nesmu podporovat ich pouZzivanie,
navyse sa nesmu zameriavat na deti a mladé osoby do 25 rokov;

e Holandsko: nikotinové vrectska s 0,035 mg alebo viac nikotinu v jednom vrecku sa
povazuju za Skodlivé potraviny a nebezpecné vyrobky, a su zakdzané podla
zakona o komoditach.

Staty ako Finsko alebo Franciizsko upravujl tzv. nikotinové ndhrady, ktoré moze
predpisat lekar alebo osoba urcend na tuseku farmaceutického prava. Pokial vsak ide
o nikotinové vrectska, napriklad vo Finsku plati, ze ak mu bola udelend licencia v stlade so
zdkonom o liekoch, vyrobok nespadd do pdsobnosti zdkona o tabaku. Ak mu licencia udelena
nebola, vyrobok méze spitiat definiciu tabakovych vyrobkov v zakone o tabaku.

52 Dalej sa v ndvrhu uvadza, Ze nikotinové vrectiska slizia ako nahrada konvenénych vyrobkov na baze tabaku

a mozu sposobit podobné zdravotné tazkosti. Majt velmi podobny ti¢inok ako SNUS vyrobok na baze tabaku,
ktory je uz v EU zakézany (pozn. aut.: okrem Svédska, ktory ma zo smernice TPD vynimku). Existuje preto realna
moznost, ze by uzivatel nikotinového vrecka presiel na SNUS. Obsahujt dostatok nikotinu, aby mali vplyv na
srdcovt frekvenciu, vyvolali a udrzali zavislost od nikotinu. Ndhodna expozicia alebo nadmerna konzumacia
nikotinu moéze mat vazne nasledky. PodIa toxikologického centra méze 10 mg davka nikotinu sposobit u deti
tazku otravu. Minimalna smrtel'na davka pre dospelych je 0,5 az 1 g nikotinu v zavislosti od telesnej hmotnosti.
Tradiéni vyrobcovia tabaku, ktori zaradili tieto vyrobky do svojho sortimentu, ich ¢oraz viac propaguju, a to aj
prostrednictvom socialnych sieti. St tieZ ovela lacnejsie ako bezné vyrobky na baze tabaku, o prispieva k ich
velkej obl'ube v rdmci beznej populacie.
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4 Zdroje

1. ECHA: Nikotin. Dostupné na: https://echa.europa.eu/substance-information/-
[substanceinfo/100.000.177

2. Sundhedsstyrelsen: Bezdymové nikotinové vyrobky (snus, nikotinové vrecka a iné). Dostupné na:
https://www.sst.dk/da/Viden/Forebyggelse/Tobak/Roegfri-nikotinprodukter

3. Estonska dariova a colnd rada: Tabakové vyrobky. Dostupné na: https://www.emta.ee/en/business-
client/taxes-and-payment/excise-duties/tobacco-products

4. Valvira: Tabak. Dostupné na: https://www.valvira.fi/tupakka

5. Ministerstvo zdravotnictva: Predaj tabaku na internete. Dostupné na: https://solidarites-
sante.gouv.fr/prevention-en-sante/addictions/article/vente-de-tabac

6. Ministerstvo hospodarstva: Elektronicka cigareta. Dostupné na: https://www.economie.gouv.fr/
dgccrf/Publications/Vie-pratique/Fiches-pratiques/cigarette-electronique

7. NVWA: Zikaz nikotinovych vrectisok (snus) bez tabaku. Dostupné na: https://www.nvwa.nl/
onderwerpen/roken-en-tabak/verbod-op-nicotinezakjes-snus-zonder-tabak

8. Business.gov.nl: Predaj tabaku v Holandsku. Dostupné na: https://business.gov.nl/regulation/sales-
tobacco/

9. NVWA: Prezentacia tabakovych a stvisiacich vyrobkov na predajnych miestach. Dostupné na:
https://www.nvwa.nl/onderwerpen/roken-en-tabak/reguliere-presentatie-van-tabaksproducten-
en-aanverwante-producten-in-verkooppunten

10. Ministerstvo financii: Predaj tovaru podliehajiceho spotrebnej dani na dialku. Dostupné na:
https://carina.gov.hr/featured/excise-duties/movement-of-excise-goods/distance-selling-of-excise-
goods/9059

11. Usmernenie. Dostupné na: https://www.hse.ie/eng/about/who/tobaccocontrol/tobaccoproduct
directive/cbds-guidance-feb-2018.pdf

12. House of the Oireachtas: Opatrenia tykajtice sa tabaku. Dostupné na: https://www.oireachtas.ie/
en/debates/question/2022-03-24/391/

13. Ministerstvo zdravotnictva. Cezhrani¢ny predaj tabakovych vyrobkov na dialku. Dostupné na:
https://deputyprimeminister.gov.mt/en/environmental/tobaccofree/Pages/Tobacco-Control/Cross-
border-Distance-Sales-of-Tobacco-Products.aspx

14. G@ZIELT: Safe Shopping on the Internet. Dostupné na: https://www.bvl.bund.de/EN/Tasks/
01 Food/01 tasks/06 E-Commerce/lm E-Commerce node.html

15. BMEL: Ochrana pred nebezpecenstvom uzivania tabaku. Dostupné na: https://www.bmel.de/
DE/themen/verbraucherschutz/tabak/eu-tabakproduktrichtlinie-
neuordnung?014.html#doc19656bodyText8

16. Poziadavky na vyrobky a oznacovanie nikotinovych vyrobkov bez tabaku. Dostupné na:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/regler-for-tillverkning-
handel-och-hantering/tobaksfria-
nikotinprodukter/produktkrav/#:~:text=Tobaksfria%20nikotinprodukter%20omfattas%20fr%C3
%A5n%200ch,med %20h%C3%A4lsovarningar%20och%?20en%20inneh%C3%A5llsdeklaration

Predpisy

Smernice europskeho parlamentu
17. Smernica eurépskeho parlamentu a rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximécii zékonov, inych

pravnych predpisov a spravnych opatreni clenskych statov tykajtcich sa vyroby, prezentacie
apredaja tabakovych a suvisiacich vyrobkov a o zruSeni smernice 2001/37/ES. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:020141.0040-20150106&from=
EN#tocld6
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Porovnavacia analyza: Predaj tabakovych vyrobkov, elektronickych cigariet
a nikotinovych vrectsok cez internet
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aRady 97/7/ES. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=
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Slovensko
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