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Mensinova vlada

Anotacia

Cielom predkladaného prehladu je poskytnut stru¢ny teoreticky a prakticky prehlad
o mensinovych vladach. Prehlad sa bliZSie zameriava na vznik mensinovych vlad,
sposoby ziskavania podpory pre legislativne navrhy a skiima postavenie opozicie

v tomto type vlady.
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Minority Government
Annotation

The aim of the presented review is to provide a brief theoretical and practical overview
of minority governments. The review focuses more closely on the minority
governments creation, methods of gaining support for legislative proposals and

examines the position of the opposition in this type of government.
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Uvod

Parlamentné rezimy predstavuji jednu z najrozSirenejSich foriem vlady
v demokratickych systémoch. Podobne ako prezidentské ¢i poloprezidentské formy vlady su aj
parlamentné reZimy roznorodé. OdliSuju sa v miere realnej politickej moci vladneho kabinetu,
miery vladnej kontroly nad zdkonodarnou agendou a Strukturou parlamentnych
a rozhodovacich procesov.

Hlavnym znakom reprezentativnej parlamentnej demokracie je, ze moc vychadza od
ob¢anov, ktori ju vykonavajii prostrednictvom volenych zastupcov. Clenmi vlad su tak
spravidla ¢lenovia politickych strdn alebo ich nominanti. Takyto typ stranickej vlady sa
v Eurépe stal normou po druhej svetovej vojne.*

Vo vicsine parlamentnych demokracii nedokdZu jednotlivé politické strany samé
vytvorit’ va¢Sinu v zdkonodarnom zbore. Ak checu ziskat’ podiel na moci, st zvy€ajne nitené
vstapit’ do koalicie s jednou ¢i viacerymi stranami. Hoci je tento postup skor normou,
Vv parlamentnej praxi europskych Statov nie su vynimkou ani pripady, ked strany dokazu
vladnut’ aj bez vacsiny v parlamente. Politické strany v niektorych pripadoch mézu vytvorit’ aj
mensinové vlady. Oproti va¢Sinovym vladam, ktoré opierajii svoju moc o vacsinu v parlamente
musia tieto vlady hl'adat’ oporu i medzi poslancami inych stran. MenS$inové vlady sa tak liSia
predovsetkym v sposobe ziskavania podpory pre svoje navrhy.

Cielom predkladaného prehl'adu je poskytnut’ struény teoreticky a prakticky prehlad
0 menSinovych vladach. Prehl'ad sa blizSie zameriava na vznik menSinovych vlad, sposoby
ziskavania podpory pre legislativne navrhy a skiima postavenie opozicie v tomto type vlady.

L MALISKA, M. Povolebné formovanie viady na Slovensku a vo vybranych §tatoch Eurdpskej tinie. [online].[cit.
23-09-2022]. Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Doc
ID=479663
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Teoreticky ramec formovania vlad?

Formovanie vlad predstavuje intenzivny politicky a pravny proces, ktorého povaha
a vysledok zavisia tak od politickych okolnosti, ako aj od pisanych, ¢i nepisanych pravidiel.

V predkladanom materialy delime vznik vlad na zaklade principu minimalnej velkosti
koalicie na vicsinové, koalicné a mensinové viady .’

Vacsinova vlada

Viacsinova vlada vznika vtedy, ak jedna z politickych strdn vo volbach ziska
nadpolovi¢nu vacsinu vSetkych mandatov. Takato strana dokéze vytvorit’ jednofarebnu vladu
a vladnut’ bez pomoci inej strany.

Informac¢na grafika ¢. 1:

Modelovy pripad vzniku vaésinovej viady

Pocet mandatov v zakonodarnom zbore je 100. Volebny prah prekrocilo 5 stran,
pricom jedna z nich ziskala nadpoloviénu vacsinu (minimalne 51 mandatov)

Strana A: 53 mandatov

Strana B: 12 mandatov
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Strana A vytvira jednofarebnu viadu

Strana C: 8 mandatov
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Strana D: 17 mandatov A " 0006000
tiiirpppirtppARAR ~ 000000

Zdroj: vlastné spracovanie autorky

2 Pre blizsie informacie o formovani vlad pozri MALISKA, M. Povolebné formovanie viddy... C. d.
3 RIKER, W. (1962). The Theory of Political Coalitions. New Haven and London: Yale University.



Koali¢na vlada

Ak ziadna zo stran neziska celkovu vécSinu v parlamente, formovanie vlady moéze
zahffiat' zlozité a zdihavé rokovania medzi politickymi stranami v snahe vytvorit' koaliénu
vladu. Z hladiska poctu politickych subjektov v koali¢nej vlade rozliSujeme tzv. ,,minimalnu
vitaznu koaliciu® a ,,nadbyto¢nt vel'kt koaliciu®.

1. Minimalna vitazna koalicia (,, Minimal Winning Coalition ")

Existuju dve zakladné podmienky na vznik tejto vlady:

a) ide o koaliciu tvorenii dvoma a viac stranami, ktoré spolo¢ne kontroluji nadpoloviéna
vacsinu parlamentnych mandatov,

b) vtejto koalicii nie su ziadni ¢lenovia, ktorych hlasy nie st potrebné na ziskanie
parlamentnej vac¢Siny. Znamend to, Ze stratou jedného z partnerov straca koalicia
potrebnil legislativnu vicsinu.*

Informac¢na grafika ¢. 2:

Modelovy pripad vzniku minimdinej vitaznej koalicie

Pocet mandatov v zdkonodarnom zbore je 100. Volebny prah prekrodilo S stran,
pricom ani jedna neziskala nadpoloviEna vadiinu (minimdine 51 mandatov)

Koaliciu preto vytvorili 3 strany.

Strana A: 27 mandéatov Strana B: 10 mandéatov Strana C: 1S mandétov

phtttitttd REERITTTTTTTIL
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Ak by hociktord z koaliénych strén opustila koaliciu, t& by nemala potrebna
legislativnu vaéiinu.

Koalicia AB: 37 mandatov Koalicia BC: 25 mandétov  Koalicia AC: 42 mandétov

Zdroj: vlastné spracovanie autorky

4 RIKER, W. (1962). C. d..



Ako hlavny dovod, preco sa politické strany uchyl'uju k vytvaraniu minimalnych vitaznych
koalicii, je maximalizacia zisku, t.j. obsadenie ¢o najvicSiecho poctu ministerskych kresiel.
V duchu racionalneho uvazovania je myslienka zdiel'ania ministerskych kresiel iracionalna
s koali¢énym partnerom, ktorého ucast’ vo vicsinovej vlade vzhl’'adom k poctu mandatov nie je
potrebnd. Politické strany vytvarajice minimélnu vitaznu koaliciu vidia vo volbach
predovietkym cestu k ziskaniu podielu na vlade (tzv. ,, office-seeking theory).?

2. Nadbytocna velka koalicia (,, Surplus Majority Coalition*)

Zakladnou poziadavkou na to, aby bola koalicia hodnotena ako nadbyto¢na vel’ka, je
pritomnost’ jednej alebo viacerych ,,nadbyto¢nych* politickych stran v koalicii. Nadbyto¢na
vel’ka koalicia na rozdiel od minimalnej vit'aznej koalicie ma za ciel’ presadenie programu (tzv.
,policy-seeking theory*), a preto jej primarne nezalezi na tom, kol’ko ucastnikov sa na presadeni
podiel'a. Pre jednotlivych aktérov vramci velkej koalicie je pritomnost’ viacerych
nadbyto¢nych stran vyhodnejSia v zmysle vicSej podpory — vel’ké koalicie m6Zu byt preto
zostavované ako ochrana pred nedisciplinovanymi ¢lenmi vlady.”

Informac¢na grafika ¢. 3

Modelovy pripad vzniku velkej koalicie
Pocet mandatov v zakonodarnom zbore je 100. Volebny prah prekrocilo 5 stran,
pricom ani jedna neziskala nadpoloviénu vaédinu (51 mandatov). Koaliciu vytvorili 4
strany.
Strana A: 15 mandatov Strana B: 10 mandatov Strana C: 27 mandatov
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Zdroj: vlastné spracovanie autorky

S RICHOVA, B. (2006): Prehled modernich politologickych teorii. Praha: Portal.
6 MULLER, W. C. et al. (2000): Coalition Governance in Western Europe: An Introduction. In: Miiller, W. C. —
Strem, K. (eds.): Coalition Governance in Western Europe, Oxford: Oxford University Press, s. 1-31.



MenSinova vlada

MenSinové vlady vznikaji v okamihu, ked ani jedna strana neziskala vo volbach
nadpoloviénu vécsinu vSetkych mandatov. Ide predovSetkym 0 momentalnu neschopnost’
politickych aktérov zabezpecit’ vacSinu v parlamente. Oproti vicSinovym, resp. koalicnym
vladam, ktoré opieraju svoju moc o vaésinu v parlamente, musia tieto vlady hl'adat oporu
i medzi poslancami inych stran.

Informaé¢na grafika ¢. 4

Modelovy pripad vzniku mensinovej viady

Pocet mandatov v zakonodarnom zbore je 100. Volebny prah prekrocilo 5 stran,
pricom ani jedna neziskala nadpoloviénu vacsinu (51 mandatov). Koaliciu vytvorili
strany A a C, avsak ani tie nemaju dostatocnu vacsinu v parlamente (42 mandatov).
Koalicia AC preto uzavrela dohodu o spolupraci s opoziénou stranou B.

Strana A: 15 mandatov Strana B: 10 mandatov Strana C: 27 mandatov
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Zdroj: vlastné spracovanie autorky

Mensinové vlady vznikaju len za urcitych podmienok a v urcitych situaciach:

a) Ocakava sa, Ze vol’by prinesa vit'azstvo jednej strany, av§ak toto ofakavanie sa
nenaplni. Prikladom st volby v frsku v roku 1961, ked’ sa o¢akavalo vitazstvo strany
Fianna Fail. T4 sa vyznaCovala Sirokou podporou, vd’aka ktorej strana verila v isty
uspech bez zaujmu o vytvorenie koalicie. Strana nakoniec ziskala 70 mandatov zo 144
a musela vytvorit’ mensinovua vladu, pretoze ziadna zo stran, ktoré prekrocili volebny
prah, nechcela vstupit’ do koalicie s inou stranou. Tri z vitaznych stran predstavili
svojho kandidata na post predsedu vlady, z ktorych najviac hlasov ziskal Sean Lemass
z Fianna Fail. Tato strana nakoniec vladla s podporou nezavislych poslancov.



b) V stranickom systéme existuje ista forma imobility, ktora je pri¢inou nemoZnosti
zostavit’ vacSinova vladu. Pocas Stvrtej Francuzskej republiky mohli vznikat’ koalicie
najmenej z 380 poslancov z 586 (nadpolovi¢na véac¢sina pritom predstavovala minimalne
294 mandatov) kvoli Specifickym Strukturdlnym ¢rtdm vtedajSieho stranickeho systému,
ktory zabrafioval vzniku vi¢sinovych vlad.”

c) Doslo k rozpadu koalicie a ¢ast’ stran sa rozhodla zotrvat’ vo vlade. V roku 2006
vznikla menS$inova vlada v Litve po tom, ¢o koaliciu opustili dve strany. MenSinovu
vladu podporovala az do roku 2007 najvacsia opozic¢na strana, s ktorou vlada podpisala
dekrét o podpore na obdobie §iestich mesiacov.®

d) Vladnucej politickej strane chyba k dosiahnutiu viddSiny len par Kkresiel
v parlamente. Po parlamentnych volbach v Cesku v roku 2018 zostavili vladu strany
ANO a Ceska strana socialne demokraticka (CSSD). Ked'ze vlada nemala dostatodnt
vagsinu (93 z 200), vladla s podporou Komunistickej strany Ciech a Moravy (KSCM)
(15 hlasov).®

e) Pritomnost’ anti-systémovej strany v parlamente. Prikladom takejto strany bola
KSCM v 90. rokoch v Cesku. Ostatné politické strany s fiou odmietali spolupracovat’
a vstupovat’ do koalicnych zvézkov. Socidlni demokrati preto len tazko hladali
lavicového partnera a uchylovali sa radsSej k spolupraci s ideologicky vzdialenej$im
stranam.°

Stabilita menSinovych vlad

Ako sme uz spominali, zastupenie stran v menSinovych vladach nema v rukéach
nadpolovi¢nu vac¢sinu v parlamente. Tento typ vlady je preto vo vel'kej miere zavisly od pomoci
stran, ktoré nie st koali¢nymi partnermi. V parlamentnych systémoch, kde je vlada zodpovedna
parlamentu, ma chybajica podpora vplyv na schopnost’ parlamentu prijimat’ zdkony, a tym aj
na jeho stabilitu. Vo vSeobecnosti prevlada nazor, Ze menSinové vlady su menej stabilné ako
vacsinove a koali¢né vlady.

Jeden z argumentov, pre¢o mensinové vlady celia riziku pred¢asného padu, je uzko
spojend s ich schopnost'ou podiel’at’ sa na vytvarani politik. Vyhody zotrvania v mensSinove;j
vlade st mensie, pretoze je mensia pravdepodobnost’, Ze strany budu schopné prijimat’ zakony.
Ak vychadzame z predpokladu, ze politické strany st aktéri, ktorych hlavnym cielom je
naplnenie programového vyhlasenia (,,policy-seeking theory*), tato zniZzena schopnost’ prijimat’

"HERMAN, V., POPE, J. (1973). Minority Governments in Western Democracies. British Journal of Political
Science, 3(02).

8 ECPRD request no. 3880 — Rules on defining political groups in opposition or with the government.
[online].[cit. 23-09-2022]. Dostupné na internete po prihlaseni:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/380677

9 KOPECKY, J. ANO podepsalo koalicni smlouvu s CSSD i dohodu o toleranci s KSCM. [online]. 10.7.2018 [cit.
23-09-2022]. Dosupné na internete: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koalicni-smlouva-ano-cssd-dohoda-o-
toleranci-kscm.A180710 135950 domaci_kop

WHAJEK, L., SVEC, K. et al. (2017) Mensinové viddy: v Evropé nic vyjimecného, v Cesku viak moc dlouho
nevydrzi. [online]. 26.12.2018 [cit. 23-09-2022]. Dostupné na
internete:https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2338006-mensinove-vlady-v-evrope-nic-vyjimecneho-v-cesku-vsak-
moc-dlouho-nevydrzi
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zédkony ma vplyv na motivéciu zotrvania v mensinovej vlade. Politické strany sa teda mozu
priklonit’ k pred¢asnému ukonceniu vlady, napr. prostrednictvom vyslovenia nedévery vlade,
pretoze vyhlasenie novych volieb méze byt’ pre ich buduce postavenie vo vlade vyhodnejsie.

Uvedeny nazor na nestabilitu menSinovych vlad vSak neberie do ivahy spdsoby, akym
modze menSinova vlada hladat’ podporu v parlamente. Z empirického hladiska mozno
identifikovat’ rozne druhy ziskavania podpory, od ad hoc podpory az po formalizované
dekréty o spolupraci, ktoré maju vyznamny vplyv na stabilitu mensinovej vlady.* S ad hoc
podporou ma skiisenosti napriklad portugalsky parlament, kym v irskom parlamente uzatvaraja
mensinové vlady dohody o podpore s opozi¢nymi stranami.

Ak by sme stabilitu mensinovych vlad merali na zaklade dizky funkéného obdobia,
zistime, ze existuje rozdiel medzi zmluvnymi mensinovymi vladami a menSinovymi vladami,
ktoré nie st schopné trvalo formovat’ stabilni podporu inych stran. Vyskumy ukazujua, ze prave
tie menSinové vlady, ktoré si vedia zabezpecit' podporu opoziénych stran prostrednictvom
dohdd o spolupraci (tzv. zmluvné mensinové vlady) st ovela stabilnejsie ako tie, ktoré hl'adaju
podporu pre svoje zakony ad hoc.?

Graf ¢. 1: Miera stability menSinovych vlad v Eurdpe

Miera stability

0 500 1000 1500 2000
Dizka funkéného obdobia v ditoch

---- mensinové vlady, ad-hoc podpora
<. M@NSinoveé viady, zmluvné
___vacsinoveé viady

Zdroj: KRAUSS, S. et al. (2021). Stability of minority governments and the role of support agreements. [online].
[cit. 23-09-2022]. Dostupné na internete:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01402382.2021.1890455?fbclid=IwAR1E-Nm1ZmVw7u-
KT_WyHROxZUIlIpdWQmISOuhdNFXucOicKOXjmdtygHb8&src=&journalCode=fwep20

1 KRAUSS, S. et al. (2021). Stability of minority governments... C. d.
2 Tamze.
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Graf ¢. 1 ukazuje, Ze neexistuji podstatné rozdiely medzi mierou stability va¢Sinovych
a zmluvnych mensinovych vlad. Miera stability menSinovych vlad, ktoré hl'adaju ad hoc
podporu je podstatne nizsia. Po 1000 diioch je miera stability tychto vlad len priblizne 35 %,
kym zmluvné mensSinové a vacSinové maju viac ako 50% Sancu, ze nepadnti po 1000 dioch
vladnutia.

Empiricky vyskum tieZ ukazuje, Ze od roku 1990 m6zZeme byt’ svedkami narastajiceho
vyskytu zmluvnych menSinovych vlad.

Graf ¢. 2: Narast poctu zmluvnych mensinovych vlad od roku 1980 do 2010 v Eurépe
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Zdroj: KRAUSS, S. et al. Stability of minority governments... C. d.

Negativny parlamentarizmus ako predpoklad menSinovej vliady?

Mensinové vlady nie st v Eurdpe ojedinelym pripadom. Takmer vSetky ¢lenské Staty
EU mali v minulosti skisenosti s mensinovou vladou. Najvys§ia koncentracia vyskytu
mensinovych vlad je v severskych krajinach, t.j. v Dansku, Svédsku a v Nérsku. Naopak,
Ziadne skusenosti s mensinovou vladou nemajt od roku 1945 v Nemecku, Luxembursku ¢i
Svajéiarsku.®®

B HAJEK, L., SVEC, K. et al. Mensinové vlady: v Evropé nic... C. d.
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Rozna miera vyskytu menSinovych vldd v Europe ma svoje oddvodnenie a ma
docinenia so sposobom, akym sa vlada ujima funkcie po voI'bach. Na rozdiel od Slovenska, kde
vlada musi po svojom zostaveni poziadat’ parlament o vyslovenie dovery, vlady v niektorych
Statoch moézu vladnut’ aj bez podpory parlamentu. Ide o tzv. ,,negativny parlamentarizmus“.
Ten stoji na logike, ze ak vlade nie je vyslovena nedovera, predpoklada sa, ze vlada doveru ma

amoze vladnut'. Pozitivny parlamentarizmus,
vyjadril svoj sthlas s vladou.!*

Infografika €. 5

naopak, vyzaduje, aby parlament formalne

Megativny parlamentarizmus vo Svédsku

je prostrednictvormn dspeiného hlasovania o

V parlamente je za vyslovenie neddvery
nadpoloviéna vacéiina vietkych
poslancov

2seses snesesse
APATAN ST LT LI
PRI IR 349 VEIFET IS
SR ISR 4 SIS IS 00
Za: 175
Proti174
Zdrzal sa:0
Vysledok
parlament odvolal
viadu

Vlada sa v ramci negativneho parlamentarizmu ujima funkcie a zostava vo funkcii,
kym sama nepoda demisiu, resp. kym jej parlament nevyslovi nedéveru. Dékazné
bremeno preto spotiva na pleciach parlamentu - plati prezumpcia dévery, kym nie

ddvere preukazany opak. Na odvolanie

vlady musi vo Svédsku hlasovaf nad poloviéna vaésina vietkych poslancov
(175 hlasowv).

V parlamente je za vyslovenie neddvery
vlade vaEsina poslancov, ale nie
nadpoloviéna

Za: 154
Proti: 116
Zdrzal sa: 79

Vysledok
parlament neodvolal
viadu

Zdroj: vlastné spracovanie autorky

4 BRUNCLIK, M. (2009). Negativni parlamentarismus: cesta k efektivngjsimu fungovani parlamentniho

rezimu? In Acta Politologica, Vol. 1, No. 2, s. 118-141. ISSN 1803-8220. [online]. [cit. 23-09-2022].

https://acpo.fsv.cuni.cz/ACPOENG-15-versionl-brunclik

01 02 merged.pdf
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Negativny parlamentarizmus je typicky prave pre Dansko, Svédsko a Nérsko, kde sa
tiez stretavame s vyraznou prevahou mensinovych vlad. Uplatiuje sa tiez vo westministerskych
demokraciach (Velka Britania, Australia, Kanada), na Islande, ¢i Faerskych ostrovoch.
V minulosti bol typicky pre Finsko (do r. 2000), Rakusko, Grécko (do r. 1986) a Portugalsko
(do r. 1976). Prezumpcia dovery vlade existuje aj vo Francuzsku, kde prezident vymentva

premiéra, ktory nepotrebuje d’alsie parlamentné potvrdenie.'®

Z moznych vysvetleni, pre¢o mensinove vlady vznikaju prave v systémoch negativneho
parlamentarizmu, je prave ich schopnost’ vytvorit priestor, v ktorom sa znizuje zloZitost’
vyjednavacej situdcie, ked’ politické strany vyjedndvaji o podobe novej vlady. V parlamentnych
systémoch, kde musi Ziadat' vlada o vyslovenie ddvery, stravia politické strany viac Casu
vyjednavanim (v priemere 28 dni) nez Vsystémoch snegativnym parlamentarizmom
(v priemere 14 dni).!® Riziko vyslovenia nedovery v systémoch pozitivneho parlamentarizmu
nuti preto politické strany vyjednavat’ o budicej podobe vlady dvakrat dlhSie nez v systémoch
negativneho parlamentarizmu.!’

Opozi¢né strany v mensinovej vlade

Opozi¢né strany sa vo vSeobecnosti prezentuju ako alternativa k vladnucim stranam.
Posobenie opozi¢nych stran v parlamente je motivované podobne ako v pripade vladnych stran
volebnym uspechom a ziskanim podielu na vlade. Cielom opozicnych stran je teda ziskanie
volebnych hlasov, vladnych funkcii a realizacia politiky. AvSak v mensinovych vladach je ich
pozicia skomplikovana, pretoze vyjadrenim podpory mensinovej vlade vystupuju ako ,,kvazi‘
koali¢ny partner. Opozi¢né strany sa tak dostavaju do dilemy, lebo v porovnani s formalnym
koalicnym partnerom maju zodpovednost’ nielen za udrzanie vlady, ale aj za vlastné stranicke
ciele.!® Otazkou teda je, preco niektoré opozi¢né strany podporuju mensinové vlady.

Vysvetlenie vzniku mensinovych vlad cez prizmu opozicie predlozil K. Strom:

a) mensinové vlady mozu vznikat' za situdcie, ked’ je neucast na procese vladnutia
kompenzovana nadejou na silnil opozi¢nu poziciu. Plati, ze ¢im je vicSia moznost’
opozicie ovplyvnit’ vyslednu politiku vlady, tym mensi je prospech spojeny s priamou
ucast'ou na vlade bez toho, aby boli priamo zodpovedné za prijaté opatrenia;

b) druha moZnost’ nastava v momente, ked’ je pre urCitd stranu v danej chvili vyhodnejsie
prenechat momentalne vladnutie inému ucastnikovi volieb preto, aby nebola ohrozena
jeho moznost’ zvitazit' v nadchadzajucich vol'bach.*

15 BRUNCLIK, M. (2009). Negativni parlamentarismus:... C. d.

16 Tamze.

17 Podotykame, ze medzi negativnym parlamentarizmom a mensinovymi vladami neexistuje &isty kauzalny
vztah, pretoze na podobu vladnych koalicii maju vplyv aj iné faktory ako volebny systém (Vel'ka Britania), resp.
tradicie (Island).

18 MULLER. M. et al. (2021) Timing in Opposition Party Support under Minority Government. In Scandinavian
Political Studies. VVol. 44 — No. 2, 2021 [online]. [cit. 23-09-2022]. Dostupné na internete:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1467-9477.12195

19 STROM, K. (1990) A Behavioral Theory of Competitive Political Parties. In American Journal of Political
Science. Vol. 34, No. 2, 1990. [online]. [cit. 23-09-2022]. Dostupné na internete:
https://www.jstor.org/stable/2111461
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V zaujme ziskania praktickych informacii o postaveni opozicnych stran v mensSinovych
vladach sme analyzovali odpovede na poziadavku Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum
a dokumentaciu. Ziadost pod ndzvom Mensinové viddy — pravidla definovania politickych
skupin v opozicii a vo vlade z roku 2018 sa blizSie zameriavala na:

- formalne pravidla definovania opozicie,
- postavenie strany, ktord podporuje mensinovu vladu, ale nie je oficidlne jej ¢lenom.

Na poziadavku odpovedalo sedem z oslovenych S§tatov: Chorvatsko, Cesko, Dansko, irsko,
Litva, Portugalsko, Svédsko.

Chorvatsko uviedlo, ze nema ziadne skuisenosti s mensinovou vladou.

Po parlamentnych vol'bach v Irsku v roku 2016 vytvorila strana Fine Gael a skupina
nezavislych poslancov mensinovu vladu s podporou opozi¢nej Fianna Fail. Zakladom ich
podpory bola formalizovana dohoda o spolupraci (,,confidence-and-supply*), ktora obsahovala
presné podmienky pre obe strany.

Opozi¢na Fianna F4il sa zaviazala, ze

- sa zdrZi volieb predsedu vlady, nominacie ministrov a ich vymeny,

- umozni schvélenie rozpoctu,

- zahlasuje proti akymkol'vek navrhom na vyslovenie nedovery vo¢i vlade a ministrom,
resp. sa zdrzi hlasovania.

Vladna strana Fine Gael prisl'ubila, Ze

- akceptuje postavenie Fianna Fail ako nezavislej opozi¢nej strany,

- uznd pravo Fianna Fail predkladat’ vlastné ndvrhy zédkonov na zaklade vlastného
programu,

- zverejni vSetky dohody s nezavislymi poslancami a inymi politickymi stranami v plnom
rozsahu,

- umozni, aby opozi¢né zadkony (okrem finan¢nych), ktoré postipia do druhého ¢itania,
mohli byt prerokované vo vyboroch do 10 tyzdiiov,

- implementuje dohodnuté politické zasady pocas celého volebného obdobia,

- sa bude vyhybat predkladaniu navrhov, ktoré sa vopred prerokovali,

- predstavi reformovany rozpoctovy proces.

Podl'a dohody musia akékol'vek konflikty vyrieSit’ lidri strdn. Prehodnotenie dohody sa
uskutoénilo v roku 2018 s moznostou jej predizenia.?°

20 FINE GAEL. A Confidence and Supply Arrangement for a Fine Gael-Led Government. [online]. [cit. 23-09-
2022]. Dostupné na internete: https://www.lawsociety.ie/globalassets/documents/policy-and-law-reform/public-
affairs/ff-fg-agreement-may-3-3pm.pdf
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Vroku 2018 uzavrela po parlamentnych volbach v Cesku politicka strana Akcia
nespokojnych obéanov (ANO) tzv. ,,dohodu o tolerancii s opozi¢énou Komunistickou stranou
Ciech a Moravy (KSCM). KSCM sa podl'a dohody zaviazala hlasovat’ za vyslovenie dovery
mensinovej vlade. TieZ sa zaviazali, ze nebudu iniciovat’ hlasovanie o vyjadreni nedovery
vlade.

Koali¢ni partneri na sa druhej strane zaviazali, ze

- nebudi blokovat’ prerokovanie navrhov zakonov z dielne KSCM, ktoré nie su
obsiahnuté v programovom vyhlaseni.

- budu predkladat’ navrhy zakonov na zaklade programovych priorit k schvaleniu vcas
a tak, aby mohol byt zaisteny cely legislativny proces schvalenia v oboch komorach
parlamentu, a to do 6 mesiacov pred skon¢enim volebného obdobia.

- mozu predkladat’ aj iné zakony zo svojho programu, za takéto navrhy KSCM nemusi
hlasovat’.

V pripade konfliktov medzi stranami, ktoré sa tykali dodrzania dohody, sa mali zist
expertné timy oboch stran dohody. Ak nedoslo k dosiahnutiu zhody, zisli sa k spornému bodu
predsedovia oboch stran dohody. Dohoda sa povazuje za ukoncent, ak ani predsedovia stran
nedosli k rieseniu konfliktu.?!

V roku 2021 vypovedala KSCM dohodu o tolerancii. KSCM prekazalo, ze ANO

wnedodrzala niekolko dohdd, o ktoré sa opierala pévodnd dohoda o tolerancii*.??

Od roku 1973 sa dansky politicky systém vyznacuje existenciou va¢sieho poctu malych
stran, ktoré nie su schopné vytvorit koaliciu. Dénsko ma preto rozsiahle skusenosti
s mensinovymi vladami. Od roku 1953 do roku 2018 posobili len Styri vaésinové vlady. Pre
zostavenie mensinovej vlady v Dansku nemusi vitazna strana poziadat’ o doveru a nemusi ani
preukdzat, Ze ma vacSinu. K akceptacii menSinovej vlady dochddza pasivnym prijatim.
Mensinova vlada vSak musi najst’ politickych partnerov, ktori podporia jej politiku, inak moze
celit’ odvolaniu. Ak sa menSinovej vlade nepodari schvalit’ rozpocet, vlada musi podat’
demisiu a vypisat’ nové vol’by. Naposledy parlament neprijal rozpocet v roku 1984.
Opozi¢né strany nemaju Specidlne postavenie, v parlamente st nezavislymi subjektami. Hoci
vicsina zakonov je z dielne vlady, opoziénym strandm sa niekedy podari ,,pretlacit* navrh aj
proti voli vlady. V 80. rokoch 20. storo¢ia skupina opozi¢nych stran ,,prinatila® vladu, aby
vyjadrila vyhrady vo¢i jadrovej stratégii NATO.%

2LiROZHLAS. KSCM podepsala s hnutim ANO dohodu o toleranci viady. [online]. 10.7.2022.[cit. 23-09-2022].
Dostupné na internete: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/kscm-ano-dohoda-o-toleranci-

vlady 1807101346 _mat

22 RTVS. Komunisti vypovedali dohodu o tolerancii mensinovej viddy Babisa. [online]. 13.4.2022.[cit. 23-09-
2022]. Dostupné na internete: https://spravy.rtvs.sk/2021/04/komunisti-vypovedali-dohodu-o-tolerancii-
mensinovej-vlady-babisa/

23 ECPRD request no. 3880: Minority Governments — Rules on defining political groups in opposition or with the
government. [online].[cit. 23-09-2022]. Dostupné na internete po prihlaseni:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/380677
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Rokovaci poriadok v litovskom parlamente explicitne upravuje postavenie opozicie.
Podla ¢l. 40 rokovacieho poriadku politické strany aich koalicie, ktoré nesthlasia
s programom vlady, sa mo6zu vyhlésit’ za opozicné politické skupiny. Mo6zu tak spravit’ na
zéklade formalneho vyhldsenia. Ked v roku 2006 opustili koaliciu dve vladne strany,
najvacsia opozi¢na strana, ktora podporovala vladu, odmietla vstup do vlady a ponechala si
status opozi¢nej strany.?*

V roku 2015 poveril portugalsky prezident vitaznu politick( stranu PPD/PSD (socialni
demokrati) zostavenim vlady. Oproti dvom pravicovym stranam, ktoré vytvorili menSinovia
vladu, stal silny lavicovy blok; tomu sa podarilo odvolat vladu pocas hlasovania
0 programovom vyhlaseni. Po odvolani vlady vznikla novd menSinova vlada pod vedenim
Strany socialistov s podporou §irokého l'avicového bloku (komunisti, lavicovy blok, zeleni).
V praxi fungovala tato men$inova vlada na baze ad hoc vyjednavania. Pred schvalenim vac¢sich
a dolezitejSich legislativnych balickov vlada rokovala so svojimi partnermi, aby ziskala
potrebnu vacsinu. Strany podporujice vladu sa formalne nepovazovali za ,,opoziciu“ alebo
,koaliciu“, pretoze ich hlasovanie o zédkonoch a inych navrhoch nebolo vopred urcené ani
stanovené, ani im nebol prideleny Ziadny konkrétny status.?

2 Tamze
% Tamze.
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Zaver

MenSinové vlady vznikaju, ked politickd strana/strany nevedia zostavit® vacSinu
v parlamente a musia sa spoliehat na podporu stran mimo koalicie. Cielom predlozeného
prehl'adu bolo poskytnut’ struény teoreticky a prakticky prehl'ad o mensinovych vladach.
Informacia sa blizsie zameriavala na vznik mensinovych vlad, sposoby ziskavania podpory pre
legislativne navrhy a skimala postavenie opozicie v tomto type vlady.

V materiali sme identifikovali pat’ situacii spojenych so vznikom mensSinovych vlad:

a) Ocakava sa, ze volby prinest vitazstvo jednej strany, avSak toto ocCakavanie sa
nenaplni.

b) V stranickom systéme existuje istd forma imobility, ktord je pri¢inou nemoznosti
zostavit’ vicSinovu vladu.

c) Doslo k rozpadu koalicie a ast’ stran sa rozhodla zotrvat’ vo vlade.

d) Vladnucej politickej strane chyba k dosiahnutiu véacsiny len par kresiel v parlamente.

e) Pritomnost’ anti-systémovej strany v parlamente.

Empiricky vyskum ukazuje, Ze va¢Sina eurdpskych Statov ma sklisenosti s mensinovymi
vladami. Najvyssia koncentracia vyskytu mensinovych vlad je v severskych krajinach, t.j.
v Dansku, Svédsku a v Norsku. Naopak, Ziadne skusenosti s mensinovou vlddou nemaj od
roku 1945 v Nemecku, Luxembursku, ¢i gvajéiarsku. Stabilita menSinovych vlad zavisi od
spdsobu, akym ziskavaji podporu pre svoje navrhy. Vo vSeobecnosti mozno identifikovat’ dva
druhy mensinovych vlad: tie, ktoré ziskavaji podporu pre svoje navrhy ad hoc a tzv. zmluvné
mensinové vlady. Europskymi parlamentnymi systémami, ktoré maju skusenosti s uzatvaranim
dohdd o spolupraci S opoziénymi stranami, sa napr. Cesko a frsko. Hoci ani v jednej
z uvedenych krajin nemaju opozi¢né strany podporujuce mensinovu vladu Specidlny status,
dohody o spolupraci im poskytujii ur¢ité vyhody, ako st napr. vicSia transparentnost’
v parlamentnych procesoch (irsko) ¢ zékaz blokovania navrhov zakonov (Cesko).

V materiali sme sa tiez blizSie pozreli na predpoklady vzniku menSinovych vlad. Zistili
sme, ze negativny parlamentarizmus poskytuje priestor, v ktorom sa znizuje zlozitost
vyjednavacej situacie. Negativny parlamentarizmus stoji na logike, Ze ak vlade nie je vyslovena
nedovera, predpoklada sa, ze vlada doveru ma a moze vladnut. Pozitivny parlamentarizmus,
naopak, vyzaduje, aby parlament formalne vyjadril svoj suhlas s vladou.
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