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Potrebuje Slovensko zmenu volebného systému?

Anotacia:

PredloZeny material prindsa prehlad kli¢ovych bodov, argumentov a ndzorov, ktoré odzneli
pocas diskusie tykajticej sa upravy volebného systému. Venuje sa témam ako st pocet
volebnych obvodov, preferenéné hlasovanie, volebna klauzula, tistavno-pravnym otazkam ¢i
porovnaniu s volebnym systémom v Ceskej republike.

KTuacové slova:
parlamentné volby, volebny systém, volebné obvody, preferencné hlasovanie, diskusia

Does Slovakia need a change in its electoral system?

Annotation:

The study provides an overview of the key points, arguments and views expressed during the
discussion on the adjustment of the electoral system. It deals with topics such as the number
of constituencies, preferential voting, electoral threshold, constitutional and legal issues, and
comparison with the electoral system in the Czech Republic.

Keywords:
parliamentary elections, electoral system, constituencies, preferential voting, discussion
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Zhrnutie diskusie Potrebuje Slovensko zmenu volebného systému?

Diskusiu zorganizoval Parlamentny institat Kanceldrie Narodnej rady Slovenskej republiky
3. mé4ja 2022. Na diskusii konanej pod zéstitou predsedu Ustavnopravneho vyboru NR SR
JUDr. Milana Vetrdka, PhD. sa zucastnili Styria hostia:

* doc. JUDr. Marek Domin, PhD. zkatedry tustavného prava Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského;

* Pavol Hardos, PhD. z tstavu eurdpskych studii a medzindrodnych vztahov Fakulty
socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského;

= PhDr. Michal Kalinak, PhD., tstredny riaditel kancelarie Zdruzenia miest a obci
Slovenska;

* doc. Peter Spa¢, PhD. z medzinarodného politologického ustavu Fakulty socialnych

studii Masarykovej univerzity v Brne.

Diskusia o zmene volebného systému ¢i zvySeni poctu volebnych obvodov patri k opakujicim
sa témam slovenskej politiky. Stcasny volebny systém s jednym volebnym obvodom ma
viacero nedostatkov, no systém mad aj nesporné vyhody. Diskusiu s odbornikmi zorganizoval
Parlamentny inStitat aj preto, Ze viacero politickych stran a poslancov predstavilo navrhy
tykajuce sa uprav volebného systému napriklad pokial ide o pocet volebnych obvodov,

upravu preferenéného hlasovania, ale aj technické upravy.

Material prinasa prehl'ad nazorov diskutujucich na tato problematiku, ich hlavné argumenty
a reakcie na otdzky a komentdre z obecenstva. Prezentované ndzory tak nevyjadruju nazory
Parlamentného institttu alebo Kancelarie NR SR. Nejde o doslovny prepis, ale skor o zhrnutie
a parafrazovanie hlavnych argumentov tykajucich sa volebného systému. Kompletny
zvukovo-obrazovy zdznam z podujatia je dostupny na intranete Kancelarie NR SR na

nasledujucom odkaze:

file://nrsr.sk/ KNRSR/Shares/Skolenia/Videa/3.5.2022 VideozaznamZdiskusiePIkZmeneVole
bnehoSystemu.mp4
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Z iwodnijch slov predsedu Ustavnoprdvneho vjboru NR SR JUDr. Milana Vetrika, PhD.

Zmeny ¢i zasahy do volebného systému treba riesit vel'mi citlivo. Ked na Slovensku hovorime
o zmene volebného systému, musime si polozit zékladnu otazku — potrebuje Slovensko zmenu
volebného systému? Tato otdzka rezonuje v spolo¢nosti desatrocia. Pripadné navysenie poctu
volebnych obvodov bude mat vyrazné politické a spolo¢enské dosahy a moZe znamenat
zasadna zmenu politického systému Slovenska i zmenu vo vnutri samotnych politickych stran
a hnuti. Vyzvou budu nielen nasledujuce volby v roku 2022 kvoli spojeniu regionalnych
a komunalnych volieb ¢i kvdli zavadzaniu elektronického registra volicov. Vyzvou budu tiez
volby v roku 2024 — v priebehu par mesiacov sa totiz uskutocnia parlamentné, prezidentské

aj europske volby.

Pravo volit a byt voleni musi byt dostupné aj znevyhodnenim osobam v dosledku vysokého
veku, pobytu v nemocnici ¢i nepriaznivého zdravotného stavu. Vtedy maji mat volici aspon
moznost vyuZit prenosnu volebnt urnu. Toto pravo musi byt dostupné, aj ked je zdravie
poskodené len docasne, napriklad v dosledku nakazenia Covidom-19. Je ddleZité, aby kazdy,
kto chce, mohol volit. Nielen ten, kto je na Slovensku, ale napriklad aj ten, kto sa prave

nachadza v zahranici. (...)

Pocas diskusie vystipili so svojimi komentdrmi a otdzkami aj poslanci NR SR:
PhDr. Gyorgy Gyimesi, PhD., RNDr. Mgr. Jan 5z6116s, CSc., Ing. Miroslav Kollar,
Ing. arch. Zita PleStinska, Mgr. et Mgr. Anna Andrejuvova a Ing. Martin Fecko.

NajddleZitejsie body z diskusie

% Je ddlezité urcit, o by malo byt cielom pripadnej ipravy volebného systému a na
zéklade tohto ciela potom upravit volebné pravidla

% Zmena volebného systému pravdepodobne nevyriesi viaceré problémy slovenského
politického systému, napriklad vnutorné fungovanie a organizaciu politickych stran

% DPosilnenie preferencného hlasovania moze zvysit vplyv volicov na persondlne
zlozenie parlamentu ¢i zvysit jeho legitimitu, zaroven ale mo6ze oslabit politické strany
ako organizacie

% Pomerny volebny systém vytvara najbezpecnejsie prostredie pre prezitie demokracie.
Aj na tento aspekt treba myslief pri zvazovani zmiesaného volebného systému.
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Michal Kalinak
Skor ako diskusiu ¢i potrebuje Slovensko zmenu volebného systému, by sme mali hladat
odpoved na otazku, preco Slovensko potrebuje zmenu volebného systému. Odpovedou je, Ze

politicky systém na Slovensku skorodoval. V parlamente sedi viac ako 70 poslancov, ktori

ziskali menej ako 5000 preferenénych krazkov, z nich 49 malo dokonca menej ako 3 000
krazkov. Politické strany tiez nefunguji, ako by mali. Ak sa pozrieme na stanovy politickych
stran, musime skonstatovat, Ze strany neZzija vnutrostranicku demokraciu. Dnes nendjdeme
v parlamente politickt stranu, kde by si okresného predsedu volili okresni ¢lenovia ani stranu,
kde by si krajského predsedu volili krajski ¢lenovia. Funkcionarov vybera predseda strany
alebo predsednictvo.

Politické strany na proces decentralizacie (prenos moci a zodpovednosti na samospravu)
nezareagovali, pretoZe im chybaju funkéné politické Struktiry. To poznaju starostovia ci
primatori, ked strany zhanaju ¢lenov do okrskovych komisii na socidlnych sietach. Jednou
z uloh miestnych Struktir stran je aj participovat na miestnom Zivote, ukazte mi obec kde to

tak funguje. Nam ako voliom sa nemdZe stat nic¢ lepSie, ako si redlne volit Tudi, ktorych

pozname a podporit tak profesionalizaciu politiky. Ja, ako naro¢ny voli¢ chcem, aby som si

mohol volit kandidata, ktorého realne pozndm. Toho, s kym spajam svoje o¢akdvania, Ze bude

rieSit problémy, ktoré ako volic redlne musim riesit.

Pavol Hardos

Nepotrebujeme zmenu systému, sucasny systém funguje, robi to, ¢o robif mé, spitia
demokratické normy. Spravnou otazkou je, ¢i chceme zmenu volebného systému, a to je
politicka otdzka. Problém vidim najma v aktudlnom nastaveni debaty — chceme menit systém,

zakon alebo obvody? Zmenou volebného systému chcti viaceri riesit uplne iné problémy, ako

su napriklad problémy ,(ne)demokratickosti” politickych stran alebo subjektivneho pocitu, ze

nie je koho volif. Volebny systém vSak nema riesit estetické preferencie, ako maja vyzerat
politické strany, volebny systém. Ani neriesi, ¢i sa nam pacia kandidati, ktori kandidujt.
MoZeme vsak diskutovat, ako ho nastavit tak, aby spiﬁal aj d'alsie kritérid — nielen prepocet
hlasov na mandaty.

Jednou z kI'i¢ovych noriem, ktoré musi spiiiat, je rovnost hlasov ob&anov. V tom méa pomerny
volebny systém s jednym obvodom najvacsiu vyhodu, najviac zabezpecuje pomernost hlasov
pri prepocte na pomernost mandatov. Obcania si mozZu byt isti, Ze ich hlas bude v parlamente

primerane reprezentovany. Snahu o viac volebnych obvodov vnimam ako regiondlne kvoty.

Otédzkou vsak zostdva, preCo mdme preferovat prave regiondlne kvoéty. V ¢om vidim riziko
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viacerych obvodov? Odhliadnuc od toho, Ze volebny systém nedokaze riesit to, ako funguju
politické strany, na to sltZi zdkon o politickych stranach. Systém s viacerymi obvodmi posilni
dojem, Ze poslanci NR SR su zdstupcami regiondlnych zaujmov. V podstate by to
formalizovalo poslancov ako ,bojovnikov” za regiondlne zaujmy, ¢o by ulahcilo zivot
regiondlnym , zemepanom” a regiondlnym lobistickym skupinam, ktoré by mali ahsi pristup
k lobovaniu a k politickym funkcidm. Toto by bol redlny dopad zvySenia poctu volebnych
obvodov, tak redlne funguje slovenska politika.

Peter Spac

Pre niektoryvch volicov moze byt dblezité, kto ich teritoridlne reprezentuje. Pre invch to

ddlezité byt nemusi. Vyskumy ukazujt, Ze pre Iudi z ,centra” (na Slovensku Bratislava

a v SirSom zmysle zapadné Slovensko) to nie je az také ddlezité, no ludia z , periférie” mozu
pocitovat, Ze nemaju zastipenie niekoho z ich okresu alebo kraja a to ich méze od parlamentu
a politiky vzdalovat. To je protiargumentom proti spominanému posilneniu regionalnych
zaujmov a , klik”. Volebny systém bude vzdy kompromisom, nemoZeme mat dokonalé strany,

dokonalych kandidatov ¢i perfektnych volicov.

Spojit vyhody systému s jednym obvodom a systému s viacerymi obvodmi je mozné, dokonca
som to spocital.! Je to jednoducha tprava. Ide o to, Ze ked sa hovori o viacerych obvodoch,

ako protiargument sa uvadza, Ze malé obvody poskodzujui mensie strany, lebo prepocet na

mandaty zvyhodni velké (ispesnejSie) strany. Je vSak mozné mat viac volebnych obvodov bez
toho, aby sme mensim strandm ublizili, aby prisli v menSich obvodoch o nejaky mandat.
Parlament sa da takto ,zregionalizovat”, je to technicky pomerne jednoduché rieSenie.
Samozrejme, musime si povedat, ¢o od zmeny volebného systému chceme, a potom mdzeme
uvazovat, ¢i ten systém zmenit. Pri akejkolvek zmene nebudu vSetci spokojni, tieZ necakajme

od zmeny volebného systému zazraky.

Marek Domin

Zmena pre samotnu zmenu nie je ucelnd. Z hladiska tstavnopravnych aspektov mame
vyhodu pred Ceskou republikou, nakolko nemame tak prisne nastavené tistavné obmedzenia.
Ceska ustava pri volbach do Poslaneckej snemovne stanovuje poZziadavku, Ze volebny systém
musi reflektovat zdsadu pomerného zasttipenia. Z hladiska slovenskej tstavy volebny systém

musi reSpektovat najma rovnost volebného prava.

! Peter Spac piSe o tejto idei podrobnejsie napriklad v knihe Priama a zastupitel'skd demokracia na Slovensku. Volebné
reformy a referendd po roku 1989 (dostupna online:

https://www.researchgate.net/publication/290946514 Priama a_zastupitelska demokracia na Slovensku Volebn
e reformy a referenda po roku 1989) a v $tidii Municipalizdcia, volebny systém a moznosti participdcie v miestnej
samosprdve na Slovensku, od strany 36 (dostupné online:
https://samosprava.institute.sk/sites/default/files/studie/studia spac-sloboda 2014.pdf).
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Pavol Hardos
Otdzka, aky charakter maja mat volby, je zmojho pohladu jasna. Obcania Slovenskej

republiky volia svojich zastupcov, sme jedna komunita obéanov, ¢iZze parlament md odrazat

toto _obcianstvo. MozZeme hovorit aj o tom, Ze jeden z aspektov, hoci nie kltucovy, je aj

regionalny. Ten vsak povazujem za anachronizmus. V politike je dominantny ideologicky

aspekt, politické strany sutazia na zdklade ich predstav o tom, ako riadit Stat.

Suhlasim, Ze je nespravodlivé, Ze existuju vyznamné, politicky aktivne menSiny, ktoré nemaju

zastupenia v parlamente. RieSenim vSak nie je prechod na regiondlny volebny systém, ale skor

diskusia, ¢i nezniZzit volebnu klauzulu alebo kopirovat holandsky systém, kde de facto nemaju
volebnu klauzulu a na zvolenie stac¢i 0,67 % hlasov. RieSenim mo6zu byt aj mensinové kvoty
alebo vyhradené mandaty (pre zastupcov mensin). To by si vSak pravdepodobne vyzadovalo

aj zmenu ustavy.

Michal Kalinak

Nesuhlasim s ndzorom, Ze viac obvodov posilni miestne kliky. Potom sa m&Zem opytat, ¢i

ideme posilnit a udrziavat narodné kliky, aby sme neposilnili miestne kliky? Ako je mozné,
ze desiatky poslancov maju len 200 — 300 (preferen¢nych) hlasov? Kezmarok je priklad
slovenského start-upu — mesto ma az pat poslancov. Ako je to mozné? Ako voli¢ sa len
dodatocne dozviem, kto reprezentuje mdj hlas pre stranu. Politické strany maju volebné
programy, no kol'ko l'udi ich ¢ita? Prestarime hovorit o pouckach, ktoré v praxi nevieme ani

zmerat, ani vyhodnotit.

Volebny systém je funkcny, nikto nespochybnuje vysledky volieb. Debata je o tom, Ze systém
moze a ma byt lepsi. Preto sme prisli s rieSenim, aby pocet volebnych obvodov zodpovedal
poctu samospravnych krajov. Vieme, ze osem samospravnych krajov nedokaze akumulovat
dostatoénti ekonomicka silu na plnenie svojich funkcii. A 15 ¢ 16 krajov/prirodzenych

regionov by nas zabilo. Preto sme prisli s ndvrhom? na zrozumitelny a transparentny systém

a na vytvorenie tlaku na skuto¢né fungovanie politickych stran. Ja cely ¢as nehovorim o zmene

volebného zakona, hovorim, Ze ideme menit volebné pravidld, od nich sa odvija volebny
zakon, aj zdkon o politickych strandch. Ma vyznam tuprava preferencného hlasovania?
Poznate stranu, ktord naozaj umoznila individudlnu kampan kandidatov? Takychto stran je

malo. Skor som potom za kompromis v podobe kombinovaného systému.

2Ide o peticiu ZMOSu za zvySenie poctu volebnych obvodov. Viac informdcii je dostupnych online:
https://www.zmos.sk/peticia.html.
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Peter Spac
ZmieSané systémy zneju velmi pritazlivo, existuje predstava, ze z kazdého si vezmeme to

lepSie. AvsSak v Statoch, kde ich redlne maju, vySlo najavo, Ze skor skombinovali to horSie

z oboch systémov. O par rokov ho museli zmenit, pretoze sa ukdzala jeho nefunkcnost.

Prikladom moze byt Taliansko. Vraj ked by sme polovicu parlamentu volili v 1-mandatovych
obvodoch, tak systém priblizime ITudom - pri tejto myslienke sa zabuda na fakt, Ze tymto
v podstate zmarime Sance mensich stran, lebo nedokazu v tychto obvodoch zvitazit. Ak mame
na Slovensku 5 — 7 politickych stran s preferenciami okolo 6 — 7 %, tak tie v takomto systéme
,odpalime”. V jednej Casti volieb budu stratené a ich hlasy kompletne prepadnud. Neda sa teda
dosiahnut vSetko. Nemo6Zeme mat férovy systém a zaroven nemoze mat voli¢ pInt moc nad
zloZenim poslaneckého klubu. Jednoducho, niekde sa musi ubrat, nie je mozné upravou

volebného systému dosiahnut nejaky zazrak.

Marek Domin
Debata o zvySeni poctu volebnych obvodov ma miesto. St vSak aj dalSie otdzky, ktoré
nemame prehliadat, ked sa bavime o volebnom systéme. Jednou z nich je to, ako umoznit

redlne hlasovat kazdému, kto chce, aby sme nemali vSeobecné volebné pravo len na papieri.

Nie som silnym privrZzencom zvySovania poctu volebnych obvodov, hoci vidim urcité
vyhody. Priméarne by som riesil moznost uplatnit si volebné pravo — ¢i uz je ¢lovek v zahranici,
alebo ma nejaka prekazku, ktord mu brani toto pravo uplatnit, napriklad formou
alternativneho ¢i diStanéného hlasovania. To st podla mmna z tistavnopravneho hladiska

aktudlnejsie otazky.

Ak je cielom, aby bol parlament reprezentativnejsis ohladom na zdstupcov regionov, tak vacsi
pocet volebnych obvodov na to méze vytvorit predpoklad. Nie je to vSak zaruka a boli by
nevyhnutné aj dalSie upravy. Napriklad v danych obvodoch (podla sticasnej legislativy) m6zu

kandidovat aj ti, o tam redlne neziju a teda nie st spati s tymto regiéonom. S tym stvisia dalSie

otazky ako dosiahnut dany ciel. Uprava preferenéného hlasovania by mohla byt jednou
z ciest. Pri jednom obvode ma voli¢ obmedzeny dosah na persondlne zloZenie parlamentu,
kedZe zo 150-Clennej kandidatnej listiny vacSinu kandidatov nepoznd. Pri viacerych
volebnych obvodoch a zachovani Styroch preferencnych hlasov by sa ich vdha vyraznejsie
zvysila. Pripadne mozno uvazovat o odstrdneni bariér na uplatnenie preferenéného hlasu,
napriklad potrebu prekrocit hranicu 3 % z hlasov pre stranu, aby sa preferencné hlasovanie

bralo do tivahy.
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Peter Spac

V ¢eskom modeli so 14 rozdielne velkymi volebnymi obvodmi plati, Ze ¢im je mensi volebny
obvod, tym su volici silnejsi v preferencnom hlasovani, a tym viac dokazu pretlacit vyssie
postavenych kandidatov. Rovnako st vSak v tychto mensich obvodoch zvyhodnené vacsie

strany z hladiska poc¢tu mandatov. V nich malé strany nemaju Sancu. Tu si ale treba vybrat,

bud posilnime rovnost, alebo naopak silu voli¢ov, neda sa skombinovat jedno aj druhé. Senat

sa voli vad¢sinovo v 81 obvodoch, ich hranice st vSak dost umelé. Mali by posobit ako
teritoridlna protivaha dolnej komory. Problém je v tom, Ze senat je velmi slaby, s vynimkou
ustavnych zdkonov nemda moznost zvratit bezny zdkon, ak ho poslanecka snemovna chce
presadit. CiZe ani tento model nedava prvku geografie plnti moc. Doln4 komora je ovela

silnejsia.

Uspech strany Starostové a nezdvisli spocival v tom, Ze poskladali skupinu popularnych starostov

a primatorov. No terajSi uspech je zalozeny na spoluprdci s Ceskou pirdtskou stranou, ktord si

neuvedomila, ako funguje preferencné hlasovanie. Nepochopila, ze ked (v preferencnom

hlasovani) postavite priemerne zndmych kandidatov proti velmi zndmym lokalnym
osobnostiam, tak kompletne prehrate. Pirati zaistili koalicii moZzno polovicu hlasov a maju len

3 — 4 poslancov.

Pavol Hardos

Ak hovorime o posilneni preferenénych hlasov, musime povedat aj to ,ale”, ktoré spociva
v tom, ze politické strany na Slovensku st extrémne slabo institucionalizované. Posilnenie
preferencénych hlasov znamend este vacSie oslabenie stran ako institucii ¢i organizdcii, smerom

k ¢oraz vacSej personalizdcii ¢i individualizécii politiky. Bude to jednoducho viac celebritné

a kandidati sa budu viac ,hecovat” na socidlnych sietach. To stazuje politickti pracu, ked

strana, ktord reprezentuje program, chce vladnut a svoj program realizovat. Ak sa politické
strany povazuju za nevyhnutnost demokracie, tak ich oslabenie preferenénym hlasovanim je

riskantné.

Ak st regiony i regiondlne zadujmy natolko ddlezité, ako sa spomina v diskusii, tak by som
ocakaval, Ze to politicka scéna nejakym spdsobom odzrkadli. Politické strany, ktoré vsadia na

regionalne osobnosti, by mali z toho voli¢sky tazit. Niektorym strandm sa to dari, niektorym
menej. UZ dnes politické strany, ak citia, Ze toto Iudia chct, maju mechanizmy, aby zvysili
regiondlne zastipenie, napriklad zipsovo postavit Iudi z jednotlivych krajov ¢i okresov na

kandidatku. Mo6zu si na tom postavit kampan. Posilnenie regiondlneho zastipenia, ak ho
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strany citia ako zdsadnu vec, mozu teda riesit pri zostavovani kandidatok. Deje sa to hlavne
v strandch so silnejSou organizac¢nou Strukturou a silnejSimi okresnymi organizaciami. No

paradoxne, takymto strandm sa vo volbach dari menej.

Na ¢eskom modeli vidime ti obrovsku nespravodlivost v tom, ako delenie na regiondlne

obvody poskodilo mensie strany. Opakovane nastala situacia, ked mensSie strany potrebovali

dvojnasobok hlasov na ziskanie mandatu oproti najsilnejSej strane. To povazujem v podstate
za znevazenie vole volica, ked jeho hlas ma polovicnu vahu. A to je tieZ jeden z moznych
dopadov regiondlneho rozdelenia a mensich obvodov. Ja v Cesku vidim najmd odstrasujace

priklady, nie in$pirdciu.

Marek Domin

Cesky volebny systém by som nebral ako in8piraciu, ale skor priklad, ktory by sme nemuseli

nasledovat. Mne je sympatickd myslienka druhej komory, na akademickej pode sa casto
objavuje. AvSak treba si ujasnit, aké kompetencie by hornd komora mala, aby nebola len
ozdobou popri dolnej komore. Najvacsi prinos by bol v tistavodarnom procese, kedze proces
zmeny ustavy na Slovensku je problematicky a tistava je menena casto a jej zmeny nie st vzdy
nevyhnutné. Ked sa bavime o regionalizacii parlamentu, tak by horna komora pri vhodne
nastavenom systéme mohla mat nejaky zmysel. Len opét, nastavenie pravomoci je dolezité,

lebo ak by dolnd komora mohla vo vSetkom prehlasovat hornd, tak je tato potom zbytoc¢na.

Formuldcia v Ceskej ustave, Ze volebny systém musi vychddzat zo zdsad pomerného

zastupenia, sa ukdzala ako pomerne problematickd v praxi, ked cesky ustavny std musel
riesit, ¢i ¢esky zdkon reSpektuje toto pravidlo. Nie je ani jednoznacné, ¢o zdsada pomerného
zastipenia v praxi znamena, kedZe tistava to presne nedefinuje. CiZe cesky priklad nie je ani

v tejto oblasti nieco, ¢o by sme mali nasledovat.

Michal Kalinak
Nemyslim si, Ze na Slovensku potrebujeme nové strany, potrebujeme lepsie strany. Zdruzovat

sa na zdklade toho, Ze niekto funguje v komundlnej politike, neméd byt ideové vychodisko pre

politickd stranu. To by bol zacdiatok konca samospravy. Ja v tom nevidim zmysel ani vyznam.

Nemyslim si, Ze strana Starostové a nezdvisli bude dominovat v preferenciach a som si takmer
isty, Ze ich najblizSie roky zomelt. ZMOS musi mat medzi sebou a politikou ostnaty drot
a elektricky plot. Je to socidlny partner, a nema co robit v politike. Vo vedeni ZMOSu nie je
ziadny politik. Neviem si Iudsky predstavit spajat ZMOS s politikou, bola by to hlapost

a nepochopenie priestoru, ktory je vytvoreny v ramci socidlneho dialégu partnerov.
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Michal Kalinak

Zacnem reakciou na video z obce FekiSovce. Nepripadaju vam vystupy z parlamentu ako
FekiSovce? Alebo sa mylim? O FekiSovciach sa nepovedalo to ,B“, obecni poslanci neboli
pripraveni (na zastupitelstvo). Ludia si zvolili osoby neprepravené na funkciu, tol’ko na margo

Fekisoviec.

Kritérid na regiondlnu osobnost neexistuju. Bud sa s tym kandidatom stotoZznim a chcem ho

mat v parlamente, alebo nie. Vazil by som slova, ¢i by som volil starostu a primatora zo svojho

mesta do parlamentu alebo ho chcem mat doma. Ak si viem vybrat telefén, operatora,
dovolenku, tak by som si mal vediet vybrat aj kandiddta. Tu nejde iba o volebné obvody,
zakon o volbach, tu ide o cely sled udalosti, ktory musime reflektovat rovnako ako potrebu
decentralizacie. V opacnom pripade budeme mat v parlamente vel'mi vela poslancov, ktorych
si vybrala stranicka centrdla. Ako voli¢ chcem vacsi vyber a vacsiu politickt konkurenciu. To

je to najlepsie, ¢o sa nam moze stat.

Marek Domin

Zazneli plusy aj minusy regiondlneho zastipenia. Poslanci NR SR st chdpani ako
reprezentanti obcanov Slovenska ako celku, nie ako reprezentanti svojich regiénov. Avsak aj
regiondlne zastupenie v parlamente ma svoje miesto. Vidim iné nedostatky volebnych

pravidiel, nez je otazka viacerych volebnych obvodov. Najskor by sme si mali stanovit ciele,

ktoré chceme reformou docielit. Potom sa mdzeme venovat otdzke volebnych obvodov, ktoré

podla mnia nie st top prioritou, hoci diskusia o nich je tu uz od roku 1998.

Pavol Hardos

Uvazujem, ¢o si ludia predstavuju pod terminom regiondlne osobnosti, a mam dojem, Ze to
ma byt clovek akoja, len s va¢sou prestizou”. Ale nie som si isty, ¢i volebny systém je schopny
nieco také zabezpecit. Vyhodou ndsho aktudlneho systému je, Ze je jednoduchy a,
ospravedliiujem sa za vyraz, je ,blbuvzdorny”. Tym chcem povedat, Ze kombinovany volebny

systém, ktory ddva priestor na jedno-mandatové obvody, je velmi nachylny na zneuzitie. Je
mozné Tahko prekreslit obvody tak, aby vyhovovali strane pri moci a tak, aby poskodili

opoziciu.

13



Informacia: Zaznam z diskusie
,Potrebuje Slovensko zmenu volebného systému?”

Toto nie je len teoreticky problém. Videli sme to v poslednych 12 rokoch v Madarsku, kde to
bol jeden zo sposobov autokratizacie Statu, ktory sa uz vSeobecne nepovazuje za
plnohodnotnti demokraciu. Preto by som chcel varovat pred pokusmi vymyslat ,drevené
Zeliezka”, kde sa snaZime skombinovat veci. Nevymyslajme systém pre slnecné pocasie,

vymyslajme systém pre najhorSie mozné pocasie a podmienky. Musime byt velmi opatrni,

ako nastavime tieto pravidld, kedZze demokraciu mame len jednu. Aby sme neulah¢ili situacii

niekomu, kto nemd dobré tumysly.

Peter Spac
Neoblubujem vetu, Ze pravda je niekde uprostred. VacSinou to tak nefunguje. V tomto

pripade vSak spravim vynimku a poviem, Ze my nemusime debatu hnat do dvoch extrémnych

pozicii, Ze bud tu budu celoslovenski poslanci alebo nejaki ,vybavovaci” z lokdlnej tirovne.
To sa da vybalansovat, aby boli obvody primerane velké a aby tie vazby neboli také pevné.
D4 sa zamedzit aj tomu, aby prepadali hlasy. Aj prepad hlasov sa da riesit jednoducho. Bud
znizime volebnu klauzulu, ¢im asi zvySime pocet stran v parlamente, alebo ddme Iudom dva
hlasy — prvy hlas pre stranu a druhy potom pre druht hypotetickti volbu, ak by sa prva strana
nedostala do parlamentu. Tym sa zniZi Sanca na prepadnutie hlasu volic¢a. To st dve elegantné

rieSenia.

Jedna poznamka knezavislym kandidatom. Existovali pokusy umoznit aj nezavislym
individudlnym kandidatom kandidovat v pomernom systéme, no strany ich uplne

prevalcovali. Nezavisli kandidati nemaju dostatocny vytlak, silu a financie, ktoré by umoznili

konkurovat strandm v kampani. Nezavisli kandidati nie st tuspesSni ani v systémoch
s vacsinovym systémom. V priamom suboji so stranami v parlamentnych volbach tahaju

zvycajne za kratsi koniec.

Treba si povedat, aky volebny systém chceme, o od neho ocakdvame. Ked sa toto dohodne,

napisat volebny systém je otdzka niekolkych minat, to uz je jednoduché. Len musi byt jasné,
¢o tou zmenou chceme dosiahnut. Nema zmysel robit zmenu kvoli zmene. Chceme viac stran
v parlamente? Tak zniZzme klauzulu. Chceme menej stran? Tak ju zvySme. Chceme l'udi
z regidnov? Zavedme obvody. Chceme zabranit prepadnutiu hlasov? Spravme Tahku
matematiku. To nie sa zlozité veci. To tazké je — dohodnuf, o ma systém spravit, samotna

realizdcia je uz potom tplne jednoducha.
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