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Zhrnutie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti kazdoro¢ne
do 31. augusta posudzuje plnenie pravidiel vyplyvajucich z tistavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti' za predchadzajuci rok. Okrem hodnotenia vyvoja dlhodobej udrzatelnosti ako
najdolezitejsieho ciela zdkona, hodnoti dodrziavanie tstavného limitu na dlh, ako aj dalsie
zakonom stanovené povinnosti, najma v oblasti poskytovania a zverejiiovania adajov, dlhu
samosprav a financovania ich kompetencii.

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii

Hlavnym cielom rozpoctovej zodpovednosti je dosiahnut udrzatelné verejné financie.
Ochrana dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia SR so zretelom na dodrZiavanie principov
transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov bola v roku 2020 ukotvena
v novele Ustavy Slovenskej republiky>.

Este pred pandémiou koronavirusu dosiahol indikator dlhodobej udrzatelnosti tiroven vysokého
rizika a bol tak na najhorsej trovni od roku 2013. Podobne aj v medzinarodnom porovnani,
dlhodoba udrzatelnost verejnych financii na Slovensku bola podla vypoc¢tov Eurdpskej komisie
najhorsia v EU3. Nasledne vysledky rozpo¢tu vrokoch 2020 a2021 spolu so zotavenim
ekonomiky znizili domdci ukazovatel udrzatelnosti pozitivnejSie do pasma stredného rizika.
K zhorseniu udrzatelnosti prichdadza v priebehu roka 2022 najma vplyvom konfliktu na
Ukrajine* (prispevok o,7 p.b.) a schvalenych opatreni vlady> (s prispevkom 0,6 p.b.). RRZ
odhaduje zhorsenie ukazovatela opatovne do pasma vysokého rizika. Opatrenia vlady tak
pravdepodobne vymazu cast zlepsenia udrzatelnosti do stredného pasma z predchadzajucich
dvoch rokov a spolu s ruskou agresiou na Ukrajine ukazovatel opdtovne zhorsia do pasma
vysokého rizika®.

Vzhladom na zly stav verejnych financii, schvalovanie zmien s vyznamnym trvalym
negativnym dopadom na rozpocet bez toho, aby doslo k ich prefinancovaniu, je podla
RRZ v rozpore s hlavhym cielom rozpoctovej zodpovednosti. Prijatie kompenza¢nych
opatreni s trvalym vplyvom v rovnakom rozsahu, RRZ vnima v si¢asnom stave verejnych financii
ako minimalny $tandard, ktory by si vlada a parlament mali osvojit.

Je pravdou, Ze vyznamna cast aktudlne odhadovaného zhorsenia dlhodobej udrZatelnosti je
spOsobena externymi faktormi mimo kontroly vlady. KedZe v$ak priamo ovplyviiuje dlhodobé

1 Zédkon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti. Vyhodnotenie plnenia pravidiel je uvedené v prilohe ¢. 1.
Ustavnym zdkonom ¢. 422/2020 Z. z. sa s G¢innostou od 1. januara 2021 doplnil ¢lanok 55a do Ustavy Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb.

3 Jednd sa o tzv. indikator Sz, podla spravy Eurdpskej komisie k hodnoteniu programu stability z roku 2021
(Statistical Annex providing background data relevant for the assessment of the 2021 Stability and Convergence
Programmes; SWD(2021) 501 final).

4 Ide o vplyv aktualizacie makroekonomickej prognézy na verejné financie, ¢o zjednodus$ene mozno pripisat ruskej
agresii, kedZe odhad ukazovatela na rok 2021 vychadzal z makroekonomickej prognozy zostavenej tesne pred
vypuknutim vojny. Odhad neobsahuje vplyv zavazku vlady zvysit vydavky na obranu na 2 % HDP ro¢ne. Ak by
doslo k zahrnutiu tohto zavazku, prispevok vplyvu konfliktu na Ukrajine k zhorSeniu ukazovatela udrzatelnosti
by bol 0,9 p.b.

5 Medzi opatrenia s najvyraznej$im vplyvom patri tzv. rodinny bali¢ek (zvy$enie pridavkov na dieta, datiového
bonusu a zavedenia prispevku na volnoc¢asové aktivity deti), ktory prispieva k zhor§eniu udrzatelnosti o 0,7 p.b.

6 Bez ruskej agresie by ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti ostal v pasme stredného rizika na tarovni 4,6 % HDP.
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zdravie verejnych financii, z dlhodobého hladiska by vlada mala vyvijat primerané kroky
k zlepsovaniu udrzatelnosti bez ohladu na pri¢inu. Preto je délezité ponuknut
hodnoverny plan ozdravovania verejnych financii, vratane kl'acovej, ale napriek tomu
opakovane odkladanej kredibilnej reformy déchodkového systému.

Graf 1: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)
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Potrebu zlepsovania dlhodobej udrZatelnosti formdlne umociiuje aj sacasnd vysoka uroven
hrubého dlhu, ktora je nad najvy$$im sankénym pasmom dlhovej brzdy. Z tohto pohladu je
dolezité, aby ocakavany prudsi pokles (hrubého) dlhu v strednodobom horizonte v désledku
docasnych faktorov (vysoka miera inflacie v rokoch 2022 a 2023 a pokles hotovostnej rezervy)
bol sprevadzany aj konsolida¢nymi opatreniami vlady, ¢im by aktivne prispela k poklesu
podielu c¢istého dlhu na HDP aj v stlade s poziadavkou druhého sankéného pasma
dlhovej brzdy.

RRZ preto uvitala’ uzdkonenie limitu verejnych vydavkov v marci 2022. K plneniu
hlavného ciela zakona by mala prispiet ich implementacia do rozpoc¢tového procesu, ku
ktorej zatial nedoslo a je v stadiu pripravy. Zaroven plati, Ze vydavkové limity pre roky
2023 a 2024, z dévodu ich prvotného zavadzania, nemusia byt Ga¢innym nastrojom na
okamzité zlepsenie udrzatel'nosti, nakolko ich nastavenie ovplyviiuje na¢asovanie schvalenia
urditej legislativnej zmeny v Narodnej rade SR v tomto roku®. Uspe$na implementacia
vydavkovych limitov vtomto roku by umoznila, aby uz v novom volebnom obdobi boli
efektivnym nastrojom riadenia rozpoctu s cielom zlepsovat udrzatelnost.

7 Stanovisko RRZ z 16. marca 2022.

Napriklad v pripade negativnych vplyvov na verejné financie zo zvy$enia pridavkov na dieta, dafiového bonusu
a zavedenia prispevku na volnocasové aktivity deti, nebudu limity od vlady vyZadovat ich okamzitt kompenzaciu,
nakolko doslo k ich schvéleniu pred schvalenim vydavkovych limitov na rok 2023. Po zavedeni vydavkovych
limitov mo6Ze preto dojst vo vychodiskovom roku 2022 k zhor$eniu udrzatelnosti z dévodu vladou prijatych
opatreni.
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Pravidla rozpoc¢tovej zodpovednosti

Na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zdkon predpoklada existenciu
vydavkovych limitov a horny limit dlhu. Oba tieto ndstroje by mali zabranit narastu dlhu nad
zakonom stanoveny horny limit pocas najblizsich desatrodi.

Limit dlhu verejnej sprdavy

V aprili 2022 Eurostat zverejnil udaje o hrubom dlhu ku koncuroka 2021 na urovni
63,1 % HDP a v porovnani s obdobim pred pandémiou, t.j. stavom dlhu na konci roku 2019, dlh
stupol o0 14,9 p.b. a druhy rok po sebe bol nad najvy$sim sankénym pasmom ustavného
limitu na dlh®.

Vzhladom na platné vynimky z uplatiiovania prisnejSich sankcii tustavného zdkona',
dosiahnuta vyska dlhu za rok 2021 je v sucasnosti spojena so sankciami vyplyvajucimi
z prekrocenia druhého sank¢ného pasma dlhovej brzdy. Sankcie spocivaju v povinnosti pre
vladu predlozit na rokovanie ndrodnej rady navrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit
zniZenie dlhu a v roku 2022 by mali byt platy ¢lenov vlady maximalne na trovni ich platov
v predchddzajucom rozpoc¢tovom roku. Platy ¢lenov vlady st vroku 2022 medziro¢ne
vyssie”, ¢o je zatial vrozpore ststavnym zakonom™. Navrh opatreni zatial nebol
predlozeny. DdlezZitost predloZenia véasného a konkrétneho navrhu opatreni na znizenie
dlhu zvysuje skuto¢nost, Ze uroven dlhu je v sac¢asnosti nad hornym limitom dlhove;j
brzdy a prisnejsie sankcie dlhovej brzdy sa za¢na uplatiiovat od maja 2023.

V strednodobom horizonte RRZ odhaduje’, zZe hruby dlh by sa vplyvom vysokej inflacie
a postupného zniZovania arovne hotovostnych rezerv znizil o 10,8 p.b. na 52,3 % HDP na
konci roku 2025. Oba tieto faktory budd mat vyrazny pozitivny, ale len docasny vplyv na vyvoj
dlhu. Naopak vplyv rozpoctovej politiky vlady v podobe primarneho deficitu bude mat na vyvoj
dlhu v tomto horizonte vyrazne negativny vplyv.

Z hladiska uplatiiovania sankcii dlhovej brzdy by naplnenie aktudlnej prognézy RRZ znamenalo,
Ze po zverejneni podielu hrubého dlhu na HDP za rok 2022 a po ukonceni platnych vynimiek
v mdji 2023 by mala vlada poziadat narodnu radu o vyslovenie dovery a viazat 3 % vybranych'

9 K definitivnemu potvrdeniu podielu dlhu na HDP déjde v jesennej notifikacii v oktobri 2022.

1o Povinnost uplatiiovat sankcie spojené s prekro¢enim tretieho, $tvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy
sa nevztahuje na obdobie 24 mesiacov od schvélenia programového vyhlasenia vlady. KedZe Narodna rada SR
schvdlila dfia 30. aprila 2020 Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020 azZ 2024 a dila 4. mdja 2021 schvalila
Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2021 aZ 2024, povinnosti vyplyvajuce z prekro¢enia uvedenych sankénych
pasiem ustavného zakona o rozpoc¢tovej zodpovednosti by sa mohli uplatnit najskér od médja 2023.

1 Na ziklade informacii, ktoré si RRZ vyZiadala od Uradu vlady SR, plat ¢lena vlady v roku 2022 je uréeny vo vyske
4 905 eur. Plat ¢lena vlady v roku 2021 bol ur¢eny vo vyske 4 590 eur.

12 Podla vyjadrenia Uradu vlady SR sa hlada procesne spravny sposob riesenia vzniknutej situdcie tak, aby bola
uvedend sankcia splnend.

3 RRZ, Strednodoby semafor, verzia 2022/07, august 2022.

14 Podla ¢l. 5 ods. 6 pism. a) Gstavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ministerstvo financii
viaze od prvého kalenddrneho mesiaca nasledujuceho po zverejneni vysky dlhu vydavky Statneho rozpoétu vo
vySke 3 % z celkovych vydavkov $tatneho rozpoétu schvdlenych zdkonom o $titnom rozpocte na prislusny
rozpoc¢tovy rok znizenych o vydavky na spravu $tatneho dlhu, o prostriedky Eurépskej tnie, prostriedky $tatneho
rozpo¢tu na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie, odvody do Europskej
Unie, transfery Socidlnej poistovni a o vydavky na likvidaciu $kod sposobenych Zivelnymi pohromami.
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vydavkov zo schvdleného $tatneho rozpoc¢tu na rok 2023 (¢o je priblizne 600 mil. eur). Zaroven
by do 15. oktobra 2023 mala predlozit do ndarodnej rady navrh rozpod¢tu verejnej spravy
na rok 2024 svyrovnanym alebo prebytkovym saldom a nerasticimi vydavkami.
Vzhladom na odhadovany vyvoj deficitu v rokoch 2022 a2023% by splnenie tychto

sankcii znamenalo vyrazny destabilizujuci zasah do hospodarskeho vyvoja na
Slovensku.

Limit verejnych vydavkov

Ustavny zdkon ako nevyhnutnu stcast zodpovedného hospodarenia predpokladal od samého
zac¢iatku okrem limitu na dlh aj zavedenie operativheho ndstroja riadenia rozpoctu -
vydavkovych limitov. Napriek tomu do roku 2022 tento hlavny operativny nastroj nebol
uzdkoneny, ¢im dochddzalo k protitistavnému stavu®®. Az po vy$e 10 rokoch s t¢innostou od
1. aprila 2022 sa limit verejnych vydavkov stava hlavnym rozpoc¢tovym néstrojom na dosiahnutie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, pricom limity by sa prvykrat mali uplatnit na roky
2023 az 2025. RRZ tato legislativnu zmenu uvitala, nakolko schvalenim prvych limitov
verejnych vydavkov v NR SR aich implementaciou do rozpoc¢tového procesu by tak
doslo k odstraneniu stavu, ktory porusoval astavny zakon.

Zial, vydavkové limity zatial neboli schvalené. Brani tomu absencia findlnej dohody medzi
MF SR a RRZ ohladne metodiky vypoctu limitov'7, a preto RRZ zatial nemdze predlozit
vypocitané vydavkové limity do NR SR. V zaujme sfunkénenia vydavkovych limitov povazuje
RRZ za klucové, aby bola véas dosiahnuta dohoda s MF SR na metodike. KedZe termin na
predlozenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 do NR SR, ktory by uz mal byt
zostaveny v stlade platnymi limitmi, je do 15. oktobra 2022, limity by mali byt schvalované pocas
septembrovej schodze NR SR®. V pripade dohody na metodike v neskor§om obdobi by
existovalo riziko potreby prepracovania vladou schvaleného navrhu rozpoctu verejnej spravy
predlozeného do NR SR.

K posilneniu zavaznosti vydavkovych limitov by vyrazne prispelo aj ich ustavné
ukotvenie tak, ako sa povodne predpokladalo v ndvrhu novely ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti. Vyrazne by sa tym znizilo riziko, Ze tento nastroj bude podliehat zmendm, ktoré

5 RRZ odhaduje deficit verejnej spravy vo vyske 3,7 % HDP v roku 2022 a 3,1 % HDP v roku 2023. MF SR v sui¢asnosti
odhaduje deficit vo vyske 4,9 % HDP v roku 2022.

16 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni tustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dila 31.07.2020, s. 29: ,Ak v sti¢asnosti nejestvuju efektivne vydavkové limity, ktorych existenciu
predpoklada ¢l. 7 ods. 3 v spojeni s ¢l. 1 UZoRZ, potom ide o protitistavny stav, za ktory nest zodpovednost tie
subjekty, ktoré maju povinnost tieto limity v adekvatnej podobe vytvorit. Je ddlezité im tito skuto¢nost intenzivne
pripominat a pritom zdoéraztiovat, Ze nejde o mali¢kost, ale o otazku dodrZiavania ustavného poriadku $tatu.”

17 Priprava metodiky a diskusie na technickej Grovni s MF SR zacdali este pred schvalenim novely zdkona. Vaésinu
vyznamnych pripomienok nevyhnutnych pre vypocet limitov na roky 2023 aZ 2025 sa podarilo rokovaniami
vyriesit, vdaka ¢omu RRZ dfia 31. mdja 2022 metodiku na svojom zasadnuti schvalila a MF SR udelilo predbeZzny
suhlas s jej znenim. Vzhladom na celkovii komplexnost a naro¢ny proces implementacie si v§ak MF SR vyZiadalo
eSte dodato¢ny ¢as na jej postdenie do 1. jula 2022. Dila 8. jila 2022 MF SR zaslalo RRZ list, ktorym vznieslo
pripomienky k predbeznému zneniu metodiky a az do ich vyrie$enia predbezny stihlas s metodikou stiahlo. Na
dané pripomienky RRZ odpovedala obratom listom, pri¢om dnia 14. juila 2022 sa uskuto¢nilo stretnutie, na ktorom
bola deklarovana obojstranna su¢innost pri hladani dohody. K dne$nému diiu RRZ nema zo strany MF SR reakciu
na navrhované rie$enia RRZ.

8V zmysle harmonogramu schodzi NR SR je standardny termin na doruc¢enie navrhov, ktoré by mali byt zaradené
na septembrovud schodzu NR SR, do 26. augusta 2022.
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oslabia alebo uplne zrusia jeho schopnost zabezpec¢ovat efektivne napliianie hlavného ciela
vydavkovych limitov. NavySe zavedenie vydavkovych limitov si vyzaduje aj upravu
existujuceho tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti tak, aby sa zabezpecila

konzistentnost pravidiel (sankcie, ilavy a unikové klauzuly) vydavkovych limitov a dlhovej
brzdy.

Osobitné ustanovenia pre tizemnt samosprdvu

V pripade pravidiel tykajacich sa samosprav sa sleduju tri oblasti: 1/ ¢i $tat finan¢ne kryl
straty samosprav; 2/ ¢i doslo k presunutiu novych uloh a kompetencii na samospravy
bez finan¢ného krytia a 3/ vyska dlhu samosprav.

e RRZ konstatuje, Ze $tat finanéne nekryl straty samosprav. Stat viak pokracoval
vzlepsovani hospodarenia samosprav® poskytovanim uverov za velmi
vyhodnych podmienok (netrocené, bez zabezpecenia, s moznostou ich odpustenia).
Je potrebné prijat také legislativne zmeny, ktoré stanovia pravidla aj v tejto oblasti tak,
aby sa zabranilo pripadnému selektivhemu zvyhodiiovaniu samosprav a predchadzaniu
ich platobnej neschopnosti v buddcnosti.

e Podla dostupnych informacii v priebehu roku 2021 nedoslo podla RRZ
k vytvoreniu novych tloh pre samospravu, ktoré by si vyzadovali zabezpecenie
ich financovania zo strany $tatu*. Povinnost zabezpecit adekvatne finan¢né zdroje sa
podla tustavného zakona nevztahuje na zmeny v existujacich kompetencidch samosprav,
ktoré nemaji vyznamné finan¢né vplyvy a existuji mechanizmy, pomocou ktorych méze
samosprava ziskat zdroje inym spOsobom (napr. zvySenim dani alebo prenesenim
nakladov na prijimatelov sluzieb).

Vyrazny vplyv na hospodarenie samosprav bude mat schvalenie tzv. rodinného balicka
opatreni* v juni 2022 v skratenom legislativnom konani. Jeho sti¢astou sice neboli nové
povinnosti ani kompetencie, avSak prostrednictvom vypadku prijmov dojde
k zasadnému ovplyvneniu ich hospodarenia. Okrem nahleho poklesu prijmov

19 Vroku 2021 vldda poskytla ndvratné finanéné vypomoci dvom mestdm (KoSiciam a Pre$ovu) na vykon
samospravnych posobnosti v oblasti cestnej infrastruktuary, investicii do majetku miest a mestskej hromadnej
dopravy. Vlada tiez upravila splatkovy kalendar mestu Kogice v rdmci zmluvy o navratnej finan¢nej vypomoci
z roku 2014.

20 Ustanovenie ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti o zabezpeceni primeraného financovania samosprav
pri novych ulohdch sa vztahuje na nové tlohy pri vykone origindlnej pravomoci uzemnej samospravy.
Na financovanie novych tloh v ramci preneseného vykonu $tatnej spravy existuje Gistavna garancia v ramci Ustavy
(&l.71 0ds. 1 Ustavy: ,Na obec a vy$si izemny celok mozno zdkonom preniest vykon uréenych tiloh miestnej §tatnej
spravy. Naklady takto preneseného vykonu $tatnej spravy uhradza $tat.“).
Stcasné znenie Gstavného zdkona neobsahuje objektivne kritéria, ktoré by umoziiovali RRZ jednoznacne
vyhodnotit sulad s dstavnym zdkonom. Objektivne hodnotenie vplyvu presunutych kompetencii na rozpocty
samosprav nie je mozné kvoli chybajucej porovnavacej zakladni. Na to, aby sa tstavny zakon v tejto oblasti stal
u¢innym, by bolo potrebné uskutoé¢nit audit, ktory by zhodnotil aktudlny stav kompetencii samosprav a ich
finan¢né krytie zo strany $tatu. RRZ okrem iného povazuje za délezité vyhodnocovat vplyvy opatreni v kontexte
dlhsieho ¢asového obdobia a tiez toho, ako sa v ¢ase tieto tlohy menia aj vo vztahu k ich finanénym zdrojom.

22 ]de o zvySenie pridavkov na dieta, daftiového bonusu a zavedenia prispevku na volno¢asové aktivity deti. Vladny
navrh o financovani volného ¢asu dietata sa v NR SR prijal bez toho, aby presiel medzirezortnym pripomienkovym
konanim v skratenom legislativnom procese diia 24. mdja 2022. Nasledne ho prezidentka vratila na opatovné
prerokovanie, k opdtovnému schvaleniu zakona v NR SR doslo 22. juna 2022.
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a zhorsenia salda oproti sucasnej legislative dojde aj k skokovému zvyseniu
pomerového ukazovatela dlhu s dopadom na mozné sankcie az pokuty pre
samospravy. Ustavny zakon neumoZziiuje vytvarat nové ulohy pre samospravy bez
zabezpecenia adekvatneho financovania. Hoci opacny postup zdkon explicitne
nespomina, logicky z toho vyplyva, Ze vyrazné znizovanie financovania samosprav ma
byt doplnené adekviatnym zniZenim povinnosti alebo auditom adekvatnosti
financovania samosprav - k ¢omu nedoslo®.

Z hladiska transparentnosti prijimania opatreni s presahom na rozpocty samosprav
doslo k zavedeniu* povinnosti vyc¢islovat vplyvy novych opatreni na samospravy
vramci doloziek vplyvov spolu s uvedenim informadcie, ¢i sa ustanovuja nové
tlohy samospravam v zmysle ustavného zakona.

e V pripade samosprav s nadmernym dlhom? boli ukonc¢ené spravne konania o ulozeni
pokuty za rok 2020. Kym vsetky VUC mali dlh pod stanovenym limitom, zo
42 prvotne identifikovanych obci po zohl'adneni zakonnych vynimiek a kontrole
vykazanych hodnét bola pokuta uloZena 5obciam. Za rok 2021 hrozi pokuta
predbeZne 41 obciam, v stcasnosti prebieha overovanie vykazanych hodnét. Dalsich
40 obci bolo oslovenych, pretoze nepodali potrebné finan¢né vykazy. Vietky VUC mali
aj za rok 2021 dlh pod zdkonom stanovenym limitom.

Plnenie dlhového pravidla samosprav s moznostou uloZenia pokuty MF SR prvykrat
posudzovalo za rok 2015, zatial vsak nezverejnilo ani jedno vyhodnotenie. RRZ
odporudca, aby MF SR transparentne zverejiiovalo®® vetky informacie suvisiace
s overovanim vy$ky dlhu samosprav a uloZzenim pokut.

Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti definované tstavnym ziakonom boli
z formdlneho hladiska takmer v plnej miere splnené. Makroekonomické a danové
prognozy boli schvalené prislusnymi nezavislymi vybormi a zverejnené v terminoch, ktoré
uklada ustavny zdkon. Rozpocet verejnej spravy na roky 2022 az 2024 obsahoval s vynimkou
informacii o vac¢Sine podnikov s majetkovou ucdastou Ministerstva zdravotnictva SR
(zdravotnicke zariadenia a V8eobecna zdravotna poistoviia) vSetky zdkonom definované udaje.
Suhrnna vyro¢na sprava za rok 2020 obsahovala vsetky idaje stanovené zdkonom.

RRZ popri zakonom definovanych poziadavkach posudzuje rozpoc¢tovu transparentnost
aj zhladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informdacii uvedenych
v hodnotenych dokumentoch, konzistentného pouzitia metodiky ESA2010 a miery kontroly
parlamentu nad schvalovanim a plnenim rozpoctu. Do tychto oblasti smerovali aj odporacania

23 Inak by bolo mozné obchadzat ustanovenia zdkona simultannym zvy$enim povinnosti aj financovania a neskor$im
zniZenim financovania, ¢o by v kone¢nom désledku znamenalo len zvy$enie povinnosti bez finan¢ného krytia.

24 7Zmena sa zaviedla prostrednictvom aktualizdcie Jednotnej metodiky pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktora
schvalila vldda uznesenim dnia 8. jina 2022 s u¢innostou od 10. juna 2022.

5 Prekrocenie limitu dlhu vo vyske 60 % beznych prijmov predchadzajiceho roka. Presnd definicia ukazovatela
je uvedena v prilohe 6.

26 RRZ nema k dispozicii upravené findlne podkladové tdaje o vyske dlhu obci, ktoré MF SR zistilo v ramci
overovania vykdzanych hodnét v identifikovanych obciach.
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RRZ v sprave zaugusta 20217. Vo viacerych oblastiach doslo vroku 2021 k zlepseniu
v porovnani s predchadzajacimi rokmi, av§ak niektoré negativa nadalej pretrvavaja.

Pozitivhe mozno vnimat nasledovné zmeny, ktoré sa zacali postupne implementovat do
rozpoctového procesu resp. prispeli ku skvalitneniu analytickych vystupov RRZ:

¢ Rada hodnoti pozitivne skuto¢nost, Ze s cielom lepsie a transparentnejsie pripravovat
predpoklady rozpoctu doslo k rozsireniu nezavislého posudenia poloziek prijmov
a vybranych vydavkov,

e Pokracovala snaha o zefektivnenie verejnych investicii cez princip nulového
Startovacieho rozpoc¢tu (zero-based budgeting). Jej cielom je zohladnenie pripravenosti
a ekonomickej navratnosti novych investicii. Malo by to ¢asom automaticky znamenat
aj vytvorenie zdsobnika pripravenych investi¢nych projektov, ktoré by mohli zvacsit
schopnost statu efektivne investovat.

e Zvysila sa informovanost NR SR a verejnosti o pouziti vSetkych rozpoc¢tovanych
rezerv®?® v priebehu daného roka, kedZe sucastou rozpoctu sa stali aj informacie
o Cerpani danych rezerv k 31. augustu 2021°°.

e Doslo k zlepseniu pristupu RRZ k ildajom od inych institacii potrebnych pre riadne
vykonavanie svojho mandatu?. Ide najma o tdaje z oblasti socidlnych veci (d6chodkovy
systém, socidlne davky, sluzby zamestnanosti, socidlne sluzby), zdravotnictva, vysokého
skolstva a registra obyvatelov.

Popri uvedenych pozitivach RRZ identifikovala aj nedostatky, ktorych naprava by mohla viest
k dalsiemu skvalitneniu rozpoctovej transparentnosti a celého rozpoc¢tového procesu:

e Nadalej chyba skuto¢né viacro¢né rozpoctovanie. Rozpocet bol zostaveny
v stilade s rozpoctovym cielom iba v roku 2022, nie v dalsich rokoch. Kliucové
ukazovatele rozpoc¢tu (Strukturalne saldo, prognéza hrubého a ¢istého dlhu) boli
opakovane prezentované za predpokladu splnenia rozpoctovych cielov, ¢im vytvarali
priaznivejsi obraz o verejnych financidch v porovnani s jeho aktudlnym stavom.

e Sucasny legislativny ramec schvalovania rozpo¢tu v Narodnej rade SR nie je
z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpoc¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky
a uz nepostacuje na zachytenie klac¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii

27 Vyhodnotenie plnenia odporucani RRZ je uvedené v prilohe 2.

28 Prognoza Vyboru pre danové prognozy sa od zaciatku roku 2021 rozsirila o nasledovné polozky: prijmy z predaja
emisnych kvot, nedaiiové prijmy Narodnej dialni¢nej spoloc¢nosti, dividendy, odvod z hazardnych hier,
nemocenské davky, davky zo starobného a invalidného poistenia a davky v nezamestnanosti,.

29 Ide o §10, ods.4 zdkona €. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

30 Prehlad o ¢erpani rezerv za cely rok 2021 bol v zmysle zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach zverejneny v ramci
$tatneho zdvere¢ného uctu.

3 Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti (¢l. 4, ods. 2) sice prizniva RRZ pravo vyzadovat stéinnost od
subjektov verejnej spravy pri poskytovani tdajov stvisiacich s vykonom jej pdsobnosti, ale v praxi toto ustanovenie
nepostacovalo na to, aby oslovené subjekty poskytli potrebné tdaje. Z toho dévodu sa do prislusnych zakonov
upravujucich konkrétnu oblast explicitne doplnila povinnost poskytovat idaje RRZ.
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a vSetkych zmien vo verejnych financidch v stlade s eurdpskou metodikou ESAzo010
a najlepsou medzindrodnou praxou?. To ndsledne zabranuje kvalitnejsej diskusii napr.
pri novele Statneho rozpoc¢tu®, ako aj jednoduchsej implementacii vydavkovych
limitov3+.

¢ Vyznamné legislativne zmeny* sa opakovane schvaluju aj po tom, ako vlada
schvalila navrh rozpo¢tu a predlozila ho do parlamentu, pri¢com ich vplyvy sa uz
do rozpoctu nezahriaja. Nizsia transparentnost v oblasti rozhodovania o zahrnuti
opatreni do rozpoctu verejnej spravy stazuje vyhodnotenie rozpoctu z pohladu
dosiahnutia deklarovanych cielov v oblasti salda rozpoctu.

e Kzlepseniu informovanosti by mohlo doéjst ustatnych podnikov. Stru¢ny
komentar k predpokladanym hospodarskym vysledkom jednotlivych podnikov by
umoznil lepsie posudenie pripadnych rizik plynacich z hospodarenia podnikov vo
vlastnictve $tatu, resp. MH ManaZment, a.s.

e Klepsej vypovedacej hodnote ukazovatela ¢isté bohatstvo by mohlo napomdct
ocenenie zatial nevycislenych zloziek ¢istého bohatstva. Z pohladu hlbsej analyzy
vplyvov opatreni vlady na ¢isté bohatstvo je potrebné vytvorit technické predpoklady pre
zber udajov avspolupraci s RRZ definovat metodiku previazania zmeny cistého
bohatstva so saldom rozpoctu.

32

33
34
35

Zostavovanie rozpoc¢tov viacerych ¢lenskych krajin OECD (napriklad Australia, Novy Zéland, Rakasko, Dansko,
Velka Britania, Svajéiarsko) vychadza z akrualnych principov (podla Accrual practices and reform experiences in
OECD countries, Results of the 2016 OECD Accruals Survey, OECD Journal on Budgeting, Volume 2016 Issue 1).
Chybajuce vy¢islenie deficitu v metodike ESAzo10.

Vydavkové limity st definované v ESA2010 metodike.

Vlada dna 3. novembra 2021 schvdlila novelu zédkona o socidlnom poisteni, v ktorej sa navrhlo zrusenie ro¢ného
zuctovania v socidlnom poisteni v suvislosti s pripravovanou daiovo-odvodovou reformou. Vplyv tejto
legislativnej zmeny neposudzoval pred schvédlenim rozpo¢tu v parlamente Vybor pre datiové prognézy. Na s1.
schédzi NR SR v novembri 2021 bola schvédlend legislativna zmena vo financovani cirkevnych a stkromnych
gkolskych zariadeni s a¢innostou od 1. janudra 2022, ktora rovnako nebola zapracovana v rozpocte VS.

I ‘II ‘ i| www.rrz.sk 12


https://read.oecd-ilibrary.org/governance/accrual-practices-and-reform-experiences-in-oecd-countries-results-of-the-2016-oecd-accruals-survey_budget-16-5jlv2jx2mtzq#page14
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/accrual-practices-and-reform-experiences-in-oecd-countries-results-of-the-2016-oecd-accruals-survey_budget-16-5jlv2jx2mtzq#page14

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Vyvoj hrubého dlhu od roku 2011

Dlh verejnej spravy, v % HDP

Dlh verejnej sprdvy dosiahol ku koncu roka 2021 tiroveri 63,1 % HDP

65 a prekonal tak najvyssie sankéné pdsmo dlhovej brzdy.
63,1
59,7
60 %5 Dosiahnutd troveri dlhu za rok 2021 je spojend so sankciami druhého
5 pdsma (predloZenie opatreni na zniZenie dlhu, zmrazenie platov
. 549 -sank(népésmo 53.9 ¢lenov vlddy). Vldda je doc¢asne oslobodend od sankcii spojenych
s prekrocenim tretieho, Stvrtého a piateho pdsma, kedZe v mdji 2021
sa schvdlilo programové vyhldsenie vlddy.
50
Prognéza RRZ predpokladd, Ze hruby dlh do konca roka 2025
B poklesne o0 10,8 p.b.. Najviac sa na poklese bude podielat vysokd
miera infldcie a postupné rozpustanie hotovostnej rezervy.
40 Bez prijatia konsolidacnych opatrent by tirovert dlhu v roku 2023
docasne klesla pod horny limit dlhovej brzdy, v nasledujiicich rokoch
- by vsak opdt prekrocila horny limit.

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B skuto¢nost progndéza RRZ (strednodoby vyhlad)

Zmena dlhu bez jednorazovych vplyvov a vplyvu hotovosti na a¢toch

medziro¢né zmeny, v perc. bodoch HDP

14,0

V rokoch 2020 a 2021 by verejny dlh bez zmien

v hotovostnej rezerve a bez jednorazovych vplyvov 12,0

vzrdstol 0 3,0 p.b. hruby dih klesd v désledku mm=  Dlh bez jednorazovych vplyvov
10,0 jednorazovych opatreni @ Hruby dlh
80 k poklesu dlhu prispelo Cisty dlh

, . , ' j hospoddrenie vidd
Pokles hrubého dlhu az na 53,9 % HDP v rokoch / @ H.’SPO (L g
T 4o g 6,0 v bez jednorazovych vplyvov
2022 a 2023 by mal zabezpecit najmd ndrast !

nomindlneho HDP ovplyvneny vysokou mierou

infldcie, a to aj napriek o¢akdvanému ndrastu
urokovych sadzieb suvisiacich s obsluhou
verejného dlhu.

1,7
I

7 >
/’ >

R A P -2 2,44
2022 urcené najmd na tlmenie désledkov pandémie -4,0 & o4

Jednorazové opatrenia vlddy boli v rokoch 2020 az

EX 4
¢i poskytnutie pomoci Ukrajine. p v
-6,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B skuto¢nost B prognoéza RRZ (strednodoby vyhlad)
Prispevky vybranych faktorov k zmene dlhu v rokoch 2021 - 2025
kumulativne prispevky, v perc. bodoch HDP
10,1 - Trvaly vplyv rozpoctovej politiky Podla prognézy RRZ by mal hruby dlh verejnej sprdvy v pomere
k HDP poklesnut medzi rokmi 2021 a 2025 0 10,8 p.b.
=52 - Likvidné finan¢né aktiva
Najvacsi vplyv na pokles dlhu v tomto ¢asovom horizonte bude
, mat rast nomindlneho HDP ovplyvneny vysokou mierou inflacie
@4 Iné faktor y (po zohladneni trokovych ndkladov) a postupné rozpastanie
naakumulovanych likvidnych finanénych aktiv.
_ 7 Rozdiel vplyvu rastu ekonomiky
a urokov
RRZ oc¢akdva, Ze hospoddrenie vlddy spolu s jednorazovymi vplyvmi
I 1,6 Jednorazové VplYVy budu dlh medzi rokmi 2021 aZ 2025 navysovat.

-10,8 - Zmena dlhu spolu
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Vyhodnotenie roku 2020

42 Dodrziavanie dlhového limitu bolo ministerstvom financit

2 926 3 prvykrdt vyhodnotené za rok 2015. Limit je definovany ako

/ 3 60 % beznych prijmov predchddzajiceho roka a pri jeho
pocet obci

\V

43

obci nepredlozilo
vykazy

obci vykazalo
dlh nad 60 %

nedodrzani hrozia samosprdvam pokuty.

zmena starostu/primatora 1 obec bola v ntitenej sprave
(vynimka z platenia pokuty) (pokuta sa na nu nevztahuje)

oslovenie
hlavnych
kontrolorov

1 pokuta ulozena v minulosti 1 restrukturalizacia z ¢ias
a dlh sa nezvysSoval nutenej spravy

otvorené objem zavizkov nebol obec napriek vyzvam
spravne 77 vykézany spravne 1 nepredlozila vykazy
konanie (pokutovand inym sposobom)

bez pokuty

|

dodato¢né
zistenie

uloZenie
pokuty*

zaplatend 1

pokuta splatkovy kalendar

Tokajik (SP) 702,49 Bertotovce (PO) 15 361,66
Olka (ML) 204,29
Dunajsky Kldtov (DS) 196,63
Kalamenovd (TR) 51,61

*Stav k 07.06.2022. UloZené pokuty st uvedené v eurdch.

Vsetky vyssie uzemné celky mali dlh pod 6o % limitom.

Vyhodnotenie roku 2021

Predbezne bolo identifikovanych 43 obci s dlhom nad 60 %. Z toho po zohladneni zdkonnych vynimiek MF SR
poZziadalo o preverenie poskytnutych tdajov 41 hlavnych kontrolérov obci. Momentdlne prebieha kontrola

vykdzanych dlhov. Dal$ich 40 obci bolo oslovenych, pretoZe nepredloZili potrebné finanéné vykazy. Vetky VUC mali
y y 4 ych, p P p ykazy. <y

dlh pod 60 % aj v roku 2021.

www.rrz.sk Zdroj: MF SR, Statna pokladnica, RRZ



Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

1 Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajucich sa Slovenska

Slovenskd republika v stucasnosti funguje v priestore standardnych fiskdlnych pravidiel
definovanych ndrodnou legislativou a legislativou Europskej tnie. Napriek rozdielnym
pristupom k definicii pravidiel, ich spolo¢nym cielom je predovSetkym zamedzit vladam
vytvarat vysoké deficity vedice k neudrzatelnym urovniam verejného dlhu, podporovat
realizaciu proticyklickej fiskalnej politiky, zvysit kredibilitu rozpoctového procesu a znizit
informacnu asymetriu prostrednictvom zverejiiovania relevantnych udajov.

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti, ktorého pravidla st predmetom
hodnotenia tejto spravy, nie je jedinym zdrojom fiskdlnych pravidiel a postupov
uplattiovanych na Slovensku. Nemenej délezité st pravidld ur¢ené beznymi zdkonmi:
rozpoctové pravidla verejnej spravy, izemnej samospravy a zdkon o $tatnom rozpocte. Okrem
tychto pravidiel definovanych na ndrodnej trovni sa na Slovensko vztahuju aj pravidla
eurdpskeho spoloc¢enstva a pravidla vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav (prehlad je uvedeny
v schéme 1).

Schéma 1: Prehlad pravidiel a postupov upravujtcich hospodarenie SR

Ndrodné pravidld Medzindrodné pravidld

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti
o dlhova brzda (46-56 % HDP v roku 2021%)

Pakt stability a rastu

¢ deficit < 3 % HDP, dlh < 60 % HDP
o limit verejnych vydavkov (bez $pecifikcie) e procedura nadmerného deficitu
o pravidla pre samospravy, uloZenie pokuty pre ¢ strednodoby ciel, odstupriovanie tempa
samospravy s dlhom nad 60 % beznych prijmov konsolidacie (vyska dlhu, produkénd medzera)

e pravidla transparentnosti e procedura vyraznej odchylky

¢ zohladnenie $trukturdlnych reforiem a investicii

|
|
I
|
|
|
I
|
Zakony o rozpoétovych pravidlach : ¢ zniZzovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne
e dlh samospravy < 60 % beznych prijmov, postup | I | ¢ vydavkové pravidlo
vypoctu pokuty pri prekroceni hranice I'| e polo-automatické sankcie
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I

o splatky dlhu samosprav < 25 % upravenych ¢ posudzovanie navrhu rozpo¢tu EK (do 15.10.)

beZnych prijmov ¢ posilnenie dohladu nad krajinami s tazkostami

e pravidlo vyrovnaného rozpo¢tu (z fiskdlneho

Smernica 2011/85/EU (sudast Paktu stability
arastu)
Poziadavky na ndrodné rozpoétové ramce:

kompaktu) vratane korekéného mechanizmu
¢ vyhodnocovanie statneho rozpoctu

o termin predkladania ndavrhu rozpoc¢tu
. w4 . e Udtovnictvo, Statistika, audit
e suhrnnd vyro¢na sprava

.. . , e nezavislé prognozy, citlivostné scenare
¢ limit verejnych vydavkov prognozy,

¢ numerické pravidld, strednodobé ramce

I ]
Zakon o $tatnom rozpocte \ * transparentnost
o urcuje prijmy, vydavky, maximdalny schodok

,Fiskalny kompakt*
¢ pravidlo vyrovnaného rozpoctu

e vydavky mézu byt prekro¢ené max. o1 %
e plati vzdy len na jeden rok

Zakon o uétovnictve ¢ korek¢ny mechanizmus

|
I
|
I | e strednodoby ciel do narodnej legislativy
|
I
o definuje Gctovné jednotky a G¢tovné povinnosti '

e znizovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne

* Ide o dolny a horny limit dlhovej brzdy pocas prechodného obdobia. Po¢ntic rokom 2018 klesajii o 1 percentudlny bod rocne, az kym
nedosiahnu 4o resp. 50 % HDP v roku 2027. Zdroj: RRZ
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021
Pocas roku 2021 doslo k viacerym novelizdcidm zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej

spravy a zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, pricom islo o zmeny, ktoré
spresnili nastavenie aktualnych pravidiel (podrobne v Boxe 1).

Box 1: Prehlad najvyznamnejsich zmien v rozpoc¢tovych pravidlach v roku 2021 (usporiadané
chronologicky)

Zakon €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa v roku 2021 novelizoval $tyrikrat:

e zdkonom ¢. 214/2021 Z.z., o podpore ekologickych vozidiel cestnej dopravy

e zdkonom ¢. 368/2021 Z. z., 0 mechanizme na podporu obnovy a odolnosti

e zdkonom ¢. 310/2021 Z.z., ktory novelizoval zdkon ¢. 177/2018 Z.z. o niektorych opatreniach na
znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacénych systémov verejnej spravy a zakon
¢. 221/2019 Z.z. (zékon proti byrokracii)

e zdkonom ¢. 503/2021 Z.z., ktory novelizoval zdkon ¢&. 280/2017 Z.z. o poskytovani podpory
a dotdcie v podohospodarstve arozvoji vidieka azdkon ¢. 292/2014 Z.z. o prispevku

poskytovanom z eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov

Najvyznamnejsie vecné zmeny v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa nasledovné:
e doplnili sa pravidla pre obstaranie ekologického vozidla
e doplnili sa pravidla pre pouZitie prostriedkov z mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
v sulade s pouzitim prostriedkov Eurépskej tinie

Zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy sa pocas roka 2021 novelizoval
jedenkrat:
e Zakonom ¢.201/2021 Z. z., ktorym sa doplnil zakon ¢. 583/2004 Z. z., ktory doplitia vecnt zmenu
ohladom uhradzania vydavkov spojenych s udrzbou majetku, ktorého majitel je nezndamy
a obec ho pouziva na verejny ucel

Najvyznamnej$ia zmena v rozpoctovych pravidlach nastala v marci 2022 prostrednictvom
novely zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy3®, ktorou sa do
zakona dostal limit verejnych vydavkov ako systémovy rozpoctovy ndstroj na zabezpecenie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a ukotvenie proticyklickej rozpoctovej politiky
(podrobny popis pravidla je uvedeny v prilohe 3).

Sucastou rovnakej novely zdkona o rozpoctovych pravidlach je aj rieSenie pristupu RRZ
k udajom potrebnych pre vykondvanie svojho mandatu?’. Ide najma o daje z oblasti socidlnych
veci (dd6chodkovy systém, socidlne davky, sluzby zamestnanosti, socialne sluzby), zdravotnictva,
vysokého $kolstva a registra obyvatelov.

36 Zakon ¢. 101/2022 Z.z., ktorym sa novelizoval zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy,
ktorym sa legislativne ukotvili limity verejnych vydavkov bola schvalend Narodnou radou SR dria 16. marca 2022
s u¢innostou od 1. aprila 2022, pri¢om limity by sa prvykrat mali uplatnit na roky 2023 aZ 2025.

3 Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti (¢l. 4, ods. 2) sice prizniva RRZ pravo vyZzadovat stc¢innost od
subjektov verejnej spravy pri poskytovani tdajov stvisiacich s vykonom jej pésobnosti, ale v praxi toto ustanovenie
nepostacovalo na to, aby oslovené subjekty poskytli potrebné tdaje. Z toho dévodu sa do prislusnych zakonov
upravujucich konkrétnu oblast explicitne doplnila povinnost poskytovat idaje RRZ.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021
RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

2 Plnenie hlavného ciela zakona - dlhodobej udrzatelnosti
hospodarenia SR

Hlavnym cielom zdkona o rozpoctovej zodpovednosti je dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti
hospodarenia Slovenskej republiky (¢lanok 1). Zdkon tak konkrétnymi pravidlami podporuje
ochranu dlhodobej udrzatelnosti hospoddrenia SR so zretelom na dodrziavanie principov
transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov, ktora bola v roku 2020
ukotvena v novele Ustavy Slovenskej republiky3®.

RRZ kazdoro¢ne vyhodnocuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v sulade s ustanoveniami
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti s cielom dosiahnut dlhodobd udrzatelnost
hospodarenia Slovenskej republiky. Hodnotenie situacie vo verejnych financiach v dlhodobom
horizonte berie do uvahy stcasné nastavenie politik. Sprava o dlhodobej udrzatelnosti je
publikovana pravidelne k 30. aprilu a vzdy do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia
vlady a vysloveni dovery vlade.

Graf 2: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)
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Zdroj: RRZ

Aktualny odhad ukazovatela dlhodobej udriatelnosti z augusta 20224° je vo vyske
5,4 % HDP, ¢o znamena, Ze rizika spojené s dlhodobou udrzatelnostou su na vysokej
arovni#. Ktomu, aby hruby verejny dlh SR do roku 2072 pri predpokladanom

38 Ustavnym zakonom ¢&. 422/2020 Z. z. sa s ié¢innostou od 1. januara 2021 doplnil ¢lanok 55a do Ustavy Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb.

39 Spravy zverejiiované k 3o. aprilu hodnotia vyvoj dlhodobej udrzatelnosti vychadzajic zo zverejnenych vysledkov
hospodarenia za predchadzajuci rok a nastavenych politik ku koncu predchadzajtceho roka. Mimoriadne spravy
(zverejnené do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia vlady) mo6zu obsahovat aj odhad na zdklade
aktudlnejsich adajov o vyvoji verejnych financii.

40 RRZ, Strednodoby semafor, verzia 2022/07, august 2022. Ide o zjednoduseny odhad ukazovatela na zdklade
aktudlne odhadovaného vyvoja Strukturalneho primarneho salda do roku 2025, kedZe na rozdiel od $tandardne
zverejiovanych hodnoteni dlhodobej udrzatelnosti nevychddza z kompletne zostaveného zdkladného scendra na
najblizsich 50 rokov. Zodpovedajuca trajektdria vyvoja dlhu do roku 2072 je uvedend v prilohe 5.

4 Ukazovatel do hodnoty 1 % HDP RRZ povaZuje za miernu odchylku s nizkou mierou rizika pre dlhodobu
udrZatelnost. Tato hranica zodpoveda neistote spojenej s dlhodobymi projekciami, ked z dévodu $tandardnej
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
RRZ / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021
makroekonomickom a demografickom vyvoji podla zdkladného scenara neprekrocil horny limit
dany ustavnym zdkonom, by bolo potrebné prijat v strednodobom horizonte opatrenia trvalo
zvyS$ujuce verejné prijmy a/alebo znizujtce verejné vydavky tak, aby ich vysledny vplyv na saldo
po zohladneni makroekonomickych efektov fiskdlnej politiky dosiahol priblizne 5,4 % HDP
(6,7 mld. eur).

Oproti roku 2021 RRZ odhaduje zhorsenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti o 1,5 p.b.
do pasma vysokého rizika. K zhorseniu ukazovatela prispievajia najma odhadované vplyvy
konfliktu na Ukrajine vyvolanom Ruskom* (prispevok o,7 p.b.) a rozpoctové vplyvy
opatreni vlady (s prispevkom 0,6 p.b.). Medzi opatrenia s najvyraznej$im vplyvom patri
tzv. rodinny balicek, ktory prispieva k zhor$eniu udrzatelnosti o 0,7 p.b. Nakolko rok
2022 je vychodiskovym rokom pre vypocet limitov od roku 2023, vyrazne vyssi odhad deficitu za
rok 20224 vytvara riziko pre dalsie zhorsenie udrzatelnosti.

K plneniu hlavného ciela zdkona by mala prispiet implementacia vydavkovych limitov (viac
v Casti 3.3). Vydavkové limity pre roky 2023 a 2024, z dévodu ich prvotného zavadzania,
nevplyvaju na samotny aktualny rok 20224, ale zabezpecuja postupné zlepsovanie
dlhodobej udrzatelnosti, ak sa efektivhe implementuju.

aktualizacie predpokladov alebo zlepSovania metodologie méze dochadzat k vacsej zmene ukazovatela.
Ukazovatel vo vyske medzi 1 - 5% HDP predstavuje podla RRZ stredné riziko. Ukazovatel nad 5 % HDP RRZ
povaZzuje za vysoké riziko pre dlhodobu udrzatelnost.

4 Ide o vplyv aktualizacie makroekonomickej prognézy na verejné financie, ¢o zjednodusene mozno pripisat ruskej
agresii, kedZe odhad ukazovatela na rok 2021 vychddzal z makroekonomickej prognézy zostavenej tesne pred
vypuknutim vojny. Odhad neobsahuje vplyv zavazku vlady zvysit vydavky na obranu na 2 % HDP ro¢ne. Ak by
doslo k zahrnutiu tohto zavéazku, prispevok vplyvu konfliktu na Ukrajine k zhor$eniu ukazovatela udrzatelnosti
by bol 0,9 p.b. a ukazovatel by dosiahol 5,6 % HDP.

4 Ostatné vplyvy zhor$ujuce udrzatelnost v celkovej vyske 0,2 p.b. maju metodicky charakter a vyplyvaju najma
z kazdoro¢ného posunu 50 ro¢ného horizontu zdkladného scendra o jeden rok a dlhodobej indexacie dividend.

44 Voc¢i odhadu RRZ na rok 2022 na trovni 3,7 % HDP (semafor, verzia 2022/07).

45 RRZ pri indikativnom vypoéte limitu verejnych vydavkov na roky 2023 a 2024 na ucely programu stability
skonstatovala, Ze by plné vyuzite vydavkovych limitov ku koncu roka 2024 len vykompenzovalo odhadované
zhorsenie udrZatelnosti v roku 2022 z dévodu zahrnutia opatreni vlady (RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii za rok 2021, april 2022, str. 61).
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021

3 Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti su pravidld rozpoctovej zodpovednosti tvorené
¢iselnym pravidlom o vyske hrubého dlhu verejnej spravy (¢lanok 5 a suvisiace prechodné
ustanovenia v ¢lankoch 11 aZ 13), osobitnymi pravidlami pre tizemnd samospravu (¢lanok 6),
ukazovatelom dlhodobej udrzatelnosti alimitom na verejné vydavky (¢lanok 7).
Pri vyhodnocovani plnenia jednotlivych ustanoveni RRZ vychddza zo zaverov tistavnopravnej
analyzy, ktort si RRZ dala vypracovat s cielom podrobného vysvetlenia niektorych ustanoveni
zdkona#.

3.1 Limit dlhu verejnej spravy

Skuto¢nu uroverni dlhu ku koncu predchddzajiceho roka zverejiuje Eurostat vzdy dvakrat ro¢ne:
v aprili a oktdbri. KedZe sprava RRZ z augusta 2021, vzhladom na termin jej pripravy, zachytdvala
iba aprilové zverejnenie vysky dlhu ku koncu roku 2020, sti¢astou tejto spravy je aktualizdcia
hodnotenia na zdklade oktébrového zverejnenia. Aktualizdcia je potrebnd aj z toho dévoduy,
Ze sank¢né mechanizmy ustavného zdkona obsahuja opatrenia, ktoré je mozné vyhodnotit len
s dlhs$im ¢asovym odstupom. Sprava takisto obsahuje predbezné hodnotenie dlhu ku koncu roku
2021 vychddzajtice z prvého zverejnenia jeho vysky v aprili 2022. RRZ popri vyjadreni ndzoru na
to, ¢i boli splnené poziadavky definované zdkonom, posudzuje aj uc¢inky sankcii, t.j. ¢i viedli
k zamyslanym zmenam vo verejnych financiach.

Aktualizacia hodnotenia za rok 2020

Koncom aprila 2021 Eurostat zverejnil, Ze hruby dlh verejnej spravy na Slovensku v pomere
k HDP dosiahol na konci roku 2020 trover 60,6 %. Po revizii v ramci notifikicie v oktobri 2021
sa dlh verejnej spravy za rok 2020 znizil na 59,7 % HDP. Aj podla revidovanej vysky dlhu sa
hruby dlh SR nachadzal v najvy$som, piatom* sankénom pasme dlhového pravidla.

KedZe plati do¢asna vynimka®®, na zdklade ktorej nedochiddza k uplatiiovaniu sankcii od
tretieho pasma (vratane), na dosiahnutu vysku dlhu za rok 2020 sa vztahovali iba sankcie
vyplyvajuce z prekrocenia druhého sankéného pasma dlhovej brzdy.

Pocas roku 2021 doslo k uplatneniu nasledujacich sankcii:

e Vldda predlozi na rokovanie Ndrodnej rady SR ndvrh opatreni, ktorymi navrhuje
zabezpecit zniZenie dlhu. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

46 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni tustavného zdkona o rozpoétovej
zodpovednosti zo diia 31.07.2020. Analyza vypracovana na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského v Bratislave,
Pravnickou fakultou zo diia 22.05.2020.

47 Najvyssie sankéné pasmo v roku 2020 znamenalo, Ze podiel hrubého dlhu na HDP je vyssi ako 57 % HDP, vratane.

48 Povinnost uplatiiovat sankcie spojené s prekroc¢enim tretieho, $tvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy
sa nevztahuje na obdobie 24 mesiacov od schvélenia programového vyhldsenia vlady. KedZe Narodna rada SR
schvalila diia 30. aprila 2020 Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020 az 2024 a diia 4. maja 2021 schvalila
Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2021 az 2024, povinnosti vyplyvajuce z prekro¢enia uvedenych sankénych
pasiem tstavného zdkona o rozpoc¢tovej zodpovednosti by sa mohli uplatnit najskoér od maja 2023.
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Material s ndzvom Zdévodnenie vysky hrubého dlhu SR a ndvrh opatreni na jeho zniZenie*®
bol predlozeny na rokovanie Vyboru NR SR pre financie a rozpocet, ktory ho v novembri
2021 vzal na vedomie. Tato poziadavka bola splnena.

e Platy ¢lenov vlddy sa zniZia na troveri v predchddzajucom rozpoc¢tovom roku, ak ich platy
v predchddzajiicom rozpoctovom roku boli nizZsie.

Platy ¢lenov vlady v roku 2021 medziro¢ne poklesli5® oproti roku 2020. Tato poziadavka
bola splnena.

Hodnotenie za rok 2021

Vysku hrubého dlhu verejnej spravy ku koncu roka 2021 zverejnil Eurostat>' v aprili 2022. Pomer
verejného dlhu k HDP za rok 2021 dosiahol 63,1 % HDP a nadalej bol nad najvyssim
(piatym) sankénym pasmom vyplyvajucim z ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.
K definitivnemu potvrdeniu dosiahnutej trovne dlhu déjde v oktdbri 2022, pricom splnenie
pripadnych sankcii bude mozné vyhodnotit az po skonceni roku 2022.

Sankcie suvisiace s prekrocenim tretieho az piateho sank¢ného pasma dlhovej brzdy vyplyvajuce
z tstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti sa ani pocas roka 2022 neuplatiiuju kvéli
docasnej vynimke>>. Plati teda, Ze dosiahnuta vyska verejného dlhu za rok 2021 je spojena
so sankciami vyplyvajucimi len z prekrocenia druhého sanké¢ného pasma dlhovej brzdy.

Pocas roku 2022 dochadza k uplatiiovaniu nasledujucich sankcii:

e Vidda predlozi na rokovanie Ndrodnej rady SR ndvrh opatreni, ktorymi navrhuje
zabezpecit zniZenie dlhu. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Navrh opatreni zatial nebol predlozeny. Jeho zverejnenie a predloZenie Narodnej
rade SR sa na zdklade doterajsej praxe predpoklada v horizonte nasledujucich 3-4
mesiacov. U¢inok tychto navrhov bol v minulosti ¢asto nedostato¢ny, a preto z pohladu
rozpoctového procesu by takyto navrh opatreni mal byt vzdy predlozeny bezodkladne,

49 Ministerstvo financii SR v novembri 2021 zverejnilo a predloZilo na rokovanie V1Iady SR pisomné zd6vodnenie
vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie. Vlada SR material schvalila diia 24. novembra 2021 v ramci
43. rokovania pod ¢islom uznesenia 693/2021.

50 Podla §12 zdkona ¢. 120/1993 Z.z. o platovych pomeroch niektorych ustavnych ¢initelov ¢lenovi vlady patri
mesacne plat vo vyske 1,5-nasobku platu poslanca. Na zéklade informacii, ktoré si RRZ vyziadala od Uradu vlady
SR, plat ¢lena vlady v roku 2021 je uréeny vo vyske 4 590 eur. Plat ¢lena vlady v roku 2020 bol uréeny vo vyske
4 914 eur. Funkéné priplatky (813) predsedovi vlady a podpredsedom vlady sa medziro¢ne nemenili a boli vo vyske
746,87 eur resp. 497,91 eur. Pausilne ndhrady (§14) nemoZno vztiahnut pod pojem plat, kedZe sliZia na pokrytie
nakladov spojenych s vykonom funkcie.

5t Eurostat dila 22. aprila 2022 zverejnil vy$ku dlhu a salda verejnej spravy ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie.

52 Povinnost uplatiiovat sankcie spojené s prekrocenim tretieho, $tvrtého a piateho sankéného pasma dlhovej brzdy
sa nevztahuje na obdobie 24 mesiacov od schvélenia programového vyhlasenia vlady. KedZe Narodna rada SR
schvalila diia 30. aprila 2020 Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020 az 2024 a dila 4. mdja 2021 schvalila
Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2021 az 2024, povinnosti vyplyvajuce z prekroc¢enia uvedenych sank¢nych
pasiem tstavného zdkona o rozpoc¢tovej zodpovednosti by sa mohli uplatnit najskoér od maja 2023.
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najneskodr v ¢ase schvalovania rozpoctu na vladde arozpocet by mal tento navrh
prirodzene obsahovat.

e Platy clenov vlddy sa zniZia na uroveri v predchddzajicom rozpoctovom roku, ak ich platy
v predchddzajicom rozpoctovom roku boli nizZsie.

Platy ¢lenov vlady v roku 2022 medziroc¢ne vzrastli® oproti roku 2021. Tato poziadavka
zatial nebola splnena. Podla vyjadrenia Uradu vlady SR sa hlada procesne spravny
spoOsob riesenia vzniknutej situdcie tak, aby bola uvedena sankcia splnena.

Zhodnotenie fungovania dlhovej brzdy

Dlhova brzda nadobudla u¢innost v roku 2012. V tom istom roku dlh v pomere k HDP dosiahol
51,9 % a prvykrat sa dostal nad hranicu sankénych pasiem dlhovej brzdy. Od nadobudnutia
ucinnosti zakona hruby dlh verejnej spravy nikdy neklesol pod jeho prvé sankéné pasmo
(graf'3).

Graf 3: Vyvoj dlhu ahranice stanovené zakonom o rozpoctovej
zodpovednosti (% HDP)
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Pozn.: V grafe st ciernou vyznacené jednotlivé hranice sankénych pdsiem tstavného zdkona
(50 % HDP, 53 % HDP, 55 % HDP, 57 % HDP a 60 % HDP, od roku 2018 klesnt o 1 p.b. ro¢ne).
Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

Ku koncu roka 2013 dosiahol podiel hrubého dlhu na HDP hodnotu 54,9 % HDP. Na konci
roka 2019 oproti roku 2013 hruby dlh klesol o 6,8 p.b. Pokles podielu dlhu k HDP v rokoch
2014 az2015 sprevadzal vyhradne vplyv jednorazovych faktorov ako napriklad prijmy
z privatizacie, osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach (kompletny zoznam

M

53 Podla 8§12 zdkona ¢. 120/1993 Z.z. o platovych pomeroch niektorych udstavnych ¢initelov ¢lenovi vlady patri
mesacne plat vo vyske 1,5-nasobku platu poslanca. Na zaklade informacii, ktoré si RRZ vyZiadala od Uradu vlady
SR, plat ¢lena vlady v roku 2022 je uréeny vo vyske 4 gos eur. Plat ¢lena vlady v roku 2021 bol uréeny vo vyske
4590 eur. Funkéné priplatky (§13) predsedovi vlady a podpredsedom vlady sa medziro¢ne nemenili a boli
v zékonom stanovenej vy§ke 746,87 eur resp. 497,91 eur. Pausilne nahrady (§14) nemozno vztiahnut pod pojem
plat, kedZe slizia na pokrytie ndkladov spojenych s vykonom funkcie.
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a sumy jednorazovych faktorov st uvedené v prilohe ¢. 4, tabulka 8). Tieto jednorazové faktory
nezlepsovali stav cistého bohatstva verejného sektora>, kedZze pokles hrubého dlhu bol
financovany vyhradne poklesom aktiv andrastom implicitnych zavdazkov. Bez vplyvu
jednorazovych faktorov by dlh v roku 2014 narastol o 2,0 p.b. a v roku 2015 poklesol len velmi
mierne o o,1 percentudlneho bodu. Naopak v horizonte rokov 2017 az 2019 doslo k poklesu
verejného dlhu aj po odratani vplyvov jednorazovych faktorov. Ku koncu roka 2019 sa dlh

kumulativne bez vplyvu jednorazovych faktorov znizil oproti koncoro¢nému stavu
z roku 2013 0 0,8 percentualneho bodu.

Vyvoj slovenskej ekonomiky a verejnych financii bol v rokoch 2020 a 2021 poznaceny
najmd vplyvom pandémie koronavirusu. Pocas rokov 2020 a 2021 sa verejny dlh
v porovnani s koncoro¢nym obdobim za rok 2019 zvys$il o 14,9 p.b. na uroven 63,1 % HDP.
Tym sa vy$ka hrubého dlhu v pomere ku HDP dostala na Slovensku prvykrat nad hranicu 6o %.
K zvy$eniu dlhu prispel vyrazny narast hotovostnej zasoby na uctoch verejnej spravy (prispevok
za roky 2020 a 2021 dosiahol kumulativne 6,9 percentualnych bodov). Okrem navys$enej zasoby
likvidnych finanénych aktiv k celkovému nérastu dlhu prispel vyraznym sposobom aj vplyv
jednorazovych opatreni vlady urcenych najma na rie$enie désledkov pandémie (ich prispevok
k narastu dlho dosiahol 5,0 percentudlnych bodov). Bez zmien v hotovosti na uétoch $tatu
a bez vplyvu jednorazovych faktorov by verejny dlh ku koncu roka 2021 v porovnani
s koncom roka 2019 vzrastol spolu o 3,0 p.b.

Graf 4: Vyvoj urovne hrubého a cistého Graf 5: Medziro¢na zmena dlhu z pohladu
dlhu (% HDP) ¢istého bohatstva (% HDP)
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Pozn.: V rokoch 2022 az 2025 ide o prognézu RRZ zo strednodobého vyhladu z jiila 2022. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Do konca roku 2023 RRZ odhaduje> vyrazny pokles hrubého dlhu na aroven 53,9 % HDP,
pricom na konci strednodobého horizontu v roku 2025 by sa mal hruby dlh dalej znizit
na uroveii 52,3 % HDP (pre porovnanie progndza vlady z aprila 2022 je uvedend v boxe 2, novsia
progndza je len za rok 2022). Progn6za RRZ za rok 2022 berie do uvahy stale vyrazny vplyv
jednorazovych hotovostnych faktorov, ako je poskytnutie pomoci vojnou zmietanej Ukrajine,
dodato¢né vplyvy spojené s pandémiou koronavirusu alebo financovanie jednorazovej pomoci
pre vybrané skupiny obyvatelstva. V strednodobej prognéze obsahuje aj externé vplyvy
sposobené najma vojenskym konfliktom na Ukrajine. Ide napriklad o riziko vyrazne vyssich

54 RRZv snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva identifikovala také jednorazové a doc¢asné
faktory ovplyviiujuce hotovost, ktoré Cisté bohatstvo nezlepsuju resp. ho ovplyviiuju iba docasne (napriklad
superdividendy, prijmy z privatizdcie, prijmy z otvorenia II. piliera déchodkového systému). Po tiprave hrubého
dlhu o likvidné finan¢né aktiva (¢isty finanény dlh) a o tieto faktory ziskame informdciu o tom, ako sa vyvijal dlh
vplyvom trvalych opatreni vlady.

55 RRZ, Strednodoby semafor, verzia 2022/07, august 2022.
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urokovych ndkladov na obsluhu $tatneho dlhu a vysoku mieru inflacie. Priaznivejsi vplyv na
vyvoj dlhu v pomere k HDP by v§ak malo mat docerpavanie eurofondov z konciaceho sa tretieho
programového obdobia a postupné znizovanie likvidnych finan¢nych aktiv §tatu v horizonte
rokov 2022 az 2025. Prognoza predpokladd, Ze stav hotovosti na $tatnych Gétoch sa na konci

tohto casového horizontu stabilizuje na trovniach historického priemeru pred zaciatkom
pandémie.

RRZ predpokladad, Ze hruby dlh v horizonte rokov 2021 az 2025 kumulativne poklesne
010,8 p.b. z 63,1 % HDP ku koncu roka 2021 na uroveii 52,3 % HDP v roku 2025 (graf 6).
Tento predpokladany pokles by bol spésobeny najma (nominalnym) ekonomickym vyvojom,
ked'Ze vysoka miera inflacie najma v rokoch 2022 a 2023 zvysi aj rast nominalneho HDP, pricom
ndrast urokovych sadzieb dlhu bude tento vyvoj tlmit len ¢iasto¢ne (prispevok rozdielu
ekonomického rastu a urokov k poklesu dlhu dosahuje az 17,7 p.b.). Druhym vyznamnym
faktorom poklesu dlhu je predpoklad postupného rozpustania naakumulovanych likvidnych
finan¢nych aktiv na uroven viacro¢ného priemeru (s prispevkom 5,2 p.b.). Oba tieto faktory
budt mat len docasny pozitivny vplyv na vyvoj dlhu. Naopak vplyv rozpoctovej politiky vlady
v podobe primarneho deficitu (s prispevkom 10,1 p.b.) a jednorazové hotovostné faktory
(prispevok 1,6 p.b.) maji na vyvoj dlhu v tomto horizonte vyrazne negativny vplyv. Z toho
dovodu je dolezité, aby popri docasnych faktoroch znizujucich dlh vlada svojimi
opatreniami konsolidovala verejné financie a tym aktivne prispela k poklesu podielu
dlhu na HDP v sulade s druhym sankénym pasmom dlhovej brzdy.

Graf 6: Prispevky vybranych faktorov k zmene dlhu v rokoch 2021 - 2025
(kumulativne, v p.b. HDP)

Trvaly vplyv rozpoétovej politiky™
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Rozdiel vplyvu rastu ekonomiky a urokov _ 17,7
Jednorazové vplyvy 1,6
Zmenﬂ d]lu”POlu ...................... 7108 .................................................................
15,0 10,0 50 0,0 5,0 10,0 15,0
* Primdrne saldo bez jednorazovych vplyvov Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

Podla prognozy RRZ by sa dlh mal nachddzat v strednodobom horizonte, s vynimkou roku
2023%%, nad hornym limitom dlhovej brzdy. KedZe 4. mdja 2023 kon¢i do¢asna vynimka
z uplatfiovania prisnejsich sankcii dlhovej brzdy (od tretieho pasma vyssie), zverejnenie
vysky dlhu za rok 2022 nad najvys$sim sankénym pasmom by viedlo k spusteniu sankcii,

56V roku 2023 by mal podiel dlhu na HDP klesnut tesne do $tvrtého sankéného pasma.
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ktoré by mohli zavaznym spdésobom ovplyvnit hospodarsky vyvoj na Slovensku. Ide
najma o:
e od mdja 2023 by bolo potrebné viazat 3 % vybranych’ vydavkov zo schvaleného statneho
rozpoctu na rok 2023 (ide priblizne o 600 mil. eur),
¢ vlada by bola povinna predlozit narodnej rade navrh rozpoc¢tu na rok 2024 s vyrovnanym
alebo prebytkovym saldom verejnej spravy s nerasttcimi vydavkami,
e obce avyssie uzemné celky by boli povinné schvdlit navrh rozpoc¢tu na rok 2024
s vyrovnanym alebo prebytkovym saldom verejnej spravy s nerastucimi vydavkami,
e vlada by bola povinna poziadat narodna radu o vyslovenie dovery.

Box 2: Oc¢akavany vyvoj dlhu podl'a Programu stability SR na roky 2022 az 2025

Prognoza dlhu zverejnend v Programe stability na roky 2022 aZ 2025 z aprila 2022 zahftia odhady
vplyvov spojené s postupnym zotavovanim sa globdlnej ekonomiky z pandémie koronavirusu
a invaziou Ruska na Ukrajine na zaklade prognoézy Vyboru pre makroekonomické prognozy a Vyboru
pre danové progndzy z konca marca 2022. Vlada v roku 2022 predpoklada deficit verejnej spravy a to vo
vyske 5,1 % HDP8. Napriek negativnemu saldu verejnych financii, vlada na konci roka 2022 o¢akdva
pokles hrubého dlhu z tirovne 63,1 % HDP (na konci roka 2021) na 61,6 % HDP ku koncu roka 2022.

V horizonte do roku 2025 by mal hruby dlh dosiahnut troven 57,3 % HDP. Aj ked prognoza pocita
s postupnym znizovanim zadlZenia v pomere k HDP, hruby dlh sa po celt dobu bude drzat nad
najvyssim sankénym pasmom dlhovej brzdy. Predpokladany nomindlny rast HDP v ¢asovom horizonte
rokov 2023-2025 bude mat na vyvoj dlhu nizsi vplyv ako v roku 2022, no stale bude prostrednictvom
efektu menovatela dostato¢ny na to, aby kompenzoval vplyv pretrvavajiaceho deficitu verejnej spravy.
Na poklese zadlZenia v pomere k HDP sa na celom horizonte pozitivne podpise aj postupné rozptstanie
likvidnych aktiv a vplyv o¢akdvaného docerpavania fondov EU. Prognéza dlhu neobsahuje vplyvy
opatreni, ktoré sa schvalili po zverejneni programu stability, ako je napriklad rodinny bali¢ek opatreni.
Zaroven kedZe je zaloZena na marcovej prognoze Vyboru pre makroekonomické prognozy, obsahuje
len prvotné odhady vplyvy vojny na Ukrajine.

3.2 Osobitné ustanovenia pre uzemnu samospravu

Osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu sa tykaju oddelenia zodpovednosti za platobna
schopnost samospravy od $tatu, zabezpecenia financovania ich novych uloh zo strany $tatu
a uloZenia pokuty pri prekroc¢eni limitu dlhu. Za u¢elom ziskania podkladov pre hodnotenie ich
plnenia RRZ listom oslovila Ministerstvo financii SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS),
Uniu miest Slovenska (UMS) a Zdruzenie samospravnych krajov (SK8). Ministerstvo financii
poskytlo aj informacie o vyhodnoteni uloZenia pokut za roky 2019 a 2020, ako aj tdaje, z ktorych
vychadzalo pri identifikacii obci, ktorych dlh prekrocil zakonom stanoveny limit za rok 2021.

57 Podla ¢l. 5 ods. 6 pism. a) ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ministerstvo financii
viaze od prvého kalendarneho mesiaca nasledujuceho po zverejneni vysky dlhu vydavky $tatneho rozpodtu vo
vySke 3 % z celkovych vydavkov $tatneho rozpoétu schvdlenych zakonom o $tatnom rozpocte na prislusny
rozpoctovy rok znizenych o vydavky na spravu statneho dlhu, o prostriedky Eurdpskej tinie, prostriedky $tatneho
rozpo¢tu na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tinie, odvody do Eurdpskej
Unie, transfery Socidlnej poistovni a o vydavky na likvidaciu $kdd sposobenych Zivelnymi pohromami.

58 Podla aktudlneho odhadu MF SR zverejneného v auguste 2022 by deficit verejnej spravy v roku 2022 mal dosiahnut
4,9 % HDP a hruby dlh 62,0 % HDP. Na zvyseni prognozovanej urovne dlhu ku koncu roka 2022 (v porovnani
s odhadom MFSR z aprila 2022) by sa mal podla predpokladov MF SR podielat narast hotovosti verejnej spravy.
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Na zdklade ziskanych podkladov je mozné konsStatovat, Ze S$tat vroku 2021 financ¢ne
nezabezpecoval platobnu schopnost samosprav. Vlada vSak pokracovala®® v zlepsovani
finan¢nej pozicie vybranych samosprav prostrednictvom poskytnutia navratnych finan¢nych
vypomoci zo $tatnych finan¢nych aktiv bez urocenia, bez zabezpecenia proti nesplateniu
a s moznostou jej odpustenia (prehlad je uvedeny v boxe 3):

Box 3: Poskytovanie navratnych finanénych vypomoci samospravam

V sucasnosti su zo Statnych finanénych aktiv poskytnuté viaceré navratné finan¢né vypomoci
samospravam. Hlavnou motivaciou ich ziskania zo strany vyssich tazemnych celkov, miest a obci st
vyhodnejsie podmienky financovania svojich aktivit v porovnani s podmienkami na finan¢nych trhoch.
Vo vacsine pripadov ide o beztroéné avery bez adekvatneho zabezpecenia istiny. Pomoc samospravam
spociva v dotovani urokovych nakladov a v pripade neplatenia zo strany prijimatela méze dojst aj

k relativne jednoduchému prediZeniu obdobia splacania, pripadne aZ k odpusteniu zavizku.

Pocas roku 2021 boli zo S$tatnych finanénych aktiv poskytnuté ndvratné finanéné vypomoci bez
urocenia a zabezpecenia dvom mestam na vykon samospravnych posobnosti v oblasti cestnej
infrastruktury, investicii do majetku vo vlastnictve miest a mestskej hromadnej dopravy. Islo
o nasledovné vypomoci:

e Mestu Kosice® v sume 12 mil. eur s 12-ro¢nou splatnostou,

e Mestu Presov® vo vyske 4,4 mil. eur s 12-ro¢nou splatnostou.

Ministerstvo financii SR taktiez suahlasilo s posunom splatkového kalenddra o 24 mesiacov
a s prediZenim lehoty splatnosti z 10 na 12 rokov, o ktory poziadalo mesto Kogice v stvislosti navratnou
finan¢nou vypomocou v sume 20 mil. eur poskytnutou na zaklade uznesenia vlady Slovenskej republiky
¢. 359 z 9. jula 2014. Mesto Kosice k 31. decembru 2020 splatilo istinu v sume 6,8 mil. eur.

Financovanie novych uloh samosprav

Hodnotenie toho, ¢i tprava posobnosti samospravy bola spojenda s adekvatnym
financovanim zo strany $tatu, je mozné len v obmedzenej miere. Audit kompetencii
samosprav z madja roku 2014 nepriniesol Ziadny objektivny sp6sob hodnotenia ustanoveni
ustavného zdkona. Chyba v fiom zhodnotenie existujuceho stavu a chybaji odporucania
pre oblast financovania kompetencii obci a vys$$ich izemnych celkov do buducnosti. Odvtedy
sa v tejto oblasti neudiali Ziadne zmeny. Bolo by preto potrebné uskutoé¢nit audit, ktory
by vytvoril porovnavaciu zakladriu pre hodnotenie RRZ v tejto oblasti.

59 Prehlad navratnych finan¢nych vypomoci poskytnutych vroku 2021 azmien v navratnych finan¢nych
vypomociach je uvedeny v datovom subore.

60 QO poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti dfia 26. mdja 2021. Vypomoc je predmetom
zmluvy ¢. 2021/123 uzavretej medzi MF SR a mestom KoSice diia 18. oktobra 2021.

6 O poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti diia 15. jula 2019. Vypomoc je predmetom
zmluvy ¢. 2021/172 uzavretej medzi MF SR a mestom Pre$ov dna 18. oktdébra 2021.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
RRZ / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021
Ustanovenie ustavného zikona orozpocétovej zodpovednosti o zabezpecdeni
primeraného financovania samosprav pri novych ulohach sa vztahuje na nové ulohy®
pri vykone origindlnej pravomoci tizemnej samospravy®. Nie kazd4 legislativna zmena
ovplyviiujica rozpocty samosprav spada pod toto ustanovenie. Povinnost zabezpecit adekvatne
financ¢né zdroje sa podla tistavného zdkona nevztahuje na zmeny v existujucich kompetenciach
samosprav, ktoré nemajui vyznamné finan¢né vplyvy a existuju mechanizmy, pomocou ktorych

modZe samosprava ziskat zdroje inym spOsobom (napr. zvy$enim dani alebo prenesenim
ndkladov na prijimatelov sluzieb).

Organizdcie zdruzujiuce samospravy negativne vnimaju viaceré zmeny v zakonoch, ktoré boli
prijaté pocas roka avytvaraju neocakavané vydavky (alebo znizuju prijmy) nad rdmec
prislusnych rozpoctov. Islo najmda o zmeny, ktoré zavadzaju triedenie azhodnocovanie
komundlneho odpadu®, menia principy financovania sukromnych a cirkevnych §k61%, menia
financovanie neverejnym poskytovatelom socidlnych sluzieb®, ako aj vyjednané odmeny pre
zamestnancov vo verejnej sprave na zaklade kolektivnej zmluvy®”. Samosprévne kraje boli pocas
roka 2021 zaradené medzi organy krizového riadenia; krizovy §tab vyssieho tizemného celku tak
uZ nie je koordina¢nym orgdnom krizového riadenia, ale aj jeho subjektom®.

Podla RRZ na zaklade v stacasnosti znamych informacii nedoslo v priebehu roku 2021
k vytvoreniu novych loh pre samospravu, ktoré by si vyZadovali zabezpecenie ich
financovania zo strany S$tatu. Ministerstvo financii v nadvaznosti na dolozky vplyvov
legislativnych opatreni neeviduje Ziadnu upravu pdsobnosti, ktord by ustanovovala nové tlohy
pre obce alebo vys$sie izemné celky, na ktoré by bolo potrebné zabezpecit zo Statneho rozpoctu
zodpovedajuce finan¢né prostriedky. Odpovede zastupcov samosprav budu podrobené pravnej
analyze.

62 Pri zdévodneni toho, ¢i sa ustanovenie vztahuje na zmenu obsahu existujucich tloh samosprav alebo len na nové
ulohy, pravna analyza odpoved odvodzuje od povodného umyslu predkladatelov navrhu ustavného zakona
o rozpo¢tovej zodpovednosti. GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni tistavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti zo dila 31.07.2020, s. 24. Analyza vypracovand na zdklade zmluvy
s Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dna 22.05.2020: ,Pévodny umysel vlady ako
kolektivneho organu a jednotlivych poslancov Narodnej rady méze byt velmi tazko identifikovatelny. UZoRZ je
v8ak od tychto pripadov z hladiska svojej legislativnej histdrie zretelne odliny. Na rokovanie Narodnej rady bol
predlozeny ako navrh skupiny Siestich poslancov, pricom kazdy poslanec reprezentoval jeden vtedajsi poslanecky
klub. V tretom ¢itani bol navrh schvaleny hlasmi 146 zo 147 pritomnych poslancov. Identifikovat pévodny timysel
je za tychto okolnosti korektné... Vrozprave [1. a2. ¢itanie navrhu zdkona o rozpoctovej zodpovednosti]
opakovane zaznelo ,presun novych kompetencii, ,nové kompetencie, ktoré buda prevadzané®, ,presuvat dalsie
a dalsie kompetencie® a ,prenos kompetencii“.“

6 Na financovanie novych tloh v rédmci preneseného vykonu $tatnej spravy existuje tistavna garancia v ramci Ustavy
(&.71 0ds. 1 Ustavy: ,Na obec a vy$si tizemny celok mo#no zdkonom preniest vykon uréenych tiloh miestnej §tatnej
spravy. Néaklady takto preneseného vykonu $tatnej spravy uhradza $tat.“).

64 Novela zdkona ¢. 79/2015 Z.z. o dopadoch s u¢innostou od 1. janudra 2021 s postupnym nabehom povinnosti.

65 Novela zdkona ¢. 596/2003 Z.z. o $kolstve a $kolskej samospréave s ti¢innostou od 1. janudra 2022.

66 Novela zdkona ¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach s Gé¢innostou od 1. janudra 2022.

67 Ide o jednorazovi odmenu v sume 350 eur pre §tatnych zamestnancov vyplatena za mesiac december 2021 na
zdklade Dodatku ¢. 1 ku Kolektivnej zmluve vys$ieho stupnia v $tatnej sluzbe na rok 2021.

68 Doslo k tomu novelizaciou zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu a zakona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva s u¢innostou od 14. janudra 2021.
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V priebehu roku 2022 doslo kdvom zmenam, ktoré vyznamne ovplyvnili oblast
financovania samosprav:

¢ Prijatie tzv. rodinného bali¢ka opatreni®

Dnia 22. juna 2022 doslo k schvdleniu balicka opatreni” v skratenom legislativnom konani
s vyraznym vplyvom na hospoddrenie samosprav. Jeho sti¢astou neboli nové povinnosti ani
kompetencie”, avSak prostrednictvom vypadku prijmov dojde k zasadnému
ovplyvneniu ich hospodarenia. Okrem ndhleho poklesu prijmov azhorsenia salda
oproti stucasnej legislative dojde aj k skokovému zvySeniu pomerového ukazovatela
dlhu (cez zniZenie menovatela) s dopadom na mozZné sankcie az pokuty pre samospravy.
Ustavny zakon neumoziiuje vytvarat nové tulohy pre samospravy bez zabezpecenia adekvatneho
financovania. Hoci opac¢ny postup zakon explicitne nespomina, logicky z toho vyplyva, zZe
vyrazné znizovanie financovania samosprav ma byt doplnené adekvatnym zniZenim povinnosti
alebo auditom adekvatnosti financovania samosprav - k ¢omu nedoslo?.

Nakolko vsucasnosti neexistuje objektivny spoésob ako vyhodnotit spravnost
nastavenia financovania samosprav, je diskusia o opravnenosti a ,znesitel'nosti“ prijatej
legislativhej zmeny vo vztahu kvydavkom samosprav spekuldciou. Z pohladu
vyhodnotenia dopadov na samospravy je preto dolezité aj obdobie, kedy sa v bilancii samosprav
prejavia dopady legislativy. Prvé dopady sa premietnu uz v druhej polovici roka 2022 a dalsie
zasadnejsie od 1. januara 2023. Faktor kratkeho ¢asu vyraznym spdsobom stazuje moznosti
samosprav reagovat na tuto zmenu spdsobom, ktory by bol systémovy a udrzatelny.
Kombindcia vypadku prijmov oproti situdcii bez zmeny legislativy a inych negativnych
vplyvov na rozpocty samosprav, vratane vplyvu inflacie, zvySuje riziko, Ze nemozno
vylacit neziaduce obmedzenie az ohrozenie plnenia casti originalnych kompetencii
alebo samospravou nezavinené neplnenie pravidiel rozpo¢tového hospodarenia?.

Zuvedeného doévodu je podla RRZ nevyhnutné, aby vsulade s principom
transparentnosti a efektivity, boli zmeny tykajuce sa financovania samosprav, vratane
tohto zdkona, vidy predmetom standardného pripomienkového konania. Tato potrebu
posiltiuje prave skuto¢nost, Ze kazda obec alebo VUC moZe vnimat dopad legislativy zasadne
odli$ne (vzhladom na svoje hospodarenie). Zaroveri ide o zmenu, ktora nemusi dovolovat plne
reagovat na vydavkové pnutia z titulu neoc¢akavane vysokej inflacie.

69 K schvdleniu zvysenia pridavkov na dieta, dafiového bonusu a zavedenia prispevku na volnocasové aktivity deti
(tzv. rodinného bali¢ka opatreni) v RRZ zverejnila 6. juna 2022 stanovisko na zdklade podnetu Kanceldrie
prezidenta SR.

70 Vlddny ndvrh o financovani volného casu dietata sa v NR SR prijal bez toho, aby presiel medzirezortnym
pripomienkovym konanim v skratenom legislativnom procese dia 24. maja 2022. Nasledne ho prezidentka vratila
na opdtovné prerokovanie, k opatovnému schvaleniu zakona v NR SR doslo 22. juna 2022.

7 Ustanovenie ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti o zabezpeceni primeraného financovania samosprav
pri novych ulohdch sa vztahuje na nové tlohy pri vykone origindlnej pravomoci tizemnej samospravy. Na
financovanie novych tloh v rdmci preneseného vykonu $tatnej spravy existuje tistavna garancia v ramci Ustavy
(¢1. 71 ods. 1 Ustavy: ,Na obec a vy$$i izemny celok moZno zakonom preniest vykon uréenych tiloh miestnej $tatnej
spravy. Naklady takto preneseného vykonu $tatnej spravy uhradza $tat.“)

72 Inak by bolo moZné obchddzat ustanovenia zakona simultdnnym zvy$enim povinnosti aj financovania a neskor$im
zniZenim financovania, ¢o by v kone¢nom désledku znamenalo len zvy$enie povinnosti bez finanéného krytia.

73 Ide o § 17, ods. 9 aZ 13 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021

¢ Doplnenie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov7

Vlada Slovenskej republiky v juni 2022 prijala zmeny v Jednotnej metodike na posudzovanie
vybranych vplyvov, ktorych stcastou bolo aj doplnenie dolozky vplyvov o nové hodnotiace
podpolozky. V ramci hodnotenia vplyvov na rozpocet verejnej spravy uz dolozka vplyvov
rozoznava vplyv vladnych materidlov na rozpocty obci a vyssich uzemnych celkov
vratane vplyvu novych uloh samosprav v zmysle ¢l. 6, ods. 2 ustavného zakona ¢. 493/2011
Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti. RRZ v minulosti opakovane poukazovala na potrebu
zmeny v dolozkdch vplyvom s cielom zaviest povinné informovanie, ¢i dana legislativha zmena
ustanovuje nové alebo rozsiruje existujice tlohy samosprav.

UloZenie pokuty pri prekroc¢eni limitu dlhu za rok 2020

Ustanovenie ustavného zdkona tykajace sa uloZenia pokuty samospravam pri prekroc¢eni limitu
dlhu vo vyske 60 % beznych prijmov predchadzajiaceho roka nadobudlo G¢innost v roku 2015.
Prvykrat bola posudzovana vyska dlhu samosprav ku koncu roka 20157, vykazana v priebehu
roku 2016. Monitorovanie vysky dlhu a uloZenie pokuty je v kompetencii ministerstva financii.

Zavery vyhodnotenia ministerstvo financii dlhodobo nezverejiiuje’®, poskytlo vsak udaje RRZ.
Za rok 2020 boli dlhy vietkych VUC pod zakonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhu?’
VUC dosiahla ku koncu roka 2020 trovet 30,3 % beznych prijmov roka 2019. Najvy$$i pomer
dlhu evidoval Trnavsky samospravny kraj (45,3%), najniz$i dlh dosiahol opakovane

Nitriansky samospravny kraj (10,7 %).

Ministerstvo financii z predlozenych finan¢nych vykazov za rok 2020 identifikovalo prekroc¢enie
numerického dlhového limitu celkovo u 42 obci. V Ziadnej z nich nebola uplatnend vynimka
z uloZenia pokuty podla ¢l. 6 ods. 4 Gstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti?. Tri obce
boli z vyhodnotenia vylti¢ené zo zakonnych dévodov?. S cielom verifikovat skuto¢ny stav MF SR
poziadalo 39 hlavnych kontrolérov obci o preverenie poskytnutych tidajov. Okrem toho bolo
oslovenych 43 hlavnych kontrolérov obci, ktoré nepredlozili potrebné finan¢né vykazy.
Po vyhodnoteni odpovedi MF SR postupilo na sprdvne konanie 5 obci®. Vsetkym z nich bola
uloZena pokuta®.

74 Zmeny v metodike schvdlila vldda uznesenim dila 8. jiina 2022 s u¢innostou od 10. jina 2022.

75 Za rok 2015 boli uloZzené pokuty v celkovej vyske 6 408,67 eur, za rok 2016 v celkovej vyske 28 909,20 eur, za rok
2017 v celkovej vyske g 735,51 eur, za rok 2018 v celkovej vyske 165,25 eur, za rok 2019 v celkovej vyske 5 688,66 eur.

76 Vyhodnotenia odpovedi kontrolérov, zavery spravnych konani a ani opravené vykazy sa nezverejiuju,
resp. nenahravaji do systému Statnej pokladnice. To vytvara netransparentnost celého procesu, kedZe tieto
dodato¢né opravy byvaju zasadné. Kazdoro¢ne je vysoky podiel samosprav, ktorym hrozila pokuta, no preverenim
sa zistilo, Ze nevykazali vetky udaje spravne. Pomer ich dlhu nebol potvrdeny a pokuta nakoniec nebola uloZena.

77 Definovana podla § 17 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy.

78 Uplatiiuje sa v pripade zmeny starostu/starostky a znamenad vynimku z uloZenia pokuty pocas 24 mesiacov
od konania ustanovujticeho zasadnutia obecného zastupitelstva.

79 Mestska ¢ast Bratislava-Devin (BA) bola v ntitenej sprave, obec Luhyiia (TV) uZ bola pokutovand v minulosti
a vyska jej zadlZenia sa nezvy$ovala, dlh obce Horna Mi¢ind (BB) vznikol restrukturalizciou povodnych uverov
novym uverom, ktorym sa dostala z nutenej spravy.

8o Obec Dunajsky Klatov (DS) mala vo vykazoch zle zaznamenané prostriedky na predfinancovanie spolo¢nych
programov SR a EU a tak nefigurovala v predbeznom vyhodnoteni ako obec s dlhom nad 60 %. Na chybu sa pri
analyze vykazov pri$lo a obci bola po zohladneni spravnych udajov nakoniec ulozena pokuta.

81 Pokuta vo vySke 500 eur bola uloZend aj obci Kremna (SL). I$lo v8ak o pokutu v zmysle § 20 zakona 583/2004 Z. z.,
kedZe aj napriek niekolkym vyzvam obec nepredloZila finan¢né vykazy a teda nebolo mozné vy¢islit sumu dlhu.

I ‘II ‘ L| www.rrz.sk 28



https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27303/1

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021
RADA PRE ROZPOCTOVU

ZODPOVEDNOST

Tab 1: Pokuty uloZené obciam za rok 2020 (v eurach)

Nazov obce (Okres) UloZena pokuta Stav k 07.06.2022

Bertotovce (PO) 15 361,66 splatkovy kalendar
Tokajik (SP) 702,49 zaplatené
Olka (ML) 294,29 zaplatené
Dunajsky Klatov (DS) 196,63 zaplatené
Kalamenova (TR) 51,61 zaplatené
Spolu 16 606,68

Zdroj: MF SR

UlozZenie pokuty pri prekroceni limitu dlhu za rok 2021

Za rok 2021 boli dlhy vetkych VUC pod zakonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhu VUC
dosiahla ku koncu roka 2021 troven 30,6 % beznych prijmov roka 2020. Najvyssi pomer dlhu

evidoval Bratislavsky samospravny kraj (41,4 %), najnizsi dlh dosiahol Nitriansky samospravny
kraj (9,3 %).

MF SR predbezne identifikovalo 43 obci, ktoré vykazali prekrocenie 60 % limitu dlhu za rok 2021
aza Ucelom zistenia redlneho stavu poziadalo hlavnych kontrolérov 41 obci® o preverenie
udajov. Dve z identifikovanych obci neboli v stavislosti s moznou pokutou oslovené — mestska
Cast Bratislava - Devin je v nttenej sprave od roku 2005, obec Luhytia bola postupend na spravne
konanie v suvislosti s dlhom obce za rok 2019 ajej zadlZenie sa nezvy$ovalo®. Ziadna obec
nebola z vyhodnotenia vylucena na zdklade vynimky z uloZenia pokuty pocas 24 mesiacov
od konania ustanovujuceho zasadnutia obecného zastupitelstva z dévodu, ze by ju ako
starosta/starostka viedla ina fyzicka osoba, ako v predchadzajiicom volebnom obdobi.

KedZe este nie je zndma vy$ka pravoplatne ulozenych sankcii za rok 2021, na zdklade tdajov
od ministerstva financii RRZ ilustrativne vy¢islila vy$ku pokut pre jednotlivé obce (priloha 6).
Ak by sa vykdzané udaje potvrdili, celkova vyska pokut obci by presiahla 349 tis. eur. Pokuty
hrozia aj obciam, ktoré boli dodato¢ne oslovené zo strany MF SR z dévodu nepodania
potrebnych vykazov, ak by bol ich zisteny dlh nad limitom. V pripade, Ze by obec vykazala nizsi
dlh, ako v skuto¢nosti bol, na tato skuto¢nost je povinny upozornit MF SR prislu$ny auditor
v ramci overovania uc¢tovnych zavierok obci.

Samospravy maji okrem pravidla o vyske dlhu definované aj pravidlo o vyske jeho ro¢nych
splatok. S jeho neplnenim vsak nie s spojené finan¢né sankcie. Za rok 2021 toto pravidlo na
zaklade vykazanych hodnét porusilo 122 obci. DIhova sluzba vetkych VUC bola aj za rok 2021
pod stanovenym limitom.

V grafe st zobrazené obce nespliiajtice aspoti jeden numericky limit § 17 zakona ¢. 583/2004%4.

82 Okrem toho MF SR oslovilo hlavnych kontrolérov 40 obci, ktoré za rok 2021 nepredlozili potrebné vykazy.

8 Pokuta sa opakovane ukladd len v pripade zvySenia zadlzenia nad hranicou 60 % beznych prijmov
predchddzajiceho roka. Neuklada sa, ak nepresiahne sumu 40 eur.

84 Prvym limitom je dlhovy strop na tdrovni 60 %, druhym je 25 % limit dlhovej sluzby.
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Graf 7: Obce nespliajtce limity § 17 zakona ¢. 583/2004 za rok 2021
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Pozn.: Poloha bubliny reprezentujiicej obec zavisi od pomeru dlhu a pomeru dlhovej sluzby.
Velkost bubliny je dand skutocnymi beznymi prijmami za rok 2020. Graf z dévodu prehladnosti
nezobrazuje cely rozsah oboch osi. Vysky dlhov obci, ktoré vykdzali nadmerny dlh, st uvedené
v prilohe 6. Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

3.3 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a limit verejnych vydavkov

Clanok 7 ustavného zakona ukladd RRZ, aby na svojom webovom sidle zverejnila
metodologiu vypoctov a predpoklady, ktoré pouzije pri uréeni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti, merajiiceho pokrok v dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. RRZ tuto
svoju povinnost splnila. Pri vypocte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti sa zohladnili
zdkonom stanovené zdroje tidajov®.

Ustavny zakon obsahuje aj povinnost zavedenia zaviznych limitov na verejné vydavky,
pricom postup ich urc¢enia ma stanovit iny zakon. Narodna rada Slovenskej republiky
(NR SR) dna 16. marca 2022 schvalila novelu zdkona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, ktorou doslo ku kodifikacii limitov verejnych vydavkov. S i¢innostou od 1. aprila
2022 je limit verejnych vydavkov hlavnym rozpoc¢tovym nastrojom na dosiahnutie dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, pricom limity by sa prvykrat mali uplatnit na roky 2023 az 2025.
Schvdlenim prvych limitov verejnych vydavkov vNR SR aich implementaciou do
rozpoc¢tového procesu by tak doslo k odstraneniu stavu, ktory porusoval ustavny
zakon®,

85 Metodolégia vypoctu a pouzité predpoklady su zverejnené v diskusnej stadii s ndzvom Ako vyhodnocovat
dlhodobti udrzatelnost verejnych financii?. Postup zostavenia zdkladného scenara verejnych financii je zverejneny
v diskusnej $tudii s ndzvom Zostavenie zdkladného scendra vyvoja verejnych financii. Vypocet ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti vratane popisu zdrojovych tudajov je uvedeny v spravach o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, ktoré RRZ kazdoro¢ne zverejtiuje do konca aprila, resp. do 30 dni od schvalenia programového
vyhldsenia vlady.

8 GIBA, M., BUJNAK, V.. Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni tstavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dila 31.07.2020, s. 29: ,,Ak v su¢asnosti nejestvuju efektivne vydavkové limity, ktorych existenciu
predpokladé ¢l. 7 ods. 3 v spojeni s ¢l. 1 UZoRZ, potom ide o protitstavny stav, za ktory nest zodpovednost tie
subjekty, ktoré maju povinnost tieto limity v adekvatnej podobe vytvorit. Je d6lezité im tuto skuto¢nost intenzivne
pripominat a pritom zd6razriovat, Ze nejde o malic¢kost, ale o otazku dodrziavania ustavného poriadku statu.”

I ‘II ‘ l| www.rrz.sk 30



https://www.rrz.sk/ako-vyhodnocovat-dlhodobu-udrzatelnost-verejnych-financii/
https://www.rrz.sk/ako-vyhodnocovat-dlhodobu-udrzatelnost-verejnych-financii/
https://www.rrz.sk/zostavenie-zakladneho-scenara-vyvoja-verejnych-financii/
https://www.rrz.sk/znacka/dlhodoba-udrzatelnost/

g Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021

RADA PRE ROZPOCTOVU |
ZODPOVEDNOST |

Vydavkové limity vSak zatial nie su implementované. Podla zdkona mala RRZ prvé limity
verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 vypocitat a predlozit NR SR v termine do 14. jula 2022,
¢omu v8ak mala predchadzat dohoda na metodike vypoctu, aktualizacie a vyhodnotenia plnenia
limitu verejnych vydavkov medzi RRZ a MF SR. K dohode na metodike zatial nedoslo %.

Vyhrady MF SR sa tykali najma oblasti, ktoré nemaju vplyv na vypocet prvotnych limitov, ale st
skor dolezité pre buduce obdobie. Z pohladu RRZ je dolezitd najma ta ¢ast metodiky, kedy je
vlada povinnd napravit prekrocenie vydavkovych limitov z predchadzajuceho roka (t-1). RRZ
navrhuje, aby sa tak stalo v nasledujuci (teda aktudlny rok t)®, zatial ¢o MF SR argumentuje, Ze
nie vSetky vydavky st pod ich priamou kontrolou a potrebuje ziskat skusenosti s vydavkovymi
limitmi a preto navrhuje az buduci rok (t+1), ¢iZze dva roky od roku, kedy limit bol prekroceny.
To by vSak znamenalo znizenu funkénost vydavkovych limitov najmd v druhej polovici
volebného obdobia, ktoré vsak moze byt z dovodu politického cyklu ndachylnejsie na
prekracovanie limitov (uskalia vydavkovych limitov z pohladu RRZ sti uvedené v boxe 4).

Box 4: Limity verejnych vydavkov

RRZ vo svojom stanovisku uvitala® schvdlenie viacro¢nych zivaznych vydavkovych limitov
prepojenych s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii. Limity vydavkov sua doélezitym
operativnym a zdroveni proticyklickym ndstrojom riadenia rozpoc¢tu (na rozdiel od limitu na dlh
verejnej spravy). V ¢ase silného ekonomického rastu vedu k rychlejsiemu zniZzovaniu deficitu rozpoctu
a naopak v ¢ase ekonomického spomalenia alebo recesie vytvaraju priestor pre fiskalny stimul.

Ich existujlce nastavenie v legislative v§ak ma podla RRZ niektoré tskalia, ktoré mézu efektivne
fungovanie vydavkovych limitov brzdit alebo ich uplne znefunké¢nit a na ktoré RRZ véas
upozoriovala pocas odbornych diskusii pred samotnym schvalenim zdakona:

e Unikové klauzuly® st numericky definované bez akejkolvek flexibility - numericky
definované kritérid su sice jednoznacné, ale nemusia zachytit vplyvy nepredvidanych okolnosti
v buducnosti. Vplyvy réznych ekonomickych $okov na verejné financie sa moézu lisit, co
ovplyvni aj fungovanie vydavkovych limitov (napriklad zvySenie miery inflacie je spojené
s ndrastom danovych prijmov, ale aj zvySenym tlakom na vydavkovej strane rozpoc¢tu, ¢o sa do
vydavkovych limitov nemusi pri nastavenych tnikovych klauzulach véas premietnut).

o Existuje moznost zablokovat vydavkové limity v NR SR - v pripade neschvalenia prvych
limitov v pléne NR SR sa v danom volebnom obdobi vydavkové limity neimplementuja. Takisto
existuje moZnost zablokovania ich aktualizacie (napr. sprisnenie limitu kvoli ich prekro¢eniu

87 Priprava metodiky a diskusie na technickej Grovni s MF SR zacali este pred schvdlenim novely zdkona. Vaésinu
vyznamnych pripomienok nevyhnutnych pre vypocet limitov na roky 2023 az 2025 sa podarilo rokovaniami
vyriesit, vdaka ¢omu RRZ diia 31. mdja 2022 metodiku na svojom zasadnuti schvalila a MF SR udelilo predbezny
suhlas s jej znenim. Vzhladom na celkovii komplexnost a naro¢ny proces implementacie si v§ak MF SR vyZiadalo
este dodato¢ny c¢as na jej postdenie do 1. jila 2022. Dnia 8. jala 2022 MF SR zaslalo RRZ list, ktorym vznieslo
pripomienky k predbeZznému zneniu metodiky a az do ich vyrie$enia predbezny stihlas s metodikou stiahlo. Na
dané pripomienky RRZ odpovedala obratom listom, pri¢om dfia 14. jula 2022 sa uskutoénilo stretnutie, na ktorom
bola deklarovana obojstranna su¢innost pri hladani dohody. K dne$nému diu RRZ nema zo strany MF SR reakciu
na navrhované riesenia RRZ.

88 Po skonceni testovacej prevadzky, ktora prebieha v aktualnom volebnom obdobi.

89 Stanovisko RRZ z 16. marca 2022.

9° Ide o klauzulu ekonomického poklesu s presne definovanymi pasmami poklesu HDP (menej alebo viac ako 3 %
pokles ekonomiky) a dlzkou obdobia, kedy sa mézu limity dodasne prekrodit a klauzulu vyraznych zmien
v prijmoch (viac ako 3 % HDP) prognézovanych Vyborom pre danové prognozy, kedy sa limity nanovo prepoditaja
zohladniujuc zmeneny vyvoj vo verejnych financiach.
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v predchddzajiicom roku) pocas volebného obdobia v pripade neschvélenia aktualizacie limitov
v prislusnych vyboroch NR SR.

e Mordlny hazard v predvolebnom a volebnom roku - rozpocet verejnej spravy je sice vlada
povinna zostavit aj na tieto roky v sulade s platnym limitom verejnych vydavkov, ale uz nemoéze
byt plne sankcionovana za pripadné nesplnenie limitu v danom obdobi (vyhodnotenie plnenia
limitu nastane az v dalSom volebnom obdobi).

e MF SR je v konflikte zdujmov pri schvalovani metodiky — metodiku vypoétu limitov (a ich
aktualizdciu a vyhodnotenie) pripravuje RRZ a podlieha dohode s MF SR. Z pohladu MF SR tu
teda existuje moznost zablokovat aj ivodné spustenie funkénych limitov (¢o sa aj ¢iasto¢ne
udialo®, kedZe absenciou dohody medzi MF SR a RRZ na metodike bolo RRZ znemoZnené
dorucit NR SR vypocet prvych limitov verejnych vydavkov v zdkonnom termine), ale aj dalsie
aktualizacie metodiky vyplyvajace napriklad z praktickych skuasenosti s implementdciou
limitov v rozpo¢tovom procese.

RRZ vo svojom stanovisku zaroven poukazala na to, Zze vydavkové limity v zadkone o rozpoc¢tovych
pravidlach nie st v niektorych délezitych oblastiach konzistentné s dlhovou brzdou:

e Unikové klauzuly st rézne prisne (tabulka 2) - podmienky na spustenie tinikovej klauzuly
ekonomického poklesu stt v pripade dlhovej brzdy ovela prisnejsie ako pri vydavkovych
limitoch. Pandémia by napriklad nespifiala tnikovti klauzulu podla ustavného zikona
o rozpoctovej zodpovednosti.

e Sankcie a ilavy nie st zladené - vydavkové limity poskytuju ulavu z tempa konsolidacie pri
dlhodobych reformach zlepsujucich dlhodobt udrzatelnost verejnych financii. Tato alava sa
vSak z d6vodu nekonzistentnosti medzi uvedenymi zdakonmi> nemoéze poskytnat, ak sa
uplatiiuja prisnejSie sankcie dlhovej brzdy (poziadavka na nerasttce vydavky a vyrovnany
rozpocet).

Tab 2: Nekonzistentnost medzi vydavkovymi limitmi a dlhovou brzdou
Vydavkové limity Dlhova brzda Nekonzistentnost
Unikové klauzuly

Vynimka z prisnych sankcii az Rozne prisne tinikové klauzuly,
po potvrdeni medziro¢ného pri dlhovej brzde sa spustaju az
zniZenia tempa nominalneho ex-post po potvrdeni poklesu
rastu ekonomiky o 12 p.b. ekonomiky

Prepoc¢itanie a mozné prekrocenie
limitov pri ofakavanom poklese
ekonomiky

Ulava pri limitoch a sankcie dlhovej brzdy

Ulava z konsolidacie pri dlhodobej
reforme max. do o,5% HDP
volebné obdobie, nakolko limity st
previazané na dlhodobt udrzatelnost
ako hlavny ciel

Poziadavka na nerastuce
vydavky, vyrovnany rozpodet,
Ziadna priama previazanost
s dlhodobou udrzatelnostou

Nemoznost zohladnenia ulavy,
ak sa uplatfiyju uvedené
sankcie dlhovej brzdy

Zdroj: RRZ

V zaujme sfunkcénenia vydavkovych limitov povazuje RRZ za klucové, aby bola véas
dosiahnuta dohoda s MF SR na metodike. Implementacia vydavkovych limitov do
rozpoctového procesu si podla nazoru RRZ vyzaduje, aby pripravovany navrh rozpoctu
verejnej spravy bol zostaveny uz vsualade so schvalenymi limitmi. Nevyhnutnym

9 Napriek tomu, Ze nebol dodrzany zdkonom stanoveny termin, limity verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025
mozu byt implementované po dosiahnuti dohody na metodike. RRZ ma v takomto pripade bezodkladne po
dosiahnuti dohody s MF SR vypoditat a predlozit NR SR limity na roky 2023 az 2025.

92 Zabezpecenie vzdjomnej konzistentnosti by si vyZadovalo tipravu tistavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.
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predpokladom je preto ich schvalenie pocas septembrovej schodze NR SR%. V pripade dohody

na metodike v neskor§om obdobi by existovalo riziko potreby prepracovania vladou schvaleného
navrhu rozpoctu verejnej spravy predlozeného do NR SR.

K posilneniu zaviaznosti vydavkovych limitov by vyrazne prispelo aj ich tustavné
ukotvenie tak, ako sa povodne predpokladalo v ndvrhu novely ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti. Navrh novely schvdlila Vlada SR diia 30. septembra 2020 a presla prvym ¢itanim
v NR SR%* dnia 5. novembra 2020. Prerokovanie navrhu zdkona v druhom ¢itani bolo opakovane
presunuté a k hlasovaniu o nom v NR SR do uzavierky spravy nedoslo.

Hoci vydavkové limity boli schvalené po¢tom hlasov prevysujicim tstavnu vacésinu (95 hlasov),
prijali sa len vo forme bezného zakona. Ustavné ukotvenie vydavkovych limitov by vyrazne
znizilo riziko, Ze tento nastroj bude podliehat zmenam, ktoré oslabia alebo uplne zrusia
jeho schopnost zabezpecovat efektivne naplitanie hlavného ciela vydavkovych limitov.
Navyse zavedenie vydavkovych limitov si zaroven vyzaduje upravu existujuceho ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti tak, aby sa zabezpecdila konzistentnost pravidiel
(sankcie, alavy a unikové klauzuly) vydavkovych limitov a dlhovej brzdy (box 4).

3.4 Odporicania RRZ na posilnenie rozpoctovej zodpovednosti

Na zdklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti RRZ sformulovala
odporucania®, ktoré by tieto pravidla posilnili:

Potreba novely tistavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti

e Sledovanie ¢istého namiesto hrubého dlhu a zmodernizovanie dlhovej brzdy na zdklade
doterajsich skusenosti (prisnejsie opatrenia pri prekro¢enych nizgich sankénych pdsiem,
ochrana ekonomiky pred prudkou zmenou v rozpoctovej politike za predpokladu
dostatoc¢nej konsolidacie, vacsi rozdiel medzi spodnym a hornym pasmom)

e Posilnenie zavaznosti vydavkovych limitov tstavnym ukotvenim pravidla a zabezpecenie
konzistentnosti vydavkovych limitov a dlhovej brzdy v oblasti sankcii, ulav a unikovych
klauzul

Osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu

e Stanovit podmienky pre poskytovanie navratnych prostriedkov zo $tatnych finanénych aktiv
samospravam, ktoré by zabrdnili ich selektivnemu zvyhodnovaniu a predchddzaniu
pripadnej platobnej neschopnosti.

9V zmysle harmonogramu schédzi NR SR je $standardny termin na dorucenie navrhov, ktoré by mali byt zaradené
na septembrovi schodzu NR SR, do 26. augusta 2022.

94 Podla uvedeného navrhu by doslo k ustavnému ukotveniu vydavkovych limitov. Zmeny v dlhovej brzde, aj napriek
uvolneniu hodnét sankénych pdsiem, by takisto prispeli k posilneniu fiskalneho rdmca. Predpokladd sa tieZ
sprisnenie sankcii v prvych dvoch sankénych pasmach dlhovej brzdy a rozsirenie rozpatia sankénych pasiem, ¢im
by sa vytvorili lepsie podmienky pre zvladanie krizovych situdcii vo verejnych financiach. Prechod z hrubého na
Cisty dlh by umoznil efektivnej$ie riadenie dlhu azamedzil by potencidlne nebezpefnej motivacii drzat
hotovostnu rezervu $tatu na umelo nizkych urovniach. Zmeny ako celok by mali viest k ovela efektivnej$iemu
dosiahnutiu hlavného ciela, ktorym je postupne zabezpecit dlhodobti udrzatelnost verejnych financii.

95 Vyhodnotenie plnenia odportcani zo spravy RRZ z augusta 2021 je uvedené v prilohe ¢. 2.
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e Uskutoc¢nit audit kompetencii obci a vy$Sich uzemnych celkov, ktory by vytvoril
porovnavaciu zdkladnu pre vyhodnotenie toho, ¢i Gpravy pdsobnosti samospravy su spojené
s adekvatnym financovanim zo strany $tatu.

e Kazdorocne zverejiiovat podrobné tdaje o overenej vyske dlhu samosprav, ulozenych
sankcidch, prebiehajucich konaniach a zdévodnit pripady, ktoré neviedli k uloZeniu sankcii
napriek prvotnej identifikacii nesplnenia zavaznych pravidiel. Plnenie dlhového pravidla
samosprav s moznostou uloZenia pokuty MF SR prvykrat posudzovalo za rok 2015, zatial vSak
nezverejnilo ani jedno vyhodnotenie.

e Vytvorenie pravidiel pre konkurz a restrukturalizdciu samosprav. Bez tychto pravidiel mézu
byt obce v platobnej neschopnosti desiatky rokov bez akejkolvek realistickej perspektivy
ukoncenia tejto krizovej situdcie a teda bez moznosti zacat poskytovat plnohodnotné sluzby
samospravy svojim obyvatelom. Nastavenie pravidiel pre konkurz a restrukturalizaciu tiez
zrealni urokové ndklady na dlh, ktoré samospravy platia, a mézu tak zvysit fiskdlnu
disciplinu obci.
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4 Plnenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti su v ustavnom zdkone definované v ¢lankoch 8 a 9.
Tie sa tykaju vyborov pre makroekonomické a dariové prognozy (¢lanok 8), ako aj zverejiiovania
délezitych informadcii a udajov o verejnych financiach (¢lanok 9).

4.1 Vybory

Zakon stanovuje poziadavky na nezavislé posudenie makroekonomickych predpokladov
a danlovej prognozy, nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskdlneho ramca. Realistickost
makroekonomickych  predpokladov adanovych prijmov zabezpecuju Vybor pre
makroekonomické prognozy (VpMP) a Vybor pre danové progndzy (VpDP), ktoré boli zriadené
ako poradné organy ministra financii s cielom zvy$enia transparentnosti rozpoc¢tového procesu.
Vybory funguju nezavisle a podla zédkona o rozpoctovej zodpovednosti st povinné vypracovat
a zverejnit progndzy najneskor do 15. februdra a 30. juna prislusného rozpoctového roka. Vybory
moZu zasadat aj viackrat ako stanovuje zdkon. V roku 2021 vzhladom na pokracujucu neistotu
ovplyvnent pandémiou koronavirusu oba vybory zasadali Styrikrat a terminy zverejnenia
prognoz boli v stilade s tistavnym zakonom.

Tab 3: Vypracovanie makroekonomickych a dafiovych prognéz vybormi v roku 2021

1. b B
Povinny Povinny
termin do termin do
15.2. 30.6.
Vybor pre . zasadnutie VpMP 3.2.2021 17.3.2021 16.6.2021 16.9.2021
makroekonomické
prognozy zZverejnenie prognoz 10.2.2021 24.3.2021 21.6.2021 22.9.2021
zasadnutie VpDP 11.2.2021 25.3.2021 24.6.2021 23.9.2021
Vybor pre daiové prognozy o
zverejnenie prognoz 15.2.2021 6.4.2021 30.6.2021 29.9.2021
Zdroj: MF SR

Podla ¢lanku 9, odseku 3 ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti bola splnena
povinnost zverejnit najmenej dvakrat ro¢ne prognézy vypracované vybormi v zakonom
stanovenych terminoch.

Vlada si v ramci svojho programového vyhldsenia®® zo dila 17. aprila 2020 stanovila ciel zvysit
doveryhodnost rozpoc¢tu a rozsirit kompetencie nezavislych vyborov o prognézu dalsich
poloziek (arokové vydavky, vybrané nedariové prijmy a niektoré zakonom stanovené vydavky),
ktoré by sa v plnej miere preberali do rozpoc¢tu verejnej spravy”.

Vybor pre daiové prognozy upravil pocas roka 2021 svoj statiat a do prognoz sa zahrnuli
aj vybrané nedarové prijmy a vybrané vydavky rozpoc¢tu verejnej spravy. V marci 2021 sa
roz$irila prognéza vyboru o nemocenské davky, davky v nezamestnanosti, dafiové prijmy

96 Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 az 2024, str. 57. Tento zavazok potvrdila
aj v Programovom vyhldseni vlady Slovenskej republily na obdobie rokov 2021 az 2024 z 28. aprila 2021, str. 57.

97 Vlada si rovnako predsavzala zd6vodnit rozdiely medzi rozpo¢tom a dosiahnutou skuto¢nostou a navrhnut
napravu v budticnosti.
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z predaja emisnych kvét a nedanové prijmy Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti. Oficidlne prislo
k zmene $tatutu Vyboru pri prileZitosti jainového zasadnutia®®. Nasledne v septembri, v ramci
64. zasadnutia VpDP, sa okruh poloziek vyboru doplnil o d6chodkové davky zo starobného
ainvalidného poistenia, na strane prijmov o prijem z dividend a odvod z hazardnych hier.
Rozsirenie poloziek, ktoré si predmetom posudzovania nezavislym vyborom, vnima RRZ
pozitivne, nakolko sa zvySuje redlnost dosiahnutia rozpoctovanych prijmov,
resp. vydavkov.

VpDP prognoézuje priblizne 85 % celkovych danovych a nedanovych prijmov®® podla metodiky
ESA2010", ¢o predstavuje viac ako $tyri patiny (82 %) celkovych prijmov verejnej spravy (grafy
8aog).

Graf 8: Podiely zloziek prijmov verejnej spravy Graf 9: Podiely zloziek prognoézovanych
(%, ESA2010) vyborom v roku 2021 (%, ESA2010)
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*Ide o Statom platené poistné za vybrany okruh os6b a imputované poistné. St to transakcie medzi subjektmi verejnej sprdvy, ktoré
sa v zmysle metodiky ESAz2o010 nekonsolidujii a navysujii dariové prijmy a vydavky verejnej sprdvy o rovnaku sumu.
Zdroj: RRZ, SU SR

Z hladiska transparentnosti RRZ v predchddzajtcich spravach kritizovala navy$ovanie daiiovych
prijmov rozpo¢tu nad rémec progndzy VpDP. Udaje uvedené v knihe rozpo¢tu na roky 2022 az
2024 zaslanej do parlamentu boli uvedené transparentne a zodpovedali daiilovym prijmom
skuto¢ne zahrnutym vrozpocdte. V minulosti to nebyvalo pravidlom, ¢im podla RRZ
dochadzalo k nepresnému informovaniu verejnosti a parlamentu o celkovej vyske o¢akdvanych
daniovych a odvodovych prijmov. V ramci novych poloziek posudzovanych vyborom nebol
do rozpoctu verejnej spravy zapracovany iba odhad prijmov z dividend™".

98 Ddtum wdinnosti $tatttu bol zo strany MF SR zmanipulovany. Vybor zasadal 24.06.2021, hlasovanie o $tattite
prebehlo 25.06.2021, no Statit je u¢inny od 23.06.2021. Pravdepodobne ide o imyselntt manipuldciu, kedze aj
v priebeznych draftoch $tatatu MF SR opakovane uvadzalo spdtné datumy a bolo na toto zo strany RRZ
viacndsobne upozornené. Do znenia $tatttu boli zapracované viaceré pripomienky RRZ, najmd ohladom spdsobu
vyhodnocovania vydavkov.

99 Podiel prognézovanych vydavkov na beznych vydavkoch verejnej spravy predstavuje 22,6 %.

o0 Datiové prijmy v metodike ESA2010 tvoria Dane z produkcie a dovozu (D.2), Bezné dane z déchodkov, majetku
(D.s), Prispevky na socidlne zabezpecenie (D.61) a Dane z kapitalu (D.g1). Nedaiiové prijmy v metodike ESA2010
zahriiyju Trzby (P.a1 + P2 + Pa31) a Dochodky z majetku (D.4).

O dodatoé¢nych tpravach prijmov v ndvrhu rozpoé¢tu nad rdmec prognézy Vyboru pre datiové prognézy (VpDP)
informoval predseda VpDP listom z 19. oktébra 2021. Uprava v navrhu rozpo¢tu viedla k zniZeniu prijmov
z dividend a teda nezvySovala rizikd rozpoctu.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
RRZ / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021
Napriek tomu, Ze v priebehu roku 2021 nedoslo vrozpoéte k navySeniu darovych
prijmov nad ramec prognézy VpDP, z hladiska zachovania tohto pristupu v buducnosti
by bolo potrebné uzikonit povinnost pouzivania prognézy VpDP v celom rozpo¢tovom
procese. Novela zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy uc¢innad od 1. janudra 2021 zo
zakona vypustila moznost pouzitia dodato¢ne potvrdenych darovych prijmov (nad ramec
prijmov zahrnutych v rozpocte) na dodato¢né vydavky Statneho rozpoctu> Takato uprava
prispela k zlepSeniu pravidiel v tejto oblasti. MoZnost navySenia prognéz nad rdamec udajov
schvalenych nezavislym vyborom vsak pretrvala, kedZe na zaklade formulacie ustavného zakona
sa progndzy vyboru zohladnuju v rozpo¢tovom procese, pricom existuje moznost odchylenia sa
od nich prostrednictvom schvalenia pozmeniujtcich navrhov poslancov.

4.2 Zverejniovanie udajov

Tato cast hodnoti, ¢i materidly Rozpocet verejnej spravy na roky 2022-2024 a Sthrnna vyro¢na
sprava Slovenskej republiky za rok 2020, obsahovali vSetky ndlezitosti vymedzené v tistavnom
zakone.

4.2.1 Rozpocet verejnej spravy

Proces pripravy rozpoctu ako ajschvilené dokumenty by mali reSpektovat pravidla
transparentnosti definované v tistavnom zdkone. Datové poziadavky by mali zabezpecit lepsiu
informovanost o celkovej situdcii v rozpocte a o realizovanych politikdch. Podla tstavného
zakona by sucastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy mali byt tdaje o skuto¢nom
plneni za predchadzajice dva rozpoctové roky, o¢akavana skuto¢nost a rozpocet bezného roka
ako aj rozpoctované polozky v horizonte nadchadzajicich troch rokov. Subjekty verejnej spravy
su povinné zverejnovat tieto idaje do 30 dni od schvalenia ich rozpoc¢tu a do 60 dni od skoncenia
rozpoctového roka. Rozpocet verejnej spravy by mal obsahovat nasledujuce informacie:

¢ konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
e stratégiu riadenia $tatneho dlhu,

e danové vydavky,

e implicitné zavazky,

e podmienené zavazky,

e jednorazové vplyvy,

e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 vlada schvdlila 14. oktobra 2021, NR SR ho
vzala na vedomie spolu so schvdlenim zdkona o $tatnom rozpocte na rok 2022 na 51. schodzi dna
14. decembra 2021.

102 73kon ¢. 523/2004 Z.z. obsahoval do 31. decembra 2020 v §8, ods. 2 tuto vetu: ,Ak ndvrh rozpoc¢tu verejnej spravy
obsahuje danové a odvodové prijmy $tatneho rozpoc¢tu, ktoré neboli obsiahnuté v prognéze Vyboru pre dariové
prognozy zohladnenej v navrhu rozpodtu verejnej spravy, vydavky $tatneho rozpoétu zodpovedajice tymto
prijmom mozno pouzit, ak je celkova suma tychto prijmov obsiahnuta v progndze vypracovanej Vyborom pre
danové progndzy v prislusnom rozpoc¢tovom roku.*
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Hodnotenie plnenia zakonom danych poziadaviek

V Rozpocte verejnej spravy na roky 2022 az 2024 st uvedené vsetky zakonom definované
udaje s vynimkou informacii o va¢sine podnikov s majetkovou tc¢astou Ministerstva
zdravotnictva SR (zdravotnicke zariadenia a VSeobecna zdravotna poistoviia). Popis obsahu
rozpoctu je uvedeny v boxe 5. Po obsahovej stranke neboli niektoré tidaje dostato¢ne vysvetlené
a zdévodnené, ¢o stazilo jeho vyhodnotenie a identifikaciu potencialnych rizik'.

Rozpocet verejnej sprdvy na roky 2022-2024
Rozpodet verejnej spravy na roky 2022-2024 (RVS 2022-2024) obsahuje hlavnd knihu a 8 priloh.
Tabulky rozpoc¢tu obsahuju tidaje za roky 2019 az 2024 v zmysle poziadaviek tstavného zdkona.

Sucastou hlavnej knihy rozpoctu je konsolidovana bilancia verejnej spravy a aktualny odhad
deficitu za rok 2021. Najvyznamnej$ie pozitivhe a negativne faktory, ktoré sa podpisuju pod
ocakavané vysledky roka 2021, prezentuje tabulka v ¢leneni podla klasifikdcie ESA2010 a blizsie rozvija
text. Nad ramec zakladného ¢lenenia tabulka uvadza kvantifikdciu vplyvu COVIDu-19, nerozpoctované
tituly, nekryté tituly a prostriedky EU a spolufinancovanie. Dodato¢nou informaciou st aj tpravy
Statistického tiradu SR v zmysle metodiky ESA2010.

PredloZend aktualizacia stratégie riadenia $tatneho dlhu na rok 2021 (priloha ¢. 6) vychadza zo
Stratégie riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 az 2018'+. Podla stratégie na rok 2021 v uplynulom obdobi
pretrvavalo prostredie extrémne nizkych trhovych trokovych sadieb, ktoré umoziiovalo emitovat
dlhopisy s kratkodobou splatnostou so zapornymi urokovymi sadzbami. Riadenie $tdtneho dlhu
je ovplyvnené predovsetkym politikou a poésobenim ECB/NBS a nakupovanim existujucich $tatnych
dlhopisov na sekundarnom trhu. Pandémia koronavirusu mala za ndasledok ndrast neistoty na
finan¢énych trhoch a rovnako aj docasny narast vynosov vladnych dlhopisov. Nélada investorov
v najblizSsom obdobi bude z ¢asti zavisiet od dopadov pandémie na ekonomiku'®. S ohladom na v tom
¢ase aktudlny makroekonomicky vyvoj a situaciu na finan¢nych trhoch nedoslo k modifikovaniu
kvantitativnych cielov riadenia rizika a ani ostatnych cielov stanovenych v pévodnej Stratégii
riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 az 2018.

Zverejiiovanie danovych vydavkov umoziiuje presnejsie posudit naklady realizovanych politik vlady.
Povinnost reportovania dariovych vydavkov a ich vplyvu na darové prijmy vyplyva aj zo smernice Rady
2011/85/EU o poziadavkich na rozpoé¢tové ramce ¢lenskych krajin. Vy¢islenie danovych vydavkov
v rdmci RVS 2022-2024 (v Casti 3.4 hlavnej knihy) zodpovedd manuédlu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlZenie verejného sektora nad ramec oficidlnych Statistik
o dlhu. Okruh implicitnych zavdzkov aktudlne zahrtia naklady spojené so starnutim populdcie
(vydavky na d6chodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a $kolstvo), naklady spojené s likvidaciou
jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat D4/R7; rychlostna cesta Ri a vazenské zariadenie
v Rimavskej Sobote). MF SR zaradilo medzi implicitné zavazky aj odhady zvySenych platieb do

103 RRZ dodatoéne poziadala o spristupnenie déat a zodpovedanie dopliiujucich otazok. MF SR poZziadavke vyhovelo
a niektoré témy boli dalej hlbsie konzultované.

104 Stratégia riadenia $tatneho dlhu sa aktualizuje kazdé $tyri roky. Zdmerom MF SR bolo aktualizovat stratégiu po
parlamentnych volbdach, ktoré sa konali v februdri 2020. K aktualizacii vSak zatial nedoslo.

105 SR je uz od roku 2005 hodnotena ratingom A (alebo vy$§im) od najvyznamnejsich ratingovych agentur. K zniZeniu
ratingu v nadvaznosti na ekonomicka situaciu, v akej sa Slovensko ocitlo v suvislosti s pandémiou koronavirusu,
pristupila v roku 2020 len agentura Fitch, a to upravou ratingu z A+ na A s negativnym vyhladom. Ratingova
agentura Standard&Poor's naopak v janudri 2021 upravila hodnotenie a zmenila vyhlad ratingu z negativneho na
stabilny pri urovni A+.
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rozpoétu EU stvisiace so splacanim vydavkov z Planu obnovy pre Eurépu v ramci nastroja ,Next
Generation EU“. Podla aktudlneho prepoc¢tu MF SR uverejneného v ramci prilohy ¢. 5 dosahuju celkové
implicitné zavazky 365,1 % HDP, c¢o predstavuje oproti minuloroénym prepoftom narast
0148,6 % HDP™®°,

Podmienené zavazky verejnej spravy (priloha ¢. 4) su definované ako iné pasiva u¢tovnej jednotky
vykazované v poznamkach v ramci individudlnej Gétovnej zavierky. Ich potencialne vplyvy na verejné
financie st ¢asto tazko kvantifikovatelné, a preto st zvaésa popisované len v kvalitativnej rovine. MF SR
ich ku koncu roka 2020 vy¢islilo na 19,7 mld. eur, ¢o predstavuje medziro¢ny ndrast o 1,2 mld. eur.
Podstatna cast narastu bola spdosobena najma zvysenim hodnoty potencialnej t¢asti na Eurépskom
stabiliza¢tnom mechanizme (ESM) o 1,0 mld. eur a zahrnutim ddajov od dalgich obchodnych
spolo¢nosti ustrednej spravy (191 mil. eur), ktoré boli na druhej strane kompenzované miernym
poklesom hodnoty stdnych sporov v rozpoc¢tovych organizdciach (153 mil. eur) a medzindrodnych
investi¢nych arbitrdzach (11 mil. eur).

Osobitd ¢ast RVS na roky 2022-2024 (¢ast 2.7) je venovand jednorazovym a do¢asnym vplyvom.
Ministerstvo financii v rokoch 2020 az 2022 identifikovalo prevazne jednorazové opatrenia stvisiace
s pandémiou ochorenia COVID-19. V dalsich rokoch RVS neuvazoval sjednorazovymi opatreniami
(spitajticimi definiciu eurépskych figkalnych pravidiel).

Priloha ¢. 3 rozpo¢tu podédva zdkladné informdcie o hospodareni $tatnych podnikov (vlastné imanie,
hospodarsky vysledok). Statne podniky st ¢lenené podla vlastnickeho podielu kapitol $tatneho
rozpoctu, pricom v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva SR s vynimkou Debitum, a.s. absentujt
spolo¢nosti a ich vysledky hospodarenia spadajtcich pod MZ SR (jednotlivo nie sti uvedené ani v inych
¢astiach navrhu rozpoc¢tu). Ide konkrétne o zdravotnicke zariadenia (s pravnou formou a.s. a $.p.)
a VSeobecnu zdravotnu poistoviiu a.s. Predpokladané smerovanie $tatnych podnikov nie je, podobne
ako v minulych navrhoch rozpoctu VS, v dalSich rokoch podrobnejsie zdévodnené, c¢o stazuje
vyhodnotenie potencidlneho rizika pre verejnu spravu plyntceho zich hospodarenia. Pre uplné
vyhodnotenie rizika by bolo vhodné zahrnut aj ukazovatele o hospodareni podnikov MH Manazment
doplnené o stru¢ny popis predpokladaného vyvoja.

Rozpocet v ramci prilohy ¢. 7 prezentuje ako samostatnu ¢ast bilanciu $tatnych finanénych aktiv.
Finan¢né operdcie so $tatnymi finanénymi aktivami a iné operacie, ktoré ovplyviiuju stav $tatnych
finan¢nych aktiv, nie su stcastou prijmov a vydavkov statneho rozpoctu.

Hospodareniu s rozpo¢tovymi rezervami je venovana samostatna priloha (Priloha ¢. 8). V silade
s ustanovenim § 10 ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vlada SR informuje NR SR v ramci navrhu
RVS o uvolnenych alebo o pouziti prostriedkov v ¢éleneni na spravcov kapitol alebo podIa prijimatelov
prostriedkov z rozpoctovych rezerv, podla ucelu a vysky ich ¢erpania.

Navrh rozpoctového planu na rok 2022

V zmysle poziadaviek Eurdpskej komisie sa stibezne predkladal aj Navrh rozpoétového planu SR na
rok 2022, ktory poskytuje dopliujtice informdcie k predkladanému rozpoc¢tu. Materidl predstavuje
analyticky pohlad na hospodarenie verejnej spravy. Definuju sa v riom ciele vlady na nadchadzajuce
obdobie, k dispozicii je podrobnejsia kvantifikdcia opatreni na dosiahnutie stanovenych cielov,
vycislenie analytickych fiskdlnych ukazovatelov ako $trukturdlne saldo rozpoctu, vydavkové pravidlo
a scenar nezmenenych politik.

106 Medziro¢né zvySenie spOsobila najmd zmena projekcie urokovych sadzieb pracovnej skupiny pre starnutie
populédcie (AWG 2021), ktord mala scasti vplyv aj na zavazky z PPP projektov, NJF a Planu obnovy a odolnosti.
V mens$ej miere bola ovplyvnend aktualizaciou strednodobej prognézy makroekonomickych a rozpoctovych
tdajov a posunom sledovaného horizontu. Naopak, pozitivny vplyv mala zmena kvantifikicie vydavkov
legislativnych opatreni a Gprava oficidlnej projekcie vydavkov AWG 2021 oproti predbezne oc¢akdvanej projekcii.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
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Hodnotenie rozpoc¢tu z pohladu zamerov astavného zakona

RRZ popri zdkonom definovanych poziadavkidch na obsah rozpocétu posudzuje rozpoctovu
transparentnost aj z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informdcii uvedenych
v dokumentoch rozpoctu, kvality poskytnutych informacii v rozpocte, konzistentného pouzitia
metodiky ESA2010 a miery kontroly parlamentu nad schvalovanim a plnenim rozpoctu.

Za najvyznamnejsie pozitiva povazuje:

e Rada pozitivne vnima pokracovanie snahy zefektiviiovat verejné investicie cez
princip nulového $tartovacieho rozpodétu (zero-based budgeting). Ten ma za ciel
financovat iba pripravené a dostato¢ne navratné projekty. Rezorty postupne pripravuju
a zverejnuju metodiky a dlhodobé investi¢né rezortné plany, ktoré maja slazit ako
kl'i¢ové vstupy pre zostavovanie rozpoctu verejnej spravy s cielom zrychlit a sprehladnit
investi¢ny proces.

e 7 pohladu tvorby rozpoctu je pozitivom rozsirenie skupiny poloziek rozpoctu,
ktoré st odborne posudzované Vyborom pre daiové prognozy (napr. prijem
z predaja emisnych kvot, odvod z hazardnych hier alebo prijem z dividend). Progndza
vyboru bola, s vynimkou odhadu prijmov z dividend, pouzita v rozpocte VS. Na rozdiel
od minulosti, kedy sa prognoézy prijmov vrozpocte upravovali nahor, Gprava
v aktudlnom rozpocte viedla k zniZeniu prijmov z dividend. Hlavhym dévodom bolo
podla MF SR zohladnenie novsich informacii, ktoré neboli v ¢ase zasadnutia vyboru
k dispozicii*’.

e 7 hladiska obsahu rozpo¢tu mozno pozitivnhe vnimat uvedenie zoznamov novych
vydavkovych politik na najblizsi rok vkaZzdej oblasti rozpoctu. Pre lepsie
porozumenie vplyvov tychto politik na celkové hospoddrenie rozpo¢tu by bolo vhodné
rozlisit, ¢i ide o vplyvy novoprijatych opatreni, zabezpecenie celoro¢ného krytia vplyvov
opatreni schvalenych v minulosti (napriklad tehotenska davka), vplyvy automatického
vyvoja vydavkov (valorizdcia davok, platov v zmysle legislativy) a doplnit, pripadne
zjednotit bazu, voci ktorej sa vplyvy uvadzaju.

e Sucastou rozpoctu sa stal aj odpocet pouzitia vSetkych rozpoc¢tovanych rezerv
v priebehu daného roka, ¢o zvys$uje informovanost Narodnej rady SR a verejnosti
v tejto oblasti. Odpocet obsahuje informdcie o Cerpani danych rezerv k 31. augustu
2021. Prehlad o Cerpani rezerv za cely rok 2021 bol v zmysle zdkona o rozpoc¢tovych
pravidlach'*® zverejneny v ramci $tatneho zavere¢ného Gcétu'® (¢ast 3.2.5) v prvej polovici
roka 2022.

107 O dodato¢nych dpravach prijmov v navrhu rozpo¢tu nad ramec prognézy Vyboru pre datiové progndzy (VpDP)
informoval predseda VpDP listom z 19. oktobra 2021.

108 Jde o §10, ods.4 zdkona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

109 Stitny zdveredny udet za rok 2021
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Za najvyznamnejsie nedostatky rozpoc¢tu RRZ povazuje:

e Rozpocet je zostaveny vsulade srozpoctovym cielom iba vroku 2022, nie
v dalsich rokoch, nakolko chybaja konkrétne konsolida¢né opatrenia. Kltacové
ukazovatele rozpo¢tu (Strukturdlne saldo, prognéza hrubého a ¢istého dlhu) su
prezentované za predpokladu splnenia rozpoctovych cielov a vytvaraju priaznivejsi
obraz o verejnych financidch v porovnani s jeho aktualnym stavom.

¢ Pred schvdlenim navrhu rozpocdtu v parlamente boli prijaté legislativhe zmeny,
ktorych dopady rozpocet neobsahuje. Vldda diia 3. novembra 2021 schvélila novelu
zdkona o socialnom poisteni™, v ktorej sa navrhlo zrusenie ro¢ného zuctovania
v socidlnom poisteni v savislosti s pripravovanou danovo-odvodovou reformou. Vplyv
tejto legislativnej zmeny neposudzoval pred schvdlenim rozpoc¢tu v parlamente Vybor
pre dariové prognozy™. Na 51. schddzi NR SR v novembri 2021 bola schvdlena
legislativna zmena™ vo financovani cirkevnych a sikromnych s$kolskych
zariadeni™ s ac¢innostou od 1. janudra 2022, ktord rovnako nebola zapracovana
v rozpoc¢te VS. Nizsia transparentnost v oblasti rozhodovania o zahrnuti opatreni
do rozpoc¢tu verejnej spravy stazuje vyhodnotenie rozpocétu z pohladu
dosiahnutia deklarovanych cielov v oblasti salda rozpoctu.

e Zostavovanie vydavkovej strany rozpo¢tu by malo vo vac¢sej miere vychadzat zo
scenara nezmenenych politik na najblizsie tri roky. V stucasnosti bol takto
prezentovany rozpocet len v oblasti vydavkov zdravotnych poistovni, ¢o umoznilo
transparentne posudit predpoklady zostavenia rozpoc¢tu zdravotnictva, vratane vplyvov
zapracovanych opatreni. Rovnaky postup by sa mal zacat uplatiiovat aj v dalsich
oblastiach™.

e Kzlepseniu informovanosti by mohlo déjst u $tatnych podnikov. Podobne, ako
v predchadzajucich navrhoch rozpoctu, absentuju vysledky hospodarenia za jednotlivé
zdravotnicke zariadenia a za zdravotnu poistoviiu s majetkovou u¢astou Ministerstva
zdravotnictva SR ako aj struény komentdr ku vSetkym podnikom™. Nedostatok
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Ide o novelu zdkona ¢. 461/2003 Z.z. Celkovy odhadovany vplyv novely na saldo VS bol negativny vo vyske
13 mil. eur v roku 2022, 63 mil. eur v roku 2023 a 54 mil. eur v roku 2024.

Predmetom posudzovania zo strany Vyboru mozu byt také legislativne zmeny, ktoré schvdlila vlada. Vybor tuto
legislativnu zmenu posudzoval azZ v ramci svojho nasledujuceho zasadnutia vo februari 2022.

Ide o novelu zdkona ¢. 506/2003 Z.z. Tato zmena neobsahovala vy¢islenie vplyvov na verejné financie, ani
konkrétny navrh na uhradu zvy$enych vydavkov. Negativny vplyv na deficit VS RRZ vy¢islila na 13 mil. eur v roku
2022, 14 mil. eur v roku 2023 a 15 mil. eur v roku 2024.

Ide o upravu, ktord povedie k navySeniu transferov pre tieto subjekty, pricom dodato¢né prostriedky budd musiet
obce a VUC zabezpetdit vramci svojich rozpoc¢tov. Toto predpokladané navysenie vydavkov viak nebolo
zohladnené v rozpocte zvySenim rozpocétovanych vydavkov samosprav.

Po schvaleni novely zdkona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy s u¢innostou od 1. aprila 2022, ktorou sa
zavadzaju limity verejnych vydavkov, by sa rozpocet verejnej spravy mal zostavovat a realizovat v stilade s limitom
verejnych vydavkov na zdklade scenarov nezmenenych politik (§4, ods. 2, druhd veta).

Nielen spadajucich pod MZ SR.
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informacii stazuje vyhodnotenie rizika plyntceho z hospodarenia podnikov vo
vlastnictve $tatu, resp. MH Manazment"?, a.s.

¢ Vplyvom metodickych zmien, ktoré sa uskutoc¢nili v nadvaznosti na zavery misie
Eurostatu z juna 2021, doslo k zniZeniu porovnatelnosti rozpo¢tovanych udajov so
skuto¢énostou. Z pohladu korektného vycislenia salda verejnej spravy v rozpocte
chybalo ¢asové rozlisenie niektorych pandemickych opatreni (v roku 2020 islo
o negativny vplyv na saldo vo vySke 0,2 % HDP). Velkost prijmov a vydavkov bola
v rozpocte skreslend tym, Ze nedoslo ku konsolidovaniu vydavkov zdravotnych poistovni
poskytnutych zdravotnickym zariadeniam v sektore verejnej spravy (v roku 2020 islo
o vplyv na prijmy a vydavky vo vyske 2,0 % HDP)"”. Porovnatelnost znizuje aj to, Ze
urokové prijmy andklady spojené semisiou $titneho dlhu nadalej nie su
opakovane rozpoctované v sulade s metodikou ESA2o010.

¢ Rada opakovane poukazuje na to, Ze stucasny legislativny ramec schvalovania
rozpo¢tu vNR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych
dokumentov vyhovujuaci. Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpoc¢tu NR SR na
najblizsi rok je dané historicky a uz nepostacuje na zachytenie kl'ucovych sledovanych
parametrov verejnych financii a vSetkych zmien vo verejnych financidch v sulade
seuropskymi  Standardmi  definovanymi  metodikou  ESA2010  a najlepsou

medzindrodnou praxou®,

4.2.2 Suhrnna vyro¢na sprava

Zamerom suhrnnej vyro¢nej spravy Slovenskej republiky (SVS) je priniest pohlad na stav a vyvoj
hospodarenia verejnych financii krajiny, vratane vy¢islenia ¢istého bohatstva. Ustavny zdkon
definuje nasledovné udaje (okrem udajov, ktoré ustanovuje osobitny zakon), ktoré by sprava
mala obsahovat:

e bilanciu rozpoctu verejnej spravy,

e jednorazové vplyvy,

e vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho dlhu,
e vysku cistého bohatstva Slovenskej republiky,

e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Névrh stthrnnej vyro¢nej spravy SR za rok 2020 schvalila vlada diia 3. novembra 2021a NR SR ho
vzala na vedomie dnia 7. decembra 2021.
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Podla pravnej analyzy ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, ktort si RRZ nechala vypracovat,
pod definiciu podniku $tatnej spravy (¢l. 2, pism. f) zdkona ¢. 493/20u Z.z.) nespadaji podniky s majetkovou
tfastou MH Manazment, a.s. napriek tomu, Ze Ministerstvo hospodarstva je 100 % akciondrom spolo¢nosti
MH Manazment, a.s. Udaje o ich skuto¢nom a o¢akavanom hospodareni teda nemusia byt sti¢astou rozpoétu
verejnej spravy.

Podla vyjadrenia MF SR by konsoliddcia vydavkov zdravotnych poistovni poskytnutych zdravotnickym
zariadeniam v sektore verejnej spravy mala byt spolu so zahrnutim vplyvu novych subjektov verejnej spravy
(Slovensky vodohospodarsky podnik, Valaliky Industrial Park) a rozpo¢tovanim prijmov a vydavkov suvisiacich
s podnikatel'skou ¢innostou verejnych vysokych $kél sucastou pripravovaného Néavrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2023 aZ 2025, ¢o by vyrazne zvygilo porovnatelnost tudajov vykazovanych SU SR s rozpo¢tom.
Zostavovanie rozpo¢tov viacerych ¢lenskych krajin OECD (napriklad Austrdlia, Novy Zéland, Rakuasko, Dénsko,
Velka Britania, Svajéiarsko) vychadza z akrualnych principov (podla Accrual practices and reform experiences in
OECD countries, Results of the 2016 OECD Accruals Survey, OECD Journal on Budgeting, Volume 2016 Issue 1).

I ‘II ‘ i| www.rrz.sk 42


https://read.oecd-ilibrary.org/governance/accrual-practices-and-reform-experiences-in-oecd-countries-results-of-the-2016-oecd-accruals-survey_budget-16-5jlv2jx2mtzq#page14
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/accrual-practices-and-reform-experiences-in-oecd-countries-results-of-the-2016-oecd-accruals-survey_budget-16-5jlv2jx2mtzq#page14

RADA PRE R()/F’UCIU\"C
ZODPOVEDNOST

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021
Hodnotenie plnenia zakonom danych poziadaviek

V suhrnnej vyroénej sprave su uvedené vsetky zakonom definované udaje (popis obsahu
spravy je uvedeny v boxe 6).

Box 6: Obsah Suhrnnej vyroc¢nej spravy Slovenskej republiky za rok 2020

Sprava obsahuje konsolidovanu bilanciu prijmov a vydavkov za celu verejnu spravu na horizonte
troch rokov (2018-2020) a bilancie jednotlivych subjektov verejnej spravy v metodike ESA 2010. Tabulka
s detailnej$ou $trukturou prijmov a vydavkov verejnej spravy je doplnend o textovu informdciu o vyvoji
danych poloziek v poslednych troch rokoch, ako aj ich medziro¢ny nérast v poslednom roku. Sti¢astou
spravy je prehladnd, sumarizujuca tabulka hospodarenia jednotlivych subjektov VS v metodike
ESA2010 v ¢leneni za dosiahnuttl skuto¢nost za posledné tri roky, rozpocet v poslednom roku, ktorad
sCasti podava informdciu o diani v ramci zloziek verejnej spravy.

Sprdva sa zameriava na popis medziroéného vyvoja prijmov a vydavkov verejnej spravy
v metodike ESA2010™ a informuje o hlavnych pri¢indch vyvoja v predmetnych polozkach.

Stcastou spravy je aj odhad strukturalneho salda verejnej spravy za rok 2020. Podla prepoctov
MF SR dosiahol Strukturalny deficit 2,4 % HDP, pricom cyklicka zlozka zodpovedd metodike
Eurdpskej komisie a makroekonomickej prognéze MF SR schvélenej Vyborom pre makroekonomické
prognozy. Identifikované jednorazové opatrenia dosiahli v roku 2020 1,7 % HDP a s vynimkou platby
DPH koncesionara za stavbu D4/R7 boli vyvolané pandémiou COVID-19. Cisty dlh SR dosiahol
k 31.12.2020 49,6 % HDP a oproti roku 2019 vzrastol o 6,3 p.b.

Materidl obsahuje vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu za rok 2020
v skratenej podobe°, pricom viac sa zameriava na kvantitativne ukazovatele riadenia dlhu. Cielom
riadenia dlhu je dosiahnutie tesného pribliZenia sa k stanovenym hodnotdm, resp. udrzanie parametrov
dlhu ¢o najblizsie k stanovenym hodnotam.

Cisté bohatstvo verejného sektora dosiahlo k 31.12.2020 zapornti hodnotu 379 606 847 tis. eur
(- 412,3 % HDP). Oproti predchddzajucemu roku sa zvy$il negativny podiel na HDP o 286,7 p.b.
Znizenie cistého bohatstva bolo spésobené najma medziroénou zmenou v implicitnych zavazkoch
0-277,9 p. b., ktoré predstavuji najvacsiu cast zaporného cistého bohatstva. K medzirocnému
zhorseniu implicitnych zavazkov v roku 2020 prispeli takmer v plnej miere zmeny ovplyviiujuce
zavazky zo starnutia populdcie, ktoré narastli o 278,3 % HDP™".

"9 SVS sa zostavuje v obdobi druhého kola notifikicie vysledkov hospodérenia VS za predchadzajuci rok, kedy
dochddza k dodatoénému spresiiovaniu udajov na zdklade auditovanych uc¢tovnych zavierok velkej casti
subjektov verejnej spravy (najma pohladavok a zavazkov), ako aj na zdklade pravidelnych ¢ benémarkovych
revizii v sulade s ESA2010, pripadne novych skuto¢nosti. Z tohto dévodu sa SVS orientuje primarne na medziro¢ny
vyvoj skuto¢nosti, pri¢om odpodet hospodarenia oproti planovanému rozpo¢tu je ponechany na Statny zavereény
ucet SR (zostavovany v prvej polovici roka).

120 Kompletnd, detailnd Aktualizdcia Stratégie riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 az 2018 nadvdzuje na pévodne

stanovenu stratégiu riadenia $tatneho dlhu. Je sti¢astou rozpoctu verejnej spravy, vyhodnocuje plnenie cielov,

$pecifikuje cielenie ¢iselnych indikatorov rizika (refinan¢né riziko, riziko z precenenia a cudzo-menové riziko)

a zostavuje sa na $tvorro¢né obdobie.

S cielom poskytovat redlny odhad implicitnych zavazkov nie v nekone¢nom horizonte, ale v horizonte do roku

2064 doslo k metodickej zmene zo strany MF SR a s tym suvisiacej revizii odhadu implicitnych zévazkov (ta sa

tykala arokovych mier zo strany pracovnej skupiny pre starnutie obyvatelstva). ZniZenie dlhodobej trokovej miery

z 5 % na 4 % zvysilo sicasntt hodnotu implicitnych zavazkov.
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V stlade s tstavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti je déraz kladeny aj na popis hospodarenia
podnikov $tatnej spravy. Hlavny text spravy prezentuje hospoddrenie vybranych $tatnych podnikov,
ktoré predstavuju podstatnu cast celkového vlastného imania vSetkych podnikov Statnej spravy
prepocditanym na vlastnicke podiely $tatu a hospodarenie Narodnej banky Slovenska. Sucastou je aj
analyza zamerand na pat hlavnych poloziek, ktoré spésobuju prirastok alebo ubytok vlastného imania,
a to na vysledok hospodarenia bezného uc¢tovného obdobia, dividendy, priame vklady spolo¢nikov do
vlastného imania, zmeny majetku a zavazkov z precenenia a ostatné zmeny. Priloha ¢. 1, resp. Priloha
¢. 2 obsahuje zdkladné informacie o vysledku hospodarenia, resp. o vlastnom imani v$etkych podnikov
Statnej spravy a MH Manazmentu za roky 2018 az 2020, rovnako sa uvadza vlastnicky podiel statu, ako
aj medziro¢nd zmena vyssie spominanych ukazovatelov v poslednom roku.

MF SR ma zamer postupne analyzovat aj také casti bohatstva krajiny, ktoré nie s vykdzané
v uctovnych vykazoch z dévodu ndroénosti ich kvantifikacie a ocenenia (napr. prirodné zdroje,
ekologické bohatstvo a pod.).

Hodnotenie stithrnnej vyro¢nej spravy z pohladu zamerov astavného zakona

RRZ popri zdkonom definovanych poziadavkach na obsah spravy posudzuje transparentnost aj
z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informacii uvedenych v sprave a moznosti
skvalitnenia analyzy cistého bohatstva. Do tychto oblasti smerovali aj odporic¢ania RRZ vo
svojich predchadzajucich spravach, pricom sa v nich nedosiahol dostato¢ny pokrok:

e Strednodobou ambiciou spravy by malo byt zostavenie suvahy verejného sektora, ¢o
si vyziada roz$irenie pokrytia stthrnného celku verejnej spravy na cely verejny sektor
a zabezpecenie Gc¢tovnej konsoliddcie. Malo by dojst aj k rozsireniu udajovej zdkladne
ako i zlepseniu postupov kvantifikacie niektorych poloziek. Pokra¢ovanie v zahrnuti
zatial nevycislenych zloziek ¢istého bohatstva by mohlo prispiet k zlepseniu
vypovedacej schopnosti Cistého bohatstva™>.

e 7 hladiska interpretdcie udajov je klti¢ové zabezpecenie prepojenia zmeny ¢istého
bohatstva s hospodarenim vlady v metodike ESA2010, ¢o umozni posudenie
opatreni fiskalnej politiky vlady v kontexte zmien Cc¢istého bohatstva. Sucasné
nastavenie zberu tidajov zatial takéto prepojenie neumoziiuje.

Z hladiska mozZnych buducich zmien RRZ pozitivne vnima skutoc¢nost, Ze doraz na ¢isté
bohatstvo sa stal stcastou programového vyhlasenia vlady?4. Zamerom MF SR v tejto
oblasti je najma skvalitfiovanie udajovej zdkladne pre vypocet Cistého bohatstva, zlepsenie
spravovania $tatnych aktiv a pasiv, zefektivnenie manazmentu statnych podnikov a posilnenie
monitoringu vykonu akciondrskych prav na MF SR. Nevyhnutnou stcastou dalsieho rozvoja
metodiky cistého bohatstva je podla MF SR aj analyza dostupnych persondlnych kapacit
ministerstva a identifikdcia zdrojov udajov.

122 MF SR sa v roku 2020 zapojilo do pracovnej skupiny pre hodnotenie ekosystémov a ekosystémovych sluzieb na
Slovensku, ktorej cielom je zmapovat ekosystémy a priradit im periaznd hodnotu. Vystupy tejto pracovnej skupiny
by mohli byt pouZiteIné pre ocenenie dalsich zloZiek ¢istého bohatstva, ako napriklad nerastné suroviny, prirodné
rezervacie.

123 Poznanie vzdjomnych prepojeni tychto ukazovatelov je dolezité z toho dovodu, Ze niektoré transakcie
sa z metodickych dévodov nemusia prejavit v salde a dlhu verejnej spravy, ale ovplyviiuju vysku ¢istého bohatstva.

24 Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 a7 2024, zo 17.4.2020, Str.57
a Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 az 2024, z 28.4.2021, str. 58.
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4.3 Odporacania RRZ na zlepsenie rozpoctovej transparentnosti

Na zdklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej transparentnosti RRZ sformulovala
odporucania®s, ktoré by prispeli k zvySeniu transparentnosti verejnych financii:

Vybor pre daitové prognozy

e Pokracovat vrozsirovani poloziek, ktoré si predmetom posudzovania vo Vybore pre
danové prognozy tak, aby vybor schvaloval prognézu vsetkych datiovych prijmov a odvodov
v zmysle metodiky ESA2010, vybranych nedanovych prijmov avydavkov, ktoré su
ovplyvnené makroekonomickym vyvojom.

e Uzdkonit vramci prislusnych ustanoveni zakona o rozpoctovej zodpovednosti alebo
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pouzivanie prognozy darovych
a odvodovych prijmov schvdlenej Vyborom pre dafiové progndzy v celom rozpoc¢tovom
procese, t.j. od pripravy programu stability az po schvdlenie rozpoc¢tu v NR SR, kedZze
odborné otazky, medzi ktoré patri aj progndzovanie prijmov, by mali byt oddelené od
politickych rozhodnuti vlady a narodnej rady.

Rozpocet verejnej spravy

e  Zvysit zavaznost trojro¢ného rozpoctu a schvalovat v parlamente cely trojro¢ny rozpocet
verejnej spravy a pozmenujuce navrhy k nemu v stilade s metodikou ESA2010 a najlepsou
medzindrodnou praxou. Stcasny spdsob schvalovania (schvaluje sa hotovostny $tatny
rozpocet na najblizsi rok) je dany historicky a nepostacuje na zachytenie klucovych
sledovanych parametrov a vSetkych zmien vo verejnych financiach.

¢ Rozpoctované sumy by mali v kazdej oblasti zohladniovat odhad vo vychodiskovom roku,
vyvoj v NPC scendri a prijaté opatrenia (zatial sa to tak prezentuje len v daniach a vo
vydavkoch na zdravotnictvo).

e Zverejnovat ukazovatele hospodarenia vSetkych statnych podnikov a podnikov
MH Manazment. Hospodarenie podnikov doplnit o komentar aj v kontexte vyplacania
dividend, vplyvu na vynos dane z prijmov pravnickych oséb a pripadnych dal$ich vztahov
s rozpo¢tom verejnej spravy. Pokusit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit rizika
plynuce z hospodarenia $tatnych podnikov a podnikov MH ManaZment.

e  Rozpoctovat vsetky polozky rozpoctu v stilade s metodikou ESA2010 (urokové naklady
$tatneho dlhu) a pokracovat vo zvySovani porovnatelnosti rozpoc¢tovanych a skuto¢nych
udajov. Priestor pre zlepsenie existuje v podobe rozpoctovania predpokladaného vplyvu
EFSF, rozpoctovania prijmov a vydavkov niektorych organizdcii tstrednej spravy.
Rozpoctovanie tychto poloziek bude dolezité aj z hladiska zavedenia vydavkovych limitov.

Sthrnna vyroc¢na sprava

e Ocenenie zatial nevycislenych zloziek ukazovatela ¢istého bohatstva by mohlo prispiet
k zlepSeniu vypovedacej schopnosti ¢istého bohatstva.

e  Vytvorit technické podmienky a v spolupraci s RRZ definovat metodiku prepojenia salda
a dlhu verejnej spravy so zmenou ¢istého bohatstva.

25 Vyhodnotenie plnenia odporucani zo spravy RRZ z augusta 2021 je uvedené v prilohe ¢. 2.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021
RADA PRE R()Z.PUC'J'UVL}
ZODPOVEDNOST

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (2021): Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
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Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (2020): Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na
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https://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2020-april-
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prijatymi-narodnou-radou-slovenskej-republiky/
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Ustavny zakon ¢&. 493/201 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti
Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
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RRZ

RADA PRE ROZPOCTOVU

ZODPOVEDNOST

Priloha 1 - Prehl'ad plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a transparentnosti

Tab 4: Plnenie pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti

Clanok Odsek

Znenie ustavného zikona

Plnenie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021

Poznamky

»* (4)  Akvyska dlhu dosiahne 50 % podielu na HDP a zaroveii
nedosiahne 52 % podielu na HDP (ide o tidaje za rok 2020, za
rok 2021 st hranice vo vyske 49 resp. 51 % HDP)

solnené za rok 2020 Na zdklade doteraj$ej praxe sa
a) vlada predloZi na rokovanie narodnej rady néavrh P  predpokladda  predlozenie v
opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit zniZenie dlhu a horizonte nasledujiacich 3-4
mesiacov.
b) zniZia sa platy ¢lenov vlady na urover ich platov v
predchéddzajiicom rozpoctovom roku, ak ich platy v
predchadzajiacom rozpoétovom roku boli niZsie; , Podla vyjadrenia Uradu vlady
Y. . . \ N splnené do konca e, )

zniZenie platov sa vykona na obdobie od prvého dria roku 2021. od SR sa hlada procesne spravny
kalenddrneho mesiaca nasledujticeho po zverejneni .. ’ sposob  rieSenia  vzniknutej

o N g . zaCiatku roku 2022sa . .
vy$ky dlhu az do konca kalendarneho mesiaca, v neplni situdcie tak, aby bola uvedena
ktorom bola zverejnena vyska dlhu niz$ia ako 50 % P sankcia splnena.
podielu na HDP (ide o tidaj a rok 2020, za rok 2021 je hranica vo
vyske 49 % HDP)

6 ) Stat  finan¢ne  nezabezpefuje  platobni  schopnost
anezodpoveda za platobnd schopnost obce alebo vyssieho splnené
tzemného celku. Postup pri rieSeni platobnej neschopnosti P
obce alebo vyssieho uzemného celku ustanovuje zékon.

. . R . . L . V juni 2022 NR SR schvalila tzv.

@) Ak zékon pri uprave pdsobnosti ustanovuje nové ulohy obci Jim 2022 3 , ,

wus , . v . L rodinny bali¢ek opatreni, ktory
alebo vyssiemu uzemnému celku, $tat na ich plnenie sti¢asne , . i .
o . s , \ splnené povedie k vypadku prijmov so
zabezpe¢i obci alebo  vy$S§iemu Gzemnému celku . . .
., " : zdsadnym vplyvom na ich
zodpovedajuce finan¢né prostriedky. .
hospodarenie.

3) Ak celkova suma dlhu obce alebo vys$ieho tzemného celku V sucasnosti prebieha
dosiahne 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiiceho Pprebieha overovanie overovanie vySky dlhu za rok
rozpo¢tového roka a viac, obec alebo vy$§i izemny celok st 2021 u 41 obci. Oslovenych bolo
povinni zaplatit pokutu, ktort uklad4 ministerstvo financii, a to aj 40 obci, ktoré nepredlozili
vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % potrebné vykazy. Po prevereni
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového vySky dlhu za¢ne MF SR sprdvne
roka. Celkovti sumu dlhu obce alebo vy$gieho uzemného celku konanie o uloZeni pokuty.
ustanovuje zakon.

(4) P0v1nno.st uplatnc:va,t ustanlovenlev odseku 3 sa r.u,zu.platnl pocas splnené V stéasnosti sa tito vynimka
24 mesiacov poénuc prvym dniom nasledujucim po dni, . "

Y. ., . . neuplatiiuje pre Ziadnu
v ktorom sa uskuto¢nilo ustanovujuce zasadnutie obecného . ,
. - s , , z overovanych obci.
zastupitelstva alebo zastupitelstva vy$sieho uzemného celku,
ak nebola vo volbach ako novy starosta, novy primator alebo
novy predseda vyssieho uzemného celku zvolena t4 istd fyzicka
osoba, ako v predchddzajicom volebnom obdobi.

7 (1) Splnené Diskusné $tudie s ndzvom Ako
Rada pred ur¢enim ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti vyhodnocovat dlhodobu
zverejni na svojom webovom sidle metodologiu vypoctov udrzatelnost verejnych financii?
a predpoklady, ktoré pouZije pri ur¢eni ukazovatela dlhodobej a Zostavenie zakladného
udrzatelnosti. scendra __ vyvoja __ verejnych

financii

(2) Rada pri uréeni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zohladiuje

a) hodnotu $trukturdlneho primarneho salda, splnené
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

prognozy demografického vyvoja zverejnené

b) Eurostatom, splnené
makroekonomické prognézy Vyboru pre
¢) makroekonomické prognozy a dlhodobé splnené
makroekonomické prognézy EK,
Vyuzité modely RRZ na
d dlhodobé progndzy vydavkov citlivych na starnutie , dochodk9ve ze.ll,)ezpece'me,
) opulicie oditanveh EK splnené zdravotnictvo, socidlne davky
pop vyp Y ’ (od roku 2021) adlhodobu
starostlivost (od roku 2021).
e) dlhodobé prognézy kapitdl. prijmov vypocitanych EK, splnené
f) implicitné zavazky a podmienené zavazky, splnené
g) iné ukazovatele ovplyviiujuce dlhodobt udrzatelnost. -
Novela zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy bola
schvalend NRSR dna 16. marca
2022 a obsahuje postup pri
(3) Postup pri urceni limitu verejnych vydavkov ustanovi zakon. splnené urcent h.m tu Vere) .nyc},l
vydavkov. Limity zatial nie st
implementované, kedze
nedoslo k dohode medzi RRZ a
MFSR ohladom metodiky ich
vypoctu.
* Cl. 12 je prechodnym ustanovenim k ¢l. 5 (do 31. decembra 2017). Zmenu hodnét sankénych .
pdsiem v rokoch 2018 az 2027 upravuje ¢l. 13. Zdroj: RRZ
(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené
Tab 5: Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti
Clanok Odsek Znenie ustavného zikona Plnenie Poznamky

8 (1) Za ucelom zvy$enia transparentnosti v procese zostavovania splnené
rozpoctu verejnej spravy sa zriaduja Vybor pre dariové
progndzy a Vybor pre makroekonomické prognézy (dalej len
»vybory“). Vybory st poradnymi organmi ministra financii.

(2)  Vybor pre dariové prognozy najmenej dvakrat ro¢ne vypractiva splnené
prognozy darovych a odvodovych prijmov, a to do 15. februdra
bezného rozpoctového roka a do 30. juna bezného
rozpoc¢tového roka. Vybor pre makroekonomické prognozy
najmenej dvakrdt ro¢ne vypraciva prognozy vyvoja
makroekonomiky, a to do 15. februara bezného rozpoc¢tového
roka a do 30. juna bezného rozpoctového roka.

9 (1) Subjekty. Verejngj sprév;i su Povinné zc.)ftavova’t'v sv?j rozPoéet splnené Splnené za verejni sprévu ako
najmenej na tri rozpoétové roky, pricom sudastou navrhu ok  ( %ot o
rozpoCtu je aj schvdleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, celo rozpoce verene)
1 11 . . S . spravy).
udaje o ofakavanej skuto¢nosti bezného rozpoc¢tového roka
a udaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajiuce dva
rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy zohladniuju pri
zostaveni svojho rozpoc¢tu prognozy zverejnené ministerstvom
financii podla odseku 3.

(2) Subjekty verejnej spravy su povinné zverejiiovat udaje RRZ z kapacitnych dévodov
o rozpoc¢te podla odseku 1 do 30 dni po schvéleni ich rozpoctu nehodnotené nesleduje splnenie povinnosti
a do 60 dni po skonéeni rozpoc¢tového roka. za kazdy subjekt.

(3)* Ministerstvo financii najmenej dvakrit rocne zverejiiuje splnené
progndzy vypracované vybormi podla ¢l. 8 ods. 3, a to do 15.
februara bezného rozpoctového roka a do 3o0. juna bezného
rozpoc¢tového roka.
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(1) Rozpocet verejnej spravy obsahuje okrem udajov, ktoré
4 ustanovuje osobitny zakon,

(a)

(b)
(c)
(d)
(e)
6]

(g)

(h)

(5)

(a)

(b)
(0)

(d)
(€)

konsolidovanu bilanciu rozpoc¢tu verejnej spravy,

stratégiu riadenia statneho dlhu
udaje o danovych vydavkoch,
implicitnych zavazkoch
podmienenych zavazkoch,

jednorazovych vplyvoch
o hospodareni podnikov $titnej spravy;
prislusny spravca kapitoly $tatneho rozpoc¢tu je povinny

predkladat ministerstvu financii poZadované udaje za
hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Sthrnnd vyro¢na sprava Slovenskej republiky obsahuje okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zdkon,

aj vysku Cistého bohatstva Slovenskej republiky,

bilanciu rozpoc¢tu verejnej spravy,
vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho
dlhu,

jednorazové vplyvy

hospodarenie podnikov $tdtnej spravy.

splnené

splnené
splnené
splnené
splnené

splnené

splnené

splnené
splnené

splnené

splnené

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021

Je  potrebné  detailnejsie
¢lenenie niektorych poloziek
a pokrac¢ovanie vo zvySovani
porovnatelnosti
rozpoctovanych  udajov  so
skuto¢nostou.

Chybaju podniky s ucastou MZ
SR a adekvatny komentar.
Planované hodnoty za podniky
ministerstva zdravotnictva
(s vynimkou Debitum, a.s.)
neboli predlozené.

Je potrebné zabezpedit
prepojenie salda a dlhu
verejnej spravy so zmenou
¢istého bohatstva.

* V ustavnom zdkone ¢. 493/201 Z. z. sa v odseku 3 ¢l.9 nachddza chybnd odvoldvka na neexistujiici odsek 3 ¢l. 8 (sprdvne

malo ist o odsek 2 ¢l. 8).

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené

I ‘II ‘ l| www.rrz.sk

Zdroj: RRZ



RRZ

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021

Priloha 2 - Prehl'ad plnenia odporacani RRZ

Tab 6: Vyhodnotenie plnenia odporacani RRZ z augusta 2021

odporucanie RRZ
Akutna potreba novely ustavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti

Zavedenie vydavkovych limitov, ktoré budd naviazané na
vyvoj dlhodobej udrzatelnosti

Sledovanie Cistého namiesto hrubého dlhu
a zmodernizovanie dlhovej brzdy na zdklade doterajsich
sktsenosti (prisnej$ie opatrenia pri prekroceni niz$ich
sankénych pasiem, ochrana ekonomiky pred prudkou
zmenou v rozpoc¢tovej politike za predpokladu dostato¢nej
konsolid4cie, vac¢si rozdiel medi spodnym a hornym
pasmom)

vyhodnotenie

Vlada schvalila novelu zdkona o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy, ktorou doslo k
legislativnemu ukotveniu limitov verejnych
vydavkov v beznom zdkone namiesto
ustavného. Zatial nedoslo k dohode na
metodike, a teda aj napriek schvélenej
legislative neboli vydavkové limity
implementované.

NR SR zatial neschvalila novelu tstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti
schvéleného vladou dria 30. septembra 2020.

Osobitné ustanovenia pre uzemnu samospravu
Stanovit podmienky pre poskytovanie navratnych
prostriedkov zo $tatnych finan¢nych aktiv samospravam,
ktoré by zabranili ich selektivnemu zvyhodiiovaniu a
predchddzaniu pripadnej platobnej neschopnosti.
Uskuto¢nit audit kompetencii obci a vys$ich tizemnych
celkov, ktory by vytvoril porovnavaciu zakladiu pre
vyhodnotenie toho, ¢i tpravy pdsobnosti samospravy su
spojené s adekvatnym financovanim zo strany $tatu.

Povinnou sutcastou doloziek vplyvov pripravovanych
zakonov by mala byt aj informacia o tom, ¢i ustanovuju
nové ulohy alebo rozsiruju existujace tlohy samosprav.

Kazdoro¢ne zverejiiovat podrobné udaje o overenej vyske
dlhu samosprdv, uloZenych sankciach, prebiehajucich
konaniach a zdévodnit pripady, ktoré neviedli k uloZeniu
sankcii napriek prvotnej identifikdcii nesplnenia
zavaznych pravidiel. Plnenie dlhového pravidla samosprav
s moznostou uloZenia pokuty MF SR prvykrat posudzovalo
za rok 2015, zatial vSak nezverejnilo ani jedno
vyhodnotenie.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Audit sa neuskuto¢nil.

Vlada SR schvalila aktualizdciu ,Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov®. Sti¢astou dolozky sa stala aj
kvantifikdcia vplyvov novych tloh samosprav
na ich rozpocet v zmysle ustanoveni ustavného
zakona ¢. 493/201 Z.z.

Udaje sa nezverejiiuju.

Vybor pre daiiové prognozy

Pokracovat v rozsirovani poloziek, ktoré st predmetom
posudzovania vo Vybore pre datiové prognozy tak, aby
vybor schvaloval prognoézu vsetkych darovych prijmov
aodvodov v zmysle metodiky ESAzo010, vybranych
nedanovych prijmov avydavkov, ktoré st ovplyvnené
makroekonomickym vyvojom.

Uzdkonit v rdmci prislusnych ustanoveni zakona o
rozpoctovej zodpovednosti alebo zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy pouzivanie prognozy datovych
a odvodovych prijmov schvalenej Vyborom pre daiové

V priebehu roku 2021 doslo k rozsireniu
poloziek, ktoré posudzuje vybor, o vybrané
nedanové prijmy a vydavky.

Nedoslo k Ziadnej zmene.
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Rozpocet verejnej spravy

Zvysit zavaznost trojro¢ného rozpoctu a schvalovat v
parlamente cely trojro¢ny rozpocet verejnej spravy a
pozmeniujuce navrhy k nemu v sulade s metodikou
ESA2010. Sucdasny spOsob schvalovania (schvaluje sa
hotovostny $titny rozpocet na najblizéi rok) je dany
historicky a neposta¢uje na zachytenie kltucovych
sledovanych parametrov a vSetkych zmien vo verejnych
financiach.

Rozpoctované sumy by mali v kazdej oblasti zohladfiovat
odhad vo vychodiskovom roku, vyvoj v NPC scendri a
prijaté opatrenia (zatial sa to tak prezentuje len v daniach
a vo vydavkoch na zdravotnictvo).

Opatrenia zapracované v rozpocte (nielen legislativne, ale
akékolvek zmeny oproti NPC scendru) by mali byt uvedené
v zodpovedajacich ¢astiach knihy rozpoctu a v pripade
vyznamnejsieho predpokladaného vplyvu (napr. vo vyske
nad 10 % urovne vo vychodiskovom roku) by mali byt
zdévodnené vymenovanim a popisanim konkrétnych
opatreni s uvedenim ¢asového horizontu ich prijatia.
Zverejiiovat ukazovatele hospodarenia vSetkych $tatnych
podnikov a podnikov MH ManaZzment. Hospodarenie
podnikov doplnit o komentdr aj v kontexte vypladcania
dividend, vplyvu na vynos dane z prijmov pravnickych
0s6b a pripadnych dalsich vztahov s rozpo¢tom verejnej
spravy. Pokdsit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit
rizikd plyntce z hospoddrenia S$titnych podnikov a
podnikov MH ManaZzment.

Rozpoctovat vSetky polozky rozpoc¢tu v sulade s metodikou
ESA2010 a zahrnat predpoklady o prijmoch a vydavkoch
vsetkych subjektov, ktoré su v ¢ase zostavovania rozpoctu
sucastou sektora verejnej spravy.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

V rozpocte na roky 2022 az 2024 nedoslo k
ziadnej zmene. Podla novely zdkona

o rozpoc¢tovych pravidlach s u¢innostou od 1.
aprila 2022 by sa rozpocet verejnej spravy mal
zostavovat a realizovat v stlade s limitom
verejnych vydavkov na zdklade scendrov
nezmenenych politik.

Rozpocdet na roky 2022 aZ 2024 obsahoval
zoznam novych vydavkovych politik na
najblizsi rok v kazdej oblasti rozpoctu. Pre
lepsie porozumenie by bolo vhodné zjednotit
bazu, vodi ktorej sa vplyvy uvadzaju.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Urokové naklady $tatneho dlhu nie su
rozpoc¢tované podla metodiky ESA2010. Do
pripravovaného rozpo¢tu na roky 2023 az 2025
budd podla MF SR zahrnuté dalsie polozky
zvy$ujuce porovnatelnost rozpo¢tovanych
udajov so skuto¢nostou (podnikatelska ¢innost
vysokych §kél, nové a preklasifikované
subjekty).

Sahrnna vyroéna sprava

Ocenenie zatial nevy¢islenych zloziek ukazovatela ¢istého
bohatstva by mohlo prispiet k zlepseniu vypovedacej
schopnosti ¢istého bohatstva.

Vytvorit technické podmienky a v spolupraci s RRZ
definovat metodiku prepojenia salda a dlhu verejnej spravy
so zmenou ¢istého bohatstva.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Nedoslo k Ziadnej zmene.
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Priloha 3 - Limit verejnych vydavkov

Najvyznamnej$ia zmena v rozpoctovych pravidlach nastala v marci 2022 prostrednictvom
novely zdkona ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy™, ktorou sa do
zakona dostal limit verejnych vydavkov ako systémovy rozpoctovy ndstroj na zabezpecenie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a ukotvenie proti-cyklickej rozpoctovej politiky.

Limitom verejnych vydavkov sa rozumie maximalna vyska celkovych ¢asovo rozlisenych
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy v jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku uniu
a vyjadrend sumou. Nevztahuje sa na vydavky dzemnej samospravy, prostriedky z rozpoctu
Eurépskej unie™?, vydavky na spravu dlhu verejnej spravy, jednorazové vydavky a vplyv
hospodarskeho cyklu na vydavky verejnej spravy. Limit verejnych vydavkov teda zahfna tie
vydavky verejnej spravy, ktoré by mali byt pod priamou kontrolou vlady a ktoré st podstatné
z hladiska dosiahnutia planovaného salda verejnej spravy, vyvoja dlhu a dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii.

Limit verejnych vydavkov schvaluje Ndrodna rada Slovenskej republiky zavdznym uznesenim™?,
ktoré sa zverejiiuje v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky. Ur¢uje sa na $tyri roky dopredu na
kazdy rozpoctovy rok volebného obdobia®®. Metodiku vypoctu, aktualizcie a hodnotenia
plnenia limitu verejnych vydavkov vypracuva a zverejiiuje po dohode s ministerstvom financii
RRZ.

Vychodiskom pre vypocet limitu verejnych vydavkov je analyza dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, ktord spociva v zostaveni zdkladného scendra vyvoja verejnych financii
a vypocte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. Do limitu verejnych vydavkov sa premieta
poziadavka na konsolidaciu verejnych financii v zavislosti od velkosti rizik spojenych
s dlhodobou udrzatelnostou. Ak su rizikd stredné a vysoké®°, pravidlo vyzaduje kazdoro¢né
zlepSenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti o 0,5 % HDP a pri nizkom riziku ide o zlepSenie
00,25% HDP. V limite verejnych vydavkov sa zohladnuju aj vplyvy zmien v dlhodobej
udrzatelnosti vyvolané legislativnymi zmenami schvalenymi ndrodnou radou vo vyske ich
vplyvu na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Ak je dlh nad sankénymi pasmami dlhovej brzdy,
vplyvy takychto legislativnych zmien zlep$ujtucich ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa
zohladnia v maximalnej vyske o,5 % HDP za prislusné volebné obdobie.

126 7Z3kon ¢. 101/2022 Z.z., ktorym sa novelizoval zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
ktorym sa legislativne ukotvili limity verejnych vydavkov, bol schvaleny Narodnou radou SR dila 16. marca 2022
s u¢innostou od 1. aprila 2022, pri¢om limity by sa prvykrat mali uplatnit na roky 2023 aZ 2025.

127 Za prostriedky z rozpoc¢tu Europskej tnie sa povazuju aj prostriedky mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

128V aktudlnom volebnom obdobi sa limity buda schvalovat uznesenim NR SR bez ich zverejnenia v Zbierke
zdkonov. V rokoch 2023 a 2024 by tak mali limity verejnych vydavkov fungovat v testovacom reZime.

29 Uréuje sa po¢nic rokom, nasledujucom po roku, vktorom bolo schvdlené programové vyhldsenie vlady
a vyslovena dévera vlade po volbach do narodnej rady.

3o Miera rizik spojenych s dlhodobou udrZatelnostou zavisi od hodnoty ukazovatela dlhodobej udrZatelnosti.
Ukazovatel do hodnoty 1 % HDP RRZ povazuje za miernu odchylku s nizkou mierou rizika pre dlhodobu
udrzatelnost. Ukazovatel vo vyske medzi 1 - 5 % HDP predstavuje stredné riziko a nad 5 % HDP RRZ povaZzuje za
vysoké riziko pre dlhodobu udrzatelnost.
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Pravidla upravujtce limit verejnych vydavkov obsahuju aj tnikovu klauzulu, V pripade, ze d6jde
k ekonomickému poklesu vsulade s ustanoveniami legislativy® moze vlada vyhlasit
mimoriadnu okolnost. Poc¢as trvania mimoriadnej okolnosti (12 alebo 24 mesiacov v zavislosti
od velkosti poklesu ekonomiky) limity verejnych vydavkov nevyzaduju konsolidaciu, pri¢com
takto upraveny limit moze vlada prekrocit po schvaleni narodnou radou®.

31 Ak SU SR zverejni, ze HDP (s.c.) za predchadzajici $tvrtrok klesol a Vybor pre makroekonomické prognoézy
prognozuje na dany rok pokles ekonomiky.
132 Do hlasovania narodnej rady predlozi RRZ k prekroc¢eniu limitu verejnych vydavkov stanovisko.

I ‘II ‘ l| www.rrz.sk 54



RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021

Priloha 4 - Strednodoby vyvoj dlhu v rokoch 2015 az 2025

Hruby dlh je jednym zo zdkladnych ukazovatelov vyvoja zadlZenia verejnej spravy sledovanej
krajiny. Na samotnu vysku hrubého verejného dlhu je naviazany subor viacerych fiskalnych
pravidiel vlokalnom, aj medzinarodnom meradle. Pravidelne ho zverejiiuje Eurostat a je
pomerne jednoducho kvantifikovatelny, kedZze vsetky zavazky st vramci hrubého dlhu
vyjadrené v nominalnych hodnotach.

Samotny vyvoj hrubého dlhu v ¢ase vSak neposkytuje uceleny obraz o tom, aky vplyv na jeho
vySku md hospodarenie vlady. Jeho zdsadnym nedostatkom je, Ze nezohladnuje vyvoj aktiv
verejnej spravy. Kedze prostrednictvom aktiv dokaze $tat splacat svoje zavazky na finan¢nych
trhoch, je ddlezité zohladnovat aj vyvoj aktiv. Z tohto pohladu je vhodnejsim ukazovatelom ¢isty
dlh. Ide o hruby dlh ocisteny o likvidné finan¢né aktiva, ako su hotovost na uctoch verejnej
spravy, cenné papiere a kdtované akcie. Zverejiiuje ho aj ministerstvo financii v stlade
s definiciou z Paktu stability a rastu.

Rozdielny vyvoj medzi ukazovatelmi hrubého a ¢istého dlhu mozno najlepsie vidiet v roku 2020
(tabulka 6), kde podiel hrubého dlhu na HDP medziro¢ne vzrastol o 11,6 p.b. z 48,1 % na konci
roku 2019 na 59,7 % HDP na konci roku 2020. Cisty dlh vsak v rovhakom obdobi vzrastol
0 6,4 p.b. z 43,2 % HDP na 49,6 % HDP. To bolo sp6sobené prave vyvojom hotovosti na aétoch
verejnej spravy, kedZe hruby dlh sa vyraznejsie zvysil jej narastom.

Tab 7: Vyvoj dlhu medzi rokmi 2015 az 2025
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 _ 2025

(v mil. eur)

1. Hruby dlh 41413 42481 43572 44384 45277 55012 61259 64202 66981 71952 75329
2. Likv. fin. aktiva 3541 4345 4843 5430 4610 931 11443 10591 8489 7158 4685
3. Cisty dlh (1-2) 37872 38137 38729 38954 40668 45702 49816 5361 58492 64793 70643
(v % HDP)
4. Hruby dlh 5,8 524 5,6 496 481 597 631 593 539 542 523
5. Likv. fin. aktiva 4,4 5,4 5,7 6,1 4,9 10,1 11,8 9,8 6,8 5,4 3,3
6. Cisty dlh (4-5) 474 471 459 436 432 496 5,3 495 471 488 49,0
p-m. Nom. HDP

(mil. eur) 790888 81014 84443 89430 94048 092079 97123 108224 124182 132 806 144109

Pozn.: V rokoch 2022 az 2025 ide o prognézu RRZ z jula 2022. Sedym podfarbenim st zvyraznené krizové roky.

Zdroj: MF SR, SU SR

Ukazovatel' vysky cistého dlhu ma takisto svoje nedostatky. Pri zohladfiovani likvidnych
finan¢nych aktiv totiZ neberie do Givahy ostatné aktiva verejnej spravy, ani vplyv fiskalnej politiky
vlady na budtci vyvoj aktiv a zavazkov (napriklad implicitné a podmienené zavazky). Z tohto
pohladu by vhodnejsim ukazovatelom bolo ¢isté bohatstvo, ktoré tieto zlozky bilancie berie do
Gvahy. V sucasnosti vSak kvoli chybajicej medzinarodne harmonizovanej metodike a datovym
problémom nie je mozné tento ukazovatel korektne prepojit s hospodarenim vlady. RRZ preto
v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu k tomuto konceptu identifikovala také jednorazové
a docasné faktory ovplyvilujice hotovost, ktoré ¢isté bohatstvo ovplyviiuju iba docasne
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(vid. tabulka 7). Po ocisteni ¢istého dlhu o tieto dofasné (jednorazové) vplyvy tak dostavame
informadciu o tom, ako sa dlh medziro¢ne vyvijal vplyvom trvalého hospoddrenia vlady.

Do prvej podmnoziny doc¢asnych vplyvov spadaju jednorazové vplyvy, ktoré podla metodiky
ESA2010 ovplyviiuju saldo verejnej spravy vdanom roku. V porovnani so zoznamom
jednorazovych vplyvov, ktory zverejiiuje RRZ pri hodnoteni rozpoctu verejnej spravy, sa do
Gvahy beru iba tie, ktoré maja vplyv na hotovost. V rokoch 2020 az 2022 i$lo najmad o jednorazové
vladne vydavky sutvisiace s pandemickymi opatreniami, vojenskym konfliktom na Ukrajine
a docasnymi opatreniami vlady na zmiernenie désledkov vysokej miery inflacie.

Druht podmnozinu tvoria jednorazové vplyvy neovplyviiujice saldo verejnej spravy, ale
s vplyvom na hotovost. Ide najma o pripady, ktoré menia vysku hotovosti pri sicasnej zmene
inych (nie likvidnych) aktiv, alebo zavazkov neobsiahnutych v hrubom dlhu. V rokoch 2015 az
2025 RRZ identifikovala transakcie so $tatnymi podnikmi, ako napriklad privatizacia podielu
$tatu v Slovak Telekom alebo vyplatenie dividend nad ramec ich zisku z riadnej hospodarskej
¢innosti (v pripade SPP, ZSE a VSE). Vyznamny vplyv mali aj zmeny spojené s kapitaliza¢nym
(druhym) pilierom déchodkového systému. Presun naakumulovanych aktiv sporitelov zo
sukromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti do sektora verejnej spravy sa sice prejavil
zvySenim hotovosti na Gc¢toch verejnej spravy, no zaroven je spojeny s dodato¢nymi budacimi
vydavkami pri vyplate déchodkov tychto sporitelov (narast implicitnych zévazkov). Patria sem
aj jednorazové prijmy zosobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach
z reorganizdcie spolo¢nosti SPP.

Poslednou skupinou jednorazovych faktorov, ktoré RRZ zohladnila, si toky spojené
s ¢erpanim fondov EU. Kvoli existujiicemu ¢asovému nestladu medzi skuto¢ne vynalozenymi
prostriedkami zo $tatneho rozpoctu na financovanie projektov EU a ich preplatenim z rozpoctu
EU, vjednotlivych rokoch méze dochadzat k vyraznejsim rozdielom medzi hotovostnymi'
prijmami a vydavkami spojenymi s ¢erpanim fondov EU. Jednd sa o faktor mimo kontroly vlady,
ktory vsak ovplyviiuje stavy hotovosti na uctoch verejnej spravy ateda aj vysku dlhu.
Pri hotovostnych tokoch RRZ zohladiiuje aj finan¢né korekcie stivisiace s nezrovnalostami pri
¢erpani fondov EU, kedZe sa nimi zniZuje narok krajiny na sumu preplatenych prostriedkov
z rozpoc¢tu EU. Koneénd hotovostnu bilanciu ovplyviiujt vo vysledku aj preddavky (nezahrnuté
do rozpoc¢tu), ktoré sa neskor zactuju.

133 Vplyv na saldo v metodike ESA2010 je nulovy, kedZe hotovostny nestilad prijmov a vydavkov je vyrovnany zmenou
stavu pohladavky voéi rozpoétu EU. Ak st vydavky vyssie ako prijmy, djde k narastu pohladavky a naopak.
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Tab 8: Jednorazové vplyvy na dlh (mil. eur)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Jednorazové hotovostné vplyvy nasaldo VS o 46 -4 33 o 1671 3639 -1736 o o o
- dividendy nad ramec zisku z riadnej ¢innosti - - 41 33 - - - - - - -
- vratky domdcnostiam za spotrebu plynu - -46 - - - - - - - - -
- pomoc Ukrajine - - - - - - - 344 - - -
- vplyvy spojené s pandémiou - - - - - 1671 3238 -1037 - - -
- jednorazova pomoc pre vybr. skupiny obyv. - - - - - - - -106 - - -
- spatné vyplaty pre Zeny za zniZené déchodky - - - - - - -61 - - - -
- odchodné pre policajtov a vojakov - - - - - - -63 - - - -
- tthrada us$lého cla do rozpoé¢tu EU - - - - - - 277 249 - - -
2. Ostatné jednorazové vplyvy 1890 163 238 8 212 265 90 o o o o
(bez vplyvu na saldo)
- vplyv otvorenia II. piliera déch. systému 579 - - - - - - - - - -
- dividendy nad ramec zisku z riadnej ¢innosti 169 207 238 58 22 172 68 - - - -
- prijmy z predaja telekomunikaénych licencii - - - - - 58 22 - - - -
- privatizacia/odkupenie podielov 800 - - - - 35 - - - - -
- prijmy zo splatky NFV od spolo¢nosti Cargo uz - - - - - - - - - -
- osob. odvod z podnikania v reg. odvetviach 224 -45 - - - - - - - - -
3. Vplyvy ¢erpania a preplacania EU fondov -188 1010 -53 -93 -233 -230 386 o o o o
- zahrnuté v rozpocte -23 210 -8 93 40 -235 -4 - - - -
- korekcie k EU fondom n9 149 -3 -89 37 -202 141 - - - -
- nezahrnuté v rozpocte (preddavky) -284 651 -43 -96 -157 206 531 - - - -
4. Jednorazové vplyvy na dlh (1+2+3) 1702 1127 144 -2 22 -1637 3163 -1736 o o o
-v% HDP 2,1 1,4 0,2 0,0 0,0 -1,8 -3,3 -1,6 0,0 0,0 0,0

Pozn.: (+) zvy$uje a (-) zniZuje hotovost na tctoch verejnej sprdvy. Sedym podfarbenim st zvyraznené krizové roky.
Zdroj: MF SR, SU SR

Podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP klesol v horizonte rokov 2016 az 2019
celkovo o 3,7 percentualneho bodu (z 51,8 % HDP na konci roku 2015 na 48,1 % HDP na konci
roku 2019). Jednorazové faktory (ako napriklad dodato¢né prijmy z privatizacie Slovak Telekom,
prijem z otvorenia II. piliera d6chodkového systému, prijem z dividend nad rdmec riadnej
¢innosti $tatnych podnikov, alebo vplyv ¢erpania fondov EU, tabulka 7) prispeli v sucte
k poklesu dlhu 01,5 p.b. Zmeny v stave hotovostnej rezervy $tatu naopak prispeli narastom
0 0,5 p.b. Ide o faktory, ktoré nezlepsovali Cisté bohatstvo verejného sektora, pretoze pokles
hrubého dlhu vtomto obdobi bol financovany poklesom aktiv a sprevadzany ndrastom
implicitnych zavazkov. Bez vplyvu jednorazovych faktorov by podiel dlhu na HDP klesol
medzi rokmi 2016 az 2019 o0 2,6 percentualneho bodu.

Roky 2020 a 2021 boli poznacené najma vplyvom pandémie koronavirusu, ktora sa na
medziro¢nej zmene hrubého dlhu verejnej spravy za toto obdobie prejavila narastom

134 RRZ v snahe pribliZit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva identifikovala také jednorazové a do¢asné
faktory ovplyvilujuce hotovost, ktoré ¢isté bohatstvo nezlepsuju resp. ho ovplyviiuju iba doc¢asne (napriklad
superdividendy, prijmy z privatizdcie, prijmy z otvorenia II. piliera déchodkového systému). Po tiprave hrubého
dlhu o likvidné finan¢né aktiva (¢isty finan¢ny dlh) a o tieto faktory ziskame informdciu o tom, ako sa vyvijal dlh
vplyvom trvalych opatreni vlady.
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spolu o0 14,9 p.b. na aroven 63,1 % HDP (z urovne 48,1 % HDP z konca roka 2019). Okrem
samotnej vy$ky hrubého dlhu sa prudko zvysila aj hotovostnd rezerva $tatu, ktorej narast
z pomerne nizkej vychodiskovej hodnoty prispel k zvySeniu dlhu o 6,9 p.b. Jednorazové
opatrenia vlady urcené na rieSenie dosledkov pandémie prispeli k zvySeniu dlhu o 5,0 p.b. Bez
zmien v hotovostnej rezerve $tatu a jednorazovych vplyvov by dlh na konci roka 2021 stipol o 3
percentudlne body (oproti urovni z konca roka 2019). Ozivenie hospodarstva v roku 2021
Ciasto¢ne tlmilo ndrast zadlZenia v pomere k HDP, ktoré v roku 2020 prehlboval ekonomicky
prepad v prvom roku pandémie.

RRZ aktudlne odhaduje* medziro¢ny pokles verejného dlhu o 3,8 p.b. na uroven
59,3 % HDP ku koncu roka 2022 (z trovne 63,1 % HDP z konca roka 2021). Po¢ntc rokom 2022
sa taktiez predpoklada postupné rozpustanie hotovostnej rezervy statu, ktora si verejna sprava
vytvorila pocas pandemického obdobia v rokoch 2020 a 2021 na urovne blizke dlhodobému
priemeru. V horizonte rokov 2022 az 2025 prognoza RRZ ocakava pokles hrubého dlhu
spolu az 0 10,8 p.b. (oproti koncoro¢nému stavu v roku 2021) na arover 52,3 % HDP na konci
roka 2025. K poklesu dlhu prispeje zniZenie hotovostnej rezervy o 8,5 p.b., naopak jednorazové
vydavky (ide najmd o pandemické opatrenia a pomoc Ukrajine) zvy$ia v danom obdobi dlh
0 1,6 p.b. Rizikom prognoézy je pretrvavajuca neistota v makroekonomickom vyvoji ovplyvnena
nestabilnou situdciou vo svete (vojensky konflikt na Ukrajine) a vysokou mierou inflacie.

Tab 9: Prehlad vyvoja dlhu v horizonte 2015 - 2025 (medziro¢né zmeny, % HDP)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Hruby dlh -8 o06 -08 20 -15 w6 33 38 -54 02 -1,9
2. Likvidné finan¢né aktiva 0,4 0,9 0,4 0,3 1,2 5,2 1,7 2,0 3,0 -L,4 @ -2,1
3. Cisty dlh (1-2) 2,2 -03 -1,2 -23 -03 6,4 1,7 L8 2,4 1,7 0,2
tizt:x);t neovplyviiujica disté 21 -L,4 -0,2 0,0 0,0 1,8 3,3 1,6 0,0 0,0 0,0
5. D1h bez jednor. vplyvov (3-4) -0,1 1,1 -L,0 2,3 -0,3 46 1,6 -34 -24 1,7 0,2

- vplyv EFSF -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- ostatné vplyvy 0,0 1,1 -,0 -23 -0,3 4,6 1,6  -3,4 -24 1,7 0,3
Pozn.: Sedym podfarbenim st zvyraznené krizové roky. Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

35 RRZ, Strednodoby semafor, verzia 2022/07, august 2022.
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Priloha 5 - Dlhodoby vyvoj dlhu do roku 2072

RRZ v sprave prezentuje zjednoduseny odhad ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti vo vyske
5,4 % HDP vychadzajic z aktudlne® odhadovaného vyvoja $trukturdlneho priméarneho salda do
roku 2025 a odhadovaného vyvoja ndkladov spojenych so starnutim populdcie do roku 2072.
Zodpovedajuca trajektdria hrubého dlhu je uvedena v grafe 10.

Kym v strednodobom horizonte RRZ odhaduje docasny pokles hrubého dlhu z 63,1 % HDP na
konci roku 2021 na 52,3 % HDP na konci roku 2025 vplyvom vysokej inflacie a zniZovania urovne
hotovostnych rezerv, v dalsich rokoch sa najma v désledku vysokej tirovne pociato¢ného
deficitu a starnutia populdcie o¢akava jeho ndrast na neudrzatelné urovne.

Za predpokladu nezmenenych politik by dlh na konci roku 2072 dosiahol 372,9 % HDP*”.
Ide o hypoteticky scenar, kedZe finan¢né trhy by prestali financovat potreby Slovenska uz pri
vyznamne niz$ich arovniach dlhu. Pri zohladneni reakcie finan¢nych trhov, ale aj domacnosti a
podnikatelov sa rok, kedy sa teoreticky Slovensko prestane financovat, vyznamne priblizi.
Zaroven ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti stanovuje horny limit dlhu vo vyske 50 %
HDP, pricom definuje odstupriované sankcie, v pripade, Ze sa dlh blizi k tomuto limitu. Na
zaklade toho by mala vldda povinnost reagovat na zvySujuci sa dlh opatreniami v zmysle

stanovenych sankcii, ¢o by malo zabranit zotrvaniu dlhu nad hornym limitom.

Graf 10: Vyvoj hrubého dlhu do roku 2072 (% HDP)
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Pozn.: Simuldcia vyvoja dlhu vychddza z predpokladu, Ze strukturdlne primdrne saldo sa po roku 2025 ment len v désledku zmien
spojenych so starnutim populdcie a inych implicitnych zdvdzkov (PPP projekty, schéma vyradovania jadrovych zariadeni) - vplyv
je v grafe vyznaceny hnedou farbou. V roku 2025 RRZ odhaduje Strukturdlny primdrny deficit vo vyske 2,3 % HDP (jeho vplyv na
dlh v dlhodobom horizonte je vyznaceny v grafe modrou). Zdroj: RRZ

136 RRZ, Strednodoby semafor, verzia 2022/07, august 2022.

137V tomto hypotetickom scendri by dlh dosiahol tiroverti napriklad 100 % HDP v roku 2041. V porovnani so scendrom
z aprila 2022 (zodpovedajtci hodnote ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti za rok 2021 vo vyske 3,8 % HDP) by to
bolo o sedem rokov skor.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2021

Priloha 6 - Informacia o plneni numerickych fiskalnych
pravidiel samospravou

Zakon ¢.583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy v § 17 definuje

nasledovné podmienky, kedy obec alebo vy$i tizemny celok (VUC) médzu na plnenie svojich
uloh prijat navratné zdroje financovania:

e ak celkova suma dlhu®® obce alebo VUC neprekro¢i 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka a

e ak suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov a suma
splatok zavazkov z investi¢nych dodavatelskych averov neprekroci 25 % skutoénych
beznych prijmov predchddzajuceho rozpoctového roka zniZenych o prostriedky
poskytnuté z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté
z Eurdépskej unie a iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade
osobitného predpisu.

Naviazanim oboch pravidiel na skuto¢né bezné prijmy sa sledovalo, aby obce a VUC boli
schopné svoje zavazky redlne pokryt svojou beznou prevadzkou.

Dlhovy limit pre samospravy na urovni 60 % je vyrazne prisnejsi ako dlhovy limit verejnej spravy
(tzv. dlhova brzda) na arovni 56 % v roku 2021. Dévodom je, Ze dlh verejnej spravy sa vyjadruje
v pomere k vykonu ekonomiky (k HDP) a nie ku skutoénym beZnym prijmom.

Ustavny zakon ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpodtovej zodpovednosti v ods. 3 ¢l. 6 definuje pokutu?
za prekroc¢enie dlhového pravidla platného pre izemné samospravy s u¢innostou od roku 201s.
Sposob vypoctu pokuty vymedzuje zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
Samospravy:

e Do sumy dlhu na acely vypoctu pokuty sa nezapoditavaju zavazky z prijatia navratnych
zdrojov financovania na krytie zavazkov po lehote splatnosti a zavazky obce alebo
vyssieho uzemného celku v ntitenej sprave.

e Pokuta sa opakovane ulozi iba pri naraste podielu dlhu, vo vyske 5 % z tohto narastu.

e Pokuta sa neukladd, ak nepresiahne sumu 40 eur.

Vyhodnotenie plnenia limitu dlhu s uloZenim pokuty sa prvykrat realizovalo v roku 2016
na zdklade skuto¢nej vy$sky dlhu ku koncu roku 2015. Vyhodnotenie a uloZenie pokuty
v spravnom konani je kompetenciou ministerstva financii.

138 Stthrn zdvazkov vyplyvajucich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania, zdviazkov z investi¢nych
dodévatelskych tverov a ruditelskych zavizkov obce alebo VUC, oéisteny o zavizky z navratnych zdrojov
financovania prijatych na zabezpefenie predfinancovania realizicie spolo¢nych programov SR a EU,
z Audiovizualneho fondu, Environmentalneho fondu, z Fondu na podporu umenia a o tvery zo Statneho fondu
rozvoja byvania (SFRB).

139 Vyska pokuty je definovana ako 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoétového roka. Tu v8ak treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6. ustavného zdkona, ktory
zabezpecuje neuplatnenie pokuty pocas 24 mesiacov od ustanovujuceho zasadnutia zastupitelstva, ak nebola
vo volbach ako novy starosta, primator, alebo predseda VUC zvolena ta istd osoba, ako v predchadzajicom
volebnom obdobi.
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Na ilustraciu sacasného stavu plnenia pravidiel obsahuje priloha prehlad zdkonom
definovanych pomerovych ukazovatefov VUC a obci. Nasledujuce numerické hodnoty
st predbeznym vyhodnotenim roku 2021 na zdklade vykdzanych hodnét.

Vyssie uzemné celky

Celkovd suma dlhu VUC dosiahla ku koncu roka 2021 tiroveti 30,6 % beznych prijmov roka 2020.
Ku hranici 60 % bol najblizsie Bratislavsky samospravny kraj s dlhom 41,4 % a medziro¢nym
narastom dlhu o 4,5 percentualneho bodu. Naopak, najnizsi relativny dlh na drovni 9,3 %
evidoval Nitriansky samospravny kraj. Pomer celkovej dlhovej sluzby VUC (spldcanie trokov
a istin) vo¢i prijmom dosiahol hodnotu 6,9 %. Limit dlhovej sluzby na urovni 25 %, ani limit
dlhu na drovni 60 % nebol v roku 2021 prekroc¢eny Ziadnym samospravnym krajom.

Tab 10: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC (rok 2021, v tis. eur)

Celkova Splacanie Splacanie  BeZné prijmy Pomer Dlhova

suma dlhu urokov istin (rok 2020) dlhu (%) sluzba (%)

(1) (2) (1/4) ((243)/4")
Bratislavsky SK 72 708 19 4144 175 613 41,4 3,9
Trnavsky SK 63283 594 20 513 164 072 38,6 19,1
Trenciansky SK 61 817 273 2242 168 050 36,8 2,3
Nitriansky SK 19 454 114 2 467 209 086 9,3 1,8
Zilinsky SK 73 083 296 21734 211 525 34,6 16,7
Banskobystricky SK 47196 145 8367 206 437 22,9 5.9
Presovsky SK 82437 431 8690 238 344 34,6 6,0
Kosicky SK 68 874 40 181 222 872 30,9 1,3
Spolu 488 851 2 012 69 968 1595 999 30,6 6,9

Pozn.: SK - samosprdvny kraj

* Privypocte pomeru dlhovej sluzby sa bezné prijmy upravuju o vybrané transfery. Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

Obce

Z celkového posudzovaného poctu 2889 obci**® vykdzalo ku koncu roka 2021 nulovy dlh 710 obci.
Najvyssia pocetnost bola v pasme obci, ktoré maji nenulovy pomer dlhu, no tento je nizsi ako
10 %. Dalej svy$sim pdsmom relativneho zadlZenia pocetnost klesa (s vynimkou tych
najzadlzenejsich, graf 11). Pomer nominalneho zadlZenia k celkovému nominalnemu zadlZeniu
vSetkych posudzovanych obci (graf'12) bol aj v roku 2021 najvyssi v pasme 20 % az 30 %. Celkovy
vykazany nomindlny dlh obci, ktory je podkladom pre vyhodnotenie dlhového pravidla,
medziro¢ne vzrastol zo 760 mil. eur na 819 mil. eur.

140 RRZ mala na vyhodnotenie plnenia dlhového pravidla k dispozicii udaje za 2889 obci z celkového poctu 2926.
Pri hodnoteni udajov za Bratislavu a Kosice boli pouZité ich magistraty a jednotlivé mestské casti ako samostatné
obce.
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Graf11: Poéty obci podla pomeru ich dlhu Grafi12: Podiely jednotlivych dlhovych
k prijmom (I. 0s), kumulativne (p. os) pasiem na celkovom dlhu (I. os),
kumulativne (p. os)
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Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

Dlhovy limit v roku 2021 prekrocilo 43 obci'# a limit dlhovej sluzby prekrocilo 122 obci, pricom
7 z nich prekrocilo oba limity. Celkovo tak v roku 2021 prekro¢ilo aspoii jeden limit 158 obci.

Pokuta za rok 2021 moze byt v pripade, Ze sa kontrolami potvrdia vykazané vysky dlhov, redlne
uloZzend 41 obciam' ajej celkova vyska je 349 287,15 eur. Z prvotne identifikovaného poctu
43 obci nad dlhovym limitom:

e Mestska cast Bratislava — Devin je v ntitenej sprave od roku 2005. UloZenie pokuty sa na
fiu nevztahuje, kedZe do dlhu sa na acely vypoctu pokuty nezahriiaju zavazky obce
v nutenej sprave.

e Obec Luhyna bola postiipena na spravne konanie v suvislosti s dlhom obce za rok 2019
a jej zadlZenie sa nezvySovalo. Pokuta sa uklada opakovane iba v pripade rastu pomeru
dlhu.

e Vo vdzbe na ods. 4 ¢l. 6 Gstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti tentokrat nebola
vylacena zZiadna z obci, kedZe ich neviedli iné fyzické osoby, ako v predchidzajucom
volebnom obdobi.

V nasledovnom prehlade st uvedené hodnoty pomeru dlhu a z nich vyplyvajtice vypocitané
pokuty tych obci, ktoré za rok 2021 numericky prekrocili limit dlhu. Sumy pokut sa iba
ilustrativne, ked’Ze v sicasnosti prebieha overovanie vykazanych dlhov. Az na zaklade
overenych udajov za¢ne ministerstvo financii spravne konania o uloZeni pokuty.

141 Ide o hruby pocet obci identifikovany z finan¢nych vykazov, ktory nezodpoveda poétu obci, ktorym redlne hrozi

pokuta.
142 Pokuty potencidlne hrozia aj 40 obciam, ktoré boli dodato¢ne oslovené zo strany MF SR z dévodu nepodania
potrebnych vykazov, ak by bol ich zisteny dlh nad limitom.
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Tab 11: Predbeiné vyhodnotenie dlhov obci (iidaje vykdazané obcami za rok 2021, abecedne v %)

Nazov obce (Okres) vzzl:;:ﬁ ;:1?111 :; Nazov obce (Okres) vzzl:;;ﬁ

Badan (BS) 92,5 1396,09 1,6 Lipovnik (RV) 82,4 202054 1,1
Bertotovce (PO) 158,5 17 939,99 4,9 Lucka (SK) 68,0 1039,37 0,4
Beseriova (RK) 72,2 4799,39 0,6 Luhytia (TV) ** 90,9  1417,82 1,5
Bratislava - Devin (BA) * 349,5 129183,09 14,5 Maly Slivnik (PO) 132,0 13232,84 3,6
Bratislava - Vrakunia (BA) 48,9  127293,37 17,9 Matysova (SL) 416,9 5388,66 17,8
Cermany (TO) 75,3 1280,86 0,8 MelCice - Lieskové (TN) 80,5 1980,49 1,0
Dolné Mladonice (KA) 191,6 3 145,20 6,6 Modiar (BS) 75,0 702,37 0,7
Dolny Bar (DS) 60,5 178,94 0,0 Néna (NZ) 67,2 2748,80 0,4
Dolny Chotér (GA) 64,2 505,23 0,2 Nyrovce (LV) 92,5 492612 1,6
Dubravy (DT) 61,7 395,99 0,1 Oravce (BB) 94,9  1034,25 1,7
Dunajsky Klatov (DS) 84,7 5 454,61 1,2 Ostra Luka (ZV) 79,9  1269,08 1,0
Gemercek (RS) 228,4 2 975,47 8,4 Pila (LC) 132,9  3510,79 3,6
Gortva (RS) 61,7 338,57 0,1 Poluvsie (PD) 87,8  4057,92 1,4
Hajtovka (SL) 397,3 4 878,37 16,9 Sukov (ML) 68,5 229,33 0,4
HaZin (MI) 69,3 918,06 0,5 Tajnd (NR) 77,4 1451,68 0,9
Hontianske Trstany (LV) 90,1 2344,32 1,5 Trhovda Hradska (DS) 588,2 10 723,99 26,4
Ilava (IL) 764,0 22 570,07 35,2 Trpin (KA) 3153  5321,04 12,8
Kalamenova (TR) 62,2 59,30 0,1 Uhorna (GL) 62,5 66,10 0,1
Kovacovee (VK) 75,5 1017,87 0,8 Velky Meder (DS) 1457,1 68175,35 69,9
KoZuchov (TV) 17,6 1714,70 2,9 Vy$nd Hutka (KS) 82,6  1698,12 1,1
Kremnické Bane (ZH) 64,4 228,97 0,2 Zariedie (PU) 91,6 15 450,40 1,6
Ladomirova (SK) 75,7 4 824,54 0,8

Pozn.: Udaj Pokuta v eurdch vyjadruje vysku potencidlnej pokuty pre obec na zdklade jej financnych vykazov. Udaj Pomer pokuty
vyjadruje percentudlny pomer potencidlnej pokuty voci beznym prijmom obce z predchddzajiiceho roka.
Na obce zvyraznené sivou vypliiou sa nevztahuje potencidlna pokuta. Ich parametre uvedené v tabulke st iba informacné. Obce
zvyraznené Cervenou farbou vykdzali okrem nadmerného dlhu aj prekrocenie limitu dlhovej sluzby.
* Obec je v nutenej sprdve, pricom do sumy dlhu na ucely uloZenia pokuty sa nezapocitavajii zdvizky obci v niitenej sprdve.
** Obec uz bola pokutovand v minulosti (alebo prebieha sprdvne konanie) a jej pomer dlhu sa nezvysil.

Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ
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RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Kancelaria Rady pre
rozpoctovu zodpovednost

Imricha Karvasa 1
Bratislava 1

813 25

Slovakia
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