Dovodova sprava
A. Vseobecna cast’

Poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky Milos SVRCEK a poslankyna Narodnej
rady Slovenskej republiky Petra HAJSELOVA predkladaji navrh na prijatie ustavného
z4kona, ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky.

Ciel'om néavrhu je

1. splnit’ verejny prislub predsedu Néarodnej rady Slovenskej republiky Borisa Kolara, ze
predlozi navrh novely Ustavy Slovenskej republiky v stvislosti s referendom o skrateni
volebného obdobia,

2. reagovat na rozhodnutie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 7/2021-150

zo dina 7. jula 2021 uverejnenom v Zbierke zakonov Slovenske] republiky pod
¢.280/2021 Z. z.

Navrh tstavného zakona sa predklada v sulade s § 96 ods. 3 zdkona Nérodnej rady
Slovenskej republiky, ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky.

Ustavny vyvoj v priestore strednej a vychodnej Eurdpy podnietil Benatsku komisiu k
vydaniu stanoviska, v ktorom vyjadrila svoj nézor, Ze skratenie volebného obdobia parlamentu
referendom je zédpadnej demokracii cudzie a v pripade ak uz ma byt v konkrétnom State
pripustné, je nutné vyslovné zakotvenie tohto mechanizmu v dotknutej ustave. Hlasovanie
vedice k predéasnému skonéeniu volebného obdobia parlamentu by malo byt mozné teda len
na zéklade explicitného tustavného zmocnenia.! Obdobny nazor vyjadril aj Ustavny sud
Slovenskej republiky vo svojom naleze sp. zn. PL. US 7/2021-150.

Ak maju jednotlivi dotknuti voli¢i pravo svojich zastupcov volit', potom musia mat’ aj
pravo ich odvolat. Odvolacie referendum poskytuje volicom prilezitost robit’ neustale
nezavislé a demokratické rozhodnutia o tom, kto a ako bude vlddnut’. Zastupitel'ska demokracia
poskytuje tuto prilezitost' raz za ur¢ité obdobie rokov v zavislosti od ustanovenej dizky
volebného obdobia. Takto zvoleni zastupcovia nasledne prevezmu kontrolu a rozhodovanie v
danom systéme, a ob&ania bez mozZnosti ich odvolania ostavaju bez konkrétnej prilezitosti
rozhodnut’ proti svojim zvolenym zastupcom, pokial ti vykonavajii mandat v rozpore so svojimi
predchadzajcimi prislubmi. Je potrebné uviest, Ze odvolacim referendom plati, Ze tento
néstroj priamej demokracie ponechéava priestor na kontrolu voli¢ov smerom k praci zvolenych
zéastupcov pocas celej dizky vykonavaného mandatu. Ako jedna z hlavnych benefitov mozno
prezentovat’ moznost’ pred¢asnych volieb v Case nudze sposobenej chybami vladnucej vacsiny.

Medzi jednotlivymi &lenskymi $tatmi Rady Europy moézeme v su¢asnosti najst dva
staty, ktorych pravny poriadok predpokladd moznost” Tudoveho hlasovania o odvolani

! Body 30 az 32 zo stanoviska Eurépskej komisie pre demokraciu prostrednictvom prava k stavnému referendu na U krajine z
31. marca 2000, https:f'a’www.venicc.coc,intf\x-'cbf'nrmsfdocumentsfdefault.aspx’_’pdﬁ'lie=CDL(2{)OO]0]4rcv-c In. Giba, M.;
Bujiidk, V.: Odvolanie parlamentu prostrednictvom [ludoveho hlasovania v clenskych 3tatoch Rady Eurépy, ACTA
FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE Tomus XL 1/2021. Bratislava, sir. 48 Dostupné na
hups:h’aﬂ.ﬂaw,uniba.skfindcx.phpfAFlfa.rticle;‘view.fS}. 26.8.2022



celodtatneho parlamentu z iniciativy samotného l'udu. Su nimi Lichtenstajnsko a Loty3sko.
Identifikacia tychto dvoch statov je aj vysledkom informacii uvadzanych Benatskou komisiou.”

Navrhovana zmena Ustavy Slovenskej republiky spociva predovsetkym v doplneni
&l. 73 Ustavy Slovenskej republiky o moZnost skratit volebné obdobie Narodnej rady
Slovenskej republiky istavnym zakonom alebo referendom. Navrhovana zmena tstavy reaguje
na ndlez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 7/2021-150.

Zaroven, pokial by platnym vysledkom referenda o skrateni volebneho obdobia
Nérodnej rady Slovenskej republiky bolo rozhodnutie predpisaného po&tu ob&anov Slovenskej
republiky skratit' volebné obdobie Narodnej rady Slovenskej republiky, volebné obdobie by
skongilo v defi uvedenym v referende. Rovnako sa navrhuje zaradit' do Ustavy Slovenskej
republiky povinnost’ predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky vyhlasit’ vol'by do Néarodnej
rady Slovenskej republiky do siedmich dni od uverejnenia platného vysledku referenda
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

Navrhovatelia v sivislosti s ustanovenim moznosti skratit’ volebné obdobie Narodnej rady
Slovenskej republiky zvazovali aj moznost ustanovit’ moratorium pocas ktorého by sa v ramci
volebného obdobia — jeho zagiatku a konca, takéto referendum nemohlo konat’, napokon sa
rozhodli, Z¢ moratorium nebude sti¢astou navrhu tstavného zakona, avsak su pripraveni ho
do navrhu ustavného zakona doplnit’ na zaklade zéverov z diskusie v pléne Narodne) rady
Slovenskej republiky a jej vyboroch.

Dalej sa navrhuje, vychadzajuc z doterajsej Ustavnej praxe, umoznit’ aj Narodnej rade
Slovenskej republiky na zéklade vyslovného ustavného titulu, zohl'adfiujiic nézor Ustavného
stdu Slovenskej republiky vyjadreny v jeho naleze sp. zn. PL. US 7/2021-150, prijat’ ustavny
zékon, ktorym si sama skrati prebiehajice volebné obdobie.

Navrh Gstavného zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, inymi ustavnymi
zdkonmi, medzinarodnymi zmluvami a medzinarodnymi dokumentami, ktorymi je Slovenska
republika viazana, ako aj s pravom EU.

Navrh tGstavného zakona nema Ziadny vplyv na rozpocet verejnej spravy, samospravy,
na podnikatel'ské prostredie, na Zivotné prostredie, informatizaciu spolo¢nosti, na sluzby
verejnej spravy, Ziadne socidlne vplyvy, ani vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

2 Spriva Europskej komisie pre demokraciu prostrednictvom prava k odvolaniu starostov, primatorov a miestnych volenych
zastupcov z 20. jina 2019, & materialu  CDL-AD(2019)011, s. 7. Dostupné na https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)01 Irev-e. In. Giba. M. Bujndk, V.: Odvolanie parlamentu
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B. Osobitna ¢ast’
Kdll
K bodu 1

Navrhuje sa doplnit moZnost skratit volebné obdobie Narodnej rady Slovenskej
republiky Gstavnym zakonom alebo referendom.

K bodu 2

Upresiiuje sa doterajsie znenie ¢l. 98 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ktoré moze
vyvolavat rozdielne interpreticie. Navrhuje sa priamo do textu Ustavy Slovenskej republiky
ustanovit’ povinnost’ pre predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky zabezpelit' zverejnenie
platného vysledku referenda v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

K bodu 3

Do ¢l. 98 sa navrhuje doplnit’ novy odsek 3, ktory jednoznatne ustanovuje Zavaznost
a priamu u¢innost’ platného vysledku referenda o skrateni volebného obdobia Narodnej rady
Slovenskej republiky. Takyto platny vysledok by mal za nasledok automatické ukoncenie
prebiehajiceho volebného obdobia, ato diiom uvedenym v referende. Sucasne sa uklada
predsedovi Néarodnej rady Slovenskej republiky, aby v takomto pripade vyhlésil nové
parlamentné vol'by, a to do siedmich dni od vyhlasenia vysledku referenda v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky. Lehota siedmich dni sa urtuje analogicky s lehotou, kedy musia byt
vyhlasené parlamentné volby po rozpusteni Narodnej rady Slovenskej republiky z doévodu
netispesného Pudového hlasovania o odvolani prezidenta Slovenskej republiky.

K bodu 4

Navrhuje sa ustanovit’ prechodné ustanovenia na zaklade ktorého sa nova pravna uprava
bude vzt'ahovat aj na prave prebichajuce volebné obdobie, teda referendom alebo Gstavnym
zakonom bude mozné skratit’ aj VIII. volebné obdobie.

K CLII

Uinnost sa navrhuje vzhladom na predpokladané trvanie legislativneho procesu
a dostatoénu legisvakanciu ditom 1. janudra 2023.





