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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

VIIl. volebné obdobie

Cislo: CRD-1645/2022
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Zakon

z22. juna 2022, ktorym sa meni a dopiia zakon & 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa dopliia zakon & 374/2014 Z. z. o pohladavkach $tatu a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov, vrateny prezidentkou
Slovenskej republiky na opatovné prerokovanie Narodnou radou Slovenskej republiky

Material obsahuje:

1. List prezidentky Slovenskej republiky
z 11. jula 2022 ¢. 3915-2022-KPSR

2. Rozhodnutie prezidentky Slovenskej republiky
z 11. jula 2022 o vrateni zakona

3. Schvaleny zakon z 22. juna 2022

Bratislava jul 2022



Bratislava 77 .jula 2022
Cislo spisu: 3915-2022-KPSR

Vazeny pan predseda,

podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zdkon z 22. jina 2022, ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢. 343/2015
Z.z.0 verejnom obstaravani a o zmene a doplnenf niektorych zakonov v znenf neskorsich
predpisov a ktorym sa dopliia zakona ¢ 374/2014 Z. z. o pohladavkach $titu a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Vzhl'adom na obsah pripomienok k vratenému zdkonu uvedenych v rozhodnuti, moja
ucast’ na schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutna. Dovolujem si
Vas, vaZeny pan predseda, poziadat' o doru¢enie mdjho rozhodnutia vietkym poslancom

a o prerokovanie vrateného zakona v Narodnej rade Slovenskej republiky bez mojej
Gcasti.

Vratenie zdkona vo vyboroch Nérodnej rady Slovenskej republiky odévodni Metod
Spacek, vedici Kanceldrie prezidenta Slovenskej republiky alebo Dagmar Fillova,
poverenad riadenim odboru legislativno-pravneho Kanceldrie prezidenta Slovenskej
republiky.

S pozdravom

—

f"/%/%at_, L;@L_

Vazeny pan

Boris KOLLAR
predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky

Bratislava
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Cislo spisu: 3915-2022-KPSR

ROZHODNUTIE
prezidentky Slovenskej republiky

o vrateni zdkona z 22. jina 2022 o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopiiia zakona
€. 374/2014 Z. z. o pohl'adavkach §tatu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

rer Gal

Predklada:
Zuzana Caputovéa
prezidentka Slovenskej republiky

Bratislava 77 .jtla 2022



Na rokovanie

Nérodnej rady Slovenskej republiky

I

Podl'a ¢l. 102 ods. 1 pism. 0) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky (d‘alej len ,narodna rada“) zakon z 22. jina 2022, ktorym sa menf
a doplfia zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplnenf niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopiiia zdkona ¢ 374/2014 Z. z.
o pohl'adavkach $titu a o zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskors$ich
predpisov (d'alej len ,schvéleny zdkon").

Navrhujem, aby narodnd rada pri opatovnom prerokovani zakon neprijala ako
celok.

11

Narodna rada 22. jina 2022 schvélila zédkon, ktorym sa meni a dopiiia zikon
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
vzneni neskor$ich predpisov a ktorym sa dopiia zakona ¢ 374/2014 Z. z.
o pohl'addvkach Statu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Clanok 2d ods. 3 smernice Rady 89/665/EHS z 21. decembra 1989 o koordinacii
zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatrenf tykajicich sa uplatiiovania
postupov preskiimavania v ramci verejného obstaravania tovarov a prac v zneni smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/66/ ES z 11. decembra 2007, ktorou sa menia
a dopliaji smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokial ide o zvy$enie Géinnosti
postupov preskimania v oblasti zadavania verejnych zakaziek (dalej len ,smernica
89/665/EHS") obsahuje ttto Gpravu: ,Clenské stdty méZu ustanovit, Ze orgdn zodpovedny
za preskumanie, ktory je nezdvisly od verejného obstardvatela, nesmie vyhldsit zmluvu za
neplatnt, aj ked’sa uzavrela nezdkonne z dévodov uvedenych v odseku 1, ak tento orgdn po
preskimani vsetkych relevantnych aspektov zisti, Ze prevaZujiice dévody tykajiice sa
vSeobecného zdujmu si vyZaduji, aby sa ucinky zmluvy zachovali. Vtomto pripade sa
namiesto toho uplatriuju alternativne sankcie, ktoré clenské $taty ustanovia v zmysle ¢ldnku
Zeods. 2.".

Podl'a ¢l. 2e ods. 2 smernice 89/665/EHS ,Alternativne sankcie musia byt uicinné,
primerané a odrddzajlice. Alternativne sankcie su:

- uloZenie pokiit verejnému obstardvatelovi alebo
- skrdtenie diZky trvania zmluvy.”.



Podla ¢l. 1 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len “Gstava“) Slovenska
republika uznava a dodrZiava vSeobecné pravidla medzindrodného prava, medzinarodné
zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje d'alSie medzinarodné zavazky.

Podla ¢l. 7 ods. 2 druhej vety ustavy prdvne zavazné akty Eurdépskych
spolocenstiev a Eurépskej inie maji prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky.

Z citovanej ustavnej pravy vyplyva, Ze ak slovensky zakon ustanovi nieco iné, ako
pravne zavazny akt Eurépskej Ginie (ktorym je aj smernica), dostava sa nielen do rozporu
s naSimi zavazkami voéi Eurépskej Ginii, ale sti¢asne aj do priameho rozporu s tstavou.

Zo smernice 89/665/EHS jednoznacne vyplyva, Ze mechanizmus ukladania sankcif
je nastaveny tak, Ze upravuje povinnost uloZit alternativnu sankciu, ak stid nerozhodne
o neplatnosti zmluvy zdo6vodu prevaZzujiceho vSeobecného zaujmu. A teda tento
mechanizmus nepripista eventualitu, Ze sankcia nebude uloZena vébec, teda neumoziuje

prijat’ takd vnutrodtatnu zakonnu dpravu, ktora by uloZenie sankcie koncipovala ako
fakultativne.

Schvdleny zakon vak upravuje posobnost Uradu pre verejné obstaravanie (d'alej
len ,drad“) tak, Ze irad nebude mat povinnost uloZit verejnému obstaravatel'ovi alebo
obstaravatel'ovi pokutu za spravny delikt. Tym sa utvara priestor pre spravnu tvahu
tradu, ¢i bude alebo nebude uloZend pokuta. Této uvaha sa pritom ma uplatiiovat’ pri
najzdvaznejsich poruSeniach zakona majucich vplyv na hospodarsku sutaz. UloZenie
pokuty sa stava fakultativnym, no schvélena tprava ani len ramcovo neuréuje kritéria,
ktorymi by sa mal urad riadit pri uplatiiovani spravnej tivahy o tom, ¢i pokutu ulozi, alebo
nie. Takyto koncepény zdsah do existujiceho pravneho rdmca zméjho pohladu
predstavuje zasadny problém a prinasa riziko svojvole pri rozhodovani o uloZeni ¢i
neuloZen{ pokuty. V tejto sdvislosti pripominam, Ze Ustavny sid Slovenskej republiky
dlhodobo povaZuje princip zakazu svojvdle, resp. zdkazu zneuZitia moci za jeden
z principov demokratického a pravneho $tatu zakotveného v ¢l. 1 ods. 1 Gstavy (napr.
uznesenie sp. zn. PL. US 52/99 zo 4. jila 2000; nalez sp. zn. PL. US 49/03 z 10. januara
2005; nalez sp. zn. I1. US 298/2015 z 15. decembra 2016).

V stcasnosti st sankcie za najzavaznejsie spravne delikty sankcionované pevne
ustanovenou pokutou, ktord predstavuje zdkonom ustanovené percento v zavislosti od
zmluvnej ceny, resp. pevne ustanovena suma v eurach. Pevne ustanoveni vy$ka sankcie
ma posobit’ preventivne a zabezpecit dosledné uplatiiovanie zdkona, pricom z hl'adiska
efektivnosti sankcii je dolezité, aby bola ustanovena takd suma, ktord by mala aj
odstraSujuci u¢inok. V pripade zavedenia moznosti ulozit' len symbolickt alebo dokonca
ziadnu sankciu sa vyznamne oslabi represivna, preventivna i vychovna funkcia sankcie,
a tym celkova efektivnost' mechanizmu ukladania sankcii, pretoZe sankcie nebudi mat na
verejného obstardvatela alebo obstaravatela taky uUcinok ako doteraz. To ma vedie
kvainej obave, Ze koncept, ktory vyplyva zo schvileného zdkona, prini$a aZ
riziko popretia samotného Gcelu a zakladného dovodu existencie spravneho trestania.

Ohrozenie tGcelu spravneho trestania vidim aj v €l. Il bode 4 schvéleného zikona,
ktorym sa ma do zakona o verejnom obstardvani zaviest’ nové prechodné ustanovenie



§ 187p. Tymto ustanovenim sa ex lege odpustaju pohladavky Statu voci verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi vzniknuté na zaklade pravoplatného rozhodnutia
tradu ouloZenf pokuty za spravne delikty stvisiace s obstardvanim vystavby alebo
nadobudnutim ndjomnych bytov, najomnych bytovych jednotiek a stvisiacej technicke;j
vybavenosti. Vo vSeobecnosti nepovazujem za vhodné amnestovat pravoplatne
konstatované porusenie zdkona vtakej dolezitej oblasti, akou je oblast verejného
obstardvania. Za eSte problematickejsie v8ak povaZujem to, ked sa ma takéto dobrodenie
zaviest’ pri jednom konkrétnom druhu porusenia pravidiel verejného obstaravania.
Takyto postup nielen ohrozuje ticel spravneho trestania, ale mdZe posobit’ aj smerom do
budicnosti ako neziaduci precedens, ktory bude méct byt opakovane vyuzivany na
amnestovanie d'al$ich poruseni pravidiel verejného obstaravania.

Z tychto dévodov mozno konS$tatovat, Ze schvdlenad prdvna Uprava vyznamne
zasahuje do sicasného mechanizmu ukladania pokut, ktory je zaroven nastaveny tak, aby
zohl'adnoval aj poziadavky prava Eurépskej tnie. Nezelanym efektom takejto pravnej
upravy moZze byt opakované poruSovanie zakona bez nalezitého postihu, o moze viest
k obmedzeniu hospodarskej sitaze, ako aj k zniZeniu transparentnosti a hospodarnosti
vynakladania verejnych zdrojov. To méZe mat negativny vplyv na cely systém verejného
obstaravania.

Zaroven sa takymito zmenami do budicna odstranuji nasledky opakujiceho sa
porusenia zdkona odpustenim pokit verejnym obstaravatelom alebo obstardvatel'om,
ktor{ postupovali pri obstaravani ndjomnych bytov v rozpore so zakonom a v rozpore
s dlhoro¢nou metodickou a rozhodovacou praxou uradu a NajvysSieho kontrolného
iradu Slovenskej republiky, ¢o potvrdili v niektorych pripadoch uZ aj sidy Slovenskej
republiky. Zdkon nemoZno obchadzat tym, Ze sa uzatvori zmluva o budicej zmluve na
kipu bytového domu, ktory v ¢ase uzatvorenia zmluvy eSte neexistuje. Podl'a platnej
pravnej Upravy mdZu obce alebo mesta uplatnit vynimku zo zdkona len v pripade, ak
kupuju uz existujici skolaudovany bytovy dom.

Podla ¢l. 1 ods. 1 prvej vety ustavy je Slovenska republika zvrchovany,
demokraticky a pravny $tat.

Zakaz retroaktivity pravnych noriem je znakom pravneho S$tatu, ktory je
vyznamnou demokratickou zarukou ochrany prav a pravnej istoty. V €l. Il schvaleného
zakona je uvedené, Ze pravna uprava by mala nadobudnut’ ¢innost 15. juna 2022. Zakon
bol pritom vnarodnej rade schvdleny az 22. jina 2022. Kdne$nému diiu stile
nenadobudol platnost, ktord je nevyhnutnym predpokladom jeho ucinnosti.
Nedomnievam sa, Ze retroaktivita bola vtomto pripade zdmerom zdkonodarcu, skor
vyplynula z jeho neddslednosti. Rovnako si myslim, Ze ani v pripade, Ze by tento zdkon
nadobudol platnost’ vjeho aktudlnej podobe, nemohol by vyvolavat pravne ucinky
spatne. Bolo by nutné hl'adat’ a v praxi uplatnit taku interpretaciu, ktorou by sa preklenul
»nesposobily” datum G¢innosti uvedeny v texte zdkona. Viem si predstavit, Ze by sa taka
interpretacia dala najst a pouzit. Napriek tomu si myslim, Ze v zaujme predchadzania ¢o
aj len teoretickym pochybnostiam o tom, kedy zdkon skutoéne nadobudol Géinnost, nie je



vhodné a pravnej istote prospe$né, aby sa v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
publikoval pravny predpis, v ktorom formdlne uvedend ucinnost o mesiac predchadza
dnu platnosti.

V stvislosti s legislativnym procesom eSte povazZujem za vyznamné uviest, Ze
Legislativna rada vlady Slovenskej republiky 10. mdja 2022 odporudila vlade Slovenskej
republiky vyslovit nesihlas s poslaneckym navrhom zikona. Taktiez Grad, ktory ako
ustredny organ Statnej spravy v zmysle zdkona ¢. 343/2015 Z. z. vykondva §tatnu spravu
v oblasti verejného obstardvania a dohl'ad nad verejnym obstaravanim, v predkladace;j
sprave odporucil vlade vyslovit nesihlas s navrhom zakona. Poslanecky navrh zdkona
nebol doteraz vladou Slovenskej republiky prerokovany.

Vzhl'adom na vy33ie uvedené sa domnievam, Ze schvaleny zakon nie je v sulade
s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou, €l. 1 ods. 2 a ¢l. 7 ods. 2 druhou vetou dstavy, ako ani s ¢l. 2d
ods. 3 a ¢l. 2e ods. 2 smernice 89/665/EHS.

[11

V nadvaznosti na pripomienky uvedené v casti Il navrhujem, aby Narodna rada
Slovenskej republiky pri opdtovnom prerokovani zakon neprijala ako celok.

Bratislava 11. jula 2022



NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZAKON

z22. juna 2022,

ktorym sa meni a dopifa zikon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopiiia zdkona
¢. 374/2014 Z. z. o pohl'adsivkach $titu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov

Nérodnd rada Slovenske;j republiky sa uzniesla na tomto zakone:

CLI

Zékon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni zdkona &. 438/2015 Z. z., zakona ¢. 315/2016 Z. z., zakona ¢&. 93/2017 Z. z., zakona
¢. 248/2017 Z. z., zékona ¢&. 264/2017 Z. z., zdkona &. 112/2018 7. z.,zdkona ¢. 177/2018 Z. z.,
zakona ¢&. 269/2018 Z. z., zakona ¢. 345/2018 Z. z., zakona &. 215/2019 Z. z., zdkona
C. 221/2019 Z. z., zakona &. 62/2020 7. z., zakona €. 9/2021 Z. z., zdkona &. 141/2021 Z. Zis
zakona €. 214/2021 Z. z., zakona &. 395/2021 Z. z., zakona ¢&. 64/2022 Z. Z., zékona ¢&. 86/2022
Z.z.,zékona &. 121/2022 Z. 7. a zékona €. 151/2022 Z. z. sameni a dopiﬁa takto:

1. V§181 ods. 10 saslovo »ulozi* nahrddza slovami ,, méze ulo#it*.

2. V § 182 ods. 1 sa slova ,Urad ulozi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstardvatel'ovi
pokutu vo vyske* nahradzaju slovami ~Urad moZe uloit vere jnému obstardvatel'ovi alebo
obstardvatel'ovi pokutu aZ do vysky“.

3. V§182ods. 4 saslova ,»,podl'a odsekov 2 a 3¢ nahradzaju slovami ,,podl'a odsekov 1 a7
3™

4. Za § 1870 sa vklada § 187p, ktory vratane nadpisu znie:

»§ 187p
Prechodné ustanovenia k upravam u¢innym od 135. jina 2022
(1) Odpista sa pohFadavka $tatu vzniknuta na zaklade pravoplatného rozhodnutia tradu o
uloZeni pokuty podla § 149 ods. 1 pism. a) predpisu G¢inného do 17. aprila 2016, § 182
ods. 1 pism. a) aZ ¢) alebo § 182 ods. 2 pism. a) az q) v obdobi od 1. januara 2016 do 31.
decembra 2021 verejnému obstardvatelovi za spravne delikty suvisiace s obstaravanim



vystavby alebo nadobudnutim ndjomnych bytov, ngjomnych bytovych jednotiek a
suvisiacej technickej vybavenosti.

(2) Odpusta sa pohl'adévka $tatu vzniknuta na zaklade pravoplatného rozhodnutia tradu o
uloZeni pokuty podla § 149 ods. 1 pism. a) predpisu U¢inného do 17. aprila 2016, § 182
ods. 1 pism. a) aZ c) alebo § 182 ods. 2 pism. a) az q) v obdobi od 1. januara 2016 do 31.
decembra 2021 obstaravatel'ovi za spravne delikty stvisiace s obstardvanim vystavby alebo
nadobudnutim ndjomnych bytov, ndgjomnych bytovych jednotiek a stvisiacej technickej
vybavenosti.

(3) Odpustenie pohl'adavky §tatu podl'a odsekov 1 a 2 sa nevzt'ahuje na pohl'adavku $tatu,
ktord bola do 31. decembra 2021 tplne splatend. Ak je pohl'addvka §tatu splaten4 len s¢asti
alebo jej splatenie je predmetom splatkového kalendara, odpustenie podl'a odsekov 1 a 2
sa uplatni na zostatok pohl'adavky $tétu, ktory nie je splateny do 31. decembra 2021.

(4) Vlada mo6ze na navrh Ministerstva financii Slovenskej republiky rozhodnut’ o odpusteni
pohladavky $tatu, ktora vznikla na zaklade pravoplatného rozhodnutia tradu o uloZeni
pokuty podl'a § 182 ods. 1 a 2, ak

a) pokuta bola uloZend verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatelovi za spravne delikty
sivisiace s obstaravanim vystavby alebo nadobudnutim nijomnych bytov, najomnych
bytovych jednotiek alebo suvisiacej technickej vybavenosti vykonané v obdobi od 1.
janudra 2016 do 31. decembra 2021 a

b) pohl'adavka statu alebo jej &ast’ nie je odpustend podl'a odseku 1 alebo 2.

Ustanovenia osobitného predpisu’*®) sa v takom pripade nepouiju.*

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 75ba znie:
» ") § 10 zakona &. 374/2014 Z. z. o pohl'adavkach $titu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zdkona &. 333/2015 Z. z.“.

CL I

Zakon €. 374/2014 Z. z. o pohl'adavkach §tatu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zakona ¢&. 87/2015 Z. z., zékona &. 333{2015 Z.z., zékona¢. 93/2017 Z. z., zakona &. 372/2018
Z.z.azékona ¢. 368/2021 Z. z. sa dopitia takto:

V § 13 sa odsek 1 dopliia pismenom j), ktoré znie:

» J) na zéklade osobitného predpisu.202*,
Poznamka pod ¢iarou k odkazu 20a znie:

»- %) § 187p zékona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni zékona &. .../2022 Z. 7.,



CL III

Tento zdkon nadobida u¢innost 15. juna 2022.

prezidentka Slovenskej republiky

predseda Narodnej rady Slovenskej republiky

predseda vlddy Slovenskej republiky



