Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky
Odbor Parlamentny institat

Edicia: Porovnavacie analyzy

19/2022

Parlamentna straz

Vypracovala: PhDr. Krisztina Csillag,
Odbor Parlamentny institat

Schvalila: PhDr. Natalia Petranska Rolkova, PhD.,
riaditelka Odboru Parlamentny institat

Bratislava
méj 2022



Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

Materidl sluzi vylucne pre poslancov
Nidrodnej rady Slovenskej republiky
a zamestnancov Kanceldrie NR SR a nemoze

v plnej miere nahrddzat’ prdvne alebo iné
odborné poradenstvo v danej oblasti. Udaje
pouzité v materidli sii aktudlne k ditumu
jeho zverejnenia. Zverejiiovanie materidlu je
mozné iba so stihlasom Odboru Parlamentny
institt a autorov. Materidl nepresiel
jazykovou tipravou.

Vsetky iniciativne materidly PI ndjdete na:
https:/[www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/kance

laria/pi/oa/materialy/pm

Postavenie Odboru Parlamentny institit definuje § 144 zdkona NR
SR ¢.350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky, podla ktorého Parlamentny institit plni informacné,
vzdelavacie a dokumentacné tllohy stvisiace s ¢cinnostou NR SR a jej
poslancov. Stcastou odboru je aj Oddelenie Parlamentna kniznica
a Oddelenie Parlamentny archiv.

V ramci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institut vydava

spravidla tieto informacno-analytické materidly:

Porovnavacia
analyza Informacia

Informacny
bulletin

V oblasti vzdelavania Odbor Parlamentny institiit zastreSuje tivodné
inStruktdZne semindre najma pre novozvolenych poslancov, ucast
Kancelarie NR SR na parlamentnej rozvojovej spolupraci urcenej pre
zahrani¢né parlamenty, stdzovy program pre Studentov vysokych
8kol, ako aj dalsiu vzdelavaciu, prednaskovu a publika¢nt ¢innost.

Rozvojova
Seminare, spolupraca so
skolenia, zahraniénymi
konferencie parlamentmi

Staz pre Publikacna
studentov ¢innost
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Parlamentna straz

Anotacia

Cielom porovndvacej analyzy je poskytnit wuceleny prehlad o ¢innosti a funkcidch
parlamentnej strize v kontexte zabezpecenia poriadku v rokovacej sdle zakonodarnych zborov.
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Parliamentary guard

Annotation

The aim of the comparative analysis is to provide a comprehensive overview of the activities and
functions of the parliamentary guard in the context of ensuring order in the chamber.
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Uvod

Sloboda prejavu v parlamente ma svoje Specifické suvislosti. Ide nielen o jej tstavnu
ochranu, ale tiez o sposoby jej vykonu, metddy, ale aj o taktiku jej vyuZivania na hatenie,

,obstruovanie” parlamentu.

Obstrukcia je podla ndlezu Ustavného siidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 6/2017
z 9. janudra 2019 krajny parlamentny prostriedok, resp. konanie, ,ktoré je v silade
s pravidlami rokovania, sice predstavuje ich extrémne vyuZitie, Ci az zneuZitie, ale nezakladd
zodpovednost poslanca za ich porusenie. Toto sticasne poskytuje poslancovi ochranu v tom, Ze ak kond
formdlne v silade s pravidlami rokovania parlamentu, je zasah predsedajiiceho voci nemu a jeho konaniu
bud’ nemozny, alebo je mozny len za presne stanovenych podmienok, napr. ak by sa poslanec odchylil

od predmetu rokovania.”!
K typickym prikladom obstrukéného spravania poslancov patria:

- dlhé prejavy a vystapenia, tzv. ,filibustering”: je to najzndmejsia obstrukéna taktika
spojend s vystupenim poslanca v parlamente, ktord smeruje k zdrZaniu, resp.
k oddialeniu prijatia rozhodnutia parlamentu vo veci, ktord je predmetom rokovania,

- podavanie vysokého poctu proceduralnych navrhov,

- poziadavka hlasovania podl'a mien,

- predkladanie mnozstva navrhov na zmenu alebo doplnenie programu rokovania
parlamentu,

- opakované vypochvania prizvanych osob na réznych vyboroch vramci tej istej
témy,

- Ucelové znizovanie kvora a spochybiiovanie jeho dosiahnutia.?

Vyuzivanie obstrukénych prostriedkov aich tspech pritom zavisi od nastavenia
pravidiel rokovania parlamentu a od moZnosti, ktoré rokovaci poriadok ponuka na
predchadzanie ¢i vyrieSenie takejto situdcie, ktora je schopna ochromit ¢innost parlamentu.
Obstruovanie parlamentu znamena, Ze ostatni poslanci nemo6zu vykonavat svoj poslanecky
mandat, ¢o predstavuje zdsah do ich prav. Nie kazdé konanie poslanca, ktorym obstruuje
priebeh rokovania v parlamente, je pritom mozné povazovat za takticki obstrukciu, pretoze
takyto charakter nema konanie, ktoré je samo osebe porusenim rokovacieho poriadku, napr.

1 PL. US 6/2017 z 9. janudra 2019. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
<https://www.ustavnysud.sk/docDownload/9a47876d-f410-4506-adea-
4a7515342¢3d/%C4%8D.%202%20-%20PL..%20%C3%9AS5%206 2017.pdf>

2IPU. Obstruction of parliamentary proceedings — The parliamentary systems of Guatemala, Bulgaria and
Hungary. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.asgp.co/sites/default/files/documents//WOQEASQEMHFGRHHIELPJYYIKEBULLGK.pdf
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vnasanie zbrani do rokovacej saly.? V stvislosti so Sirenim ochorenia COVID-19 sa okrem
rokovacieho poriadku musia poslanci mnohych zdkonodarnych zborov naprie¢ EU riadit aj
usmerneniami na ochranu zdravia, napr. dodrziavat povinnost prekrytia dychacich ciest

v interiéri.

Specifickymi pripadmi obstrukcii, ktoré priamo znemozfiuji vykon mandatu
ostatnym poslancom, st blokovanie re¢nickeho pultu a zabrariovanie vo vystipeni a recneni
poslancov, hlasné vykriky znemoznujuce rozpravu, buchanie o stdl a podobne. Uvedené
¢innosti nielenze ochromuju parlament, ale poskodzuju jeho dostojnost a doveryhodnost.
Disciplina, dostojné a slusné spravanie st v tomto zmysle zadkladnymi normami kazdej
indtitucie. Plati to najma o parlamentoch, ktoré stelesniuju volu Iudu a predstavuja férum
demokracie. Okrem inych ¢innosti vykonavaju hlavna ulohu v procese zakonodarstva
a kontroly vykonnej moci. Ak parlament zostane necéinny, resp. nefunkcny, pretoze je
vystaveny obStrukcidm poslancov, nemozu svoje prava vykondvat ani ostatni poslanci.
Parlament nie je schopny plnit svoje funkcie, ktoré mu tstava prizndva a pri vykone ktorych

je nezastupitelny.

Parlamenty preto vo svojich rokovacich poriadkoch hladaji regulacné rieSenia, ktoré
— pri reSpektovani slobody prejavu poslanca v parlamente ako zdkladu parlamentnej prace —
tiez zabezpecia ochranu rovnakych prav ostatnych, resp. vsetkych poslancov, ako aj tstavou
predpokladany vykon parlamentnych pravomoci.* Jednym z rieSeni, ku ktorym pristapili aj

niektoré europske staty, je parlamentna straz.

Cielom porovnavacej analyzy je poskytnut uceleny prehlad o ¢innosti a funkciach
parlamentnej strdZze v kontexte zabezpecenia poriadku v rokovacej sale zdkonodarnych

zborov.

Parlamentni straZ definujeme pre potreby nasej prdace ako organizacnii zloZku
parlamentnej administrativy, ktorej hlavnym cielom je zabezpecenie poriadku v parlamente,
aj v suvislosti so zachovanim poriadku v rokovacej sdle, pricom jej ciele a funkcie si
definované na tirovni rokovacieho poriadku alebo zvldstneho zdkona.

3 PL. US 6/2017 z 9. janudra 2019. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.

4 Tamze.
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Strucné zhrnutie

V zéujme ziskania informacii sme sa obratili na parlamenty ¢lenskych statov EU
vramci Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD). V ramci
stanovenej lehoty sme ziskali odpoved z 27 parlamentnych komor z 23 krajin a z Eurépskeho
parlamentu.’ Vzhladom k relevancii odpovedi sme sa bliZsie venovali nasledujiicim komoram
parlamentov: Belgicko (Snemovna reprezentantov), Cyprus (Snemovna reprezentantov),
Cesko (Poslanecka snemovria), Esténsko (Riigikogu), Eurépsky parlament, Finsko
(Eduskunta), Franctazsko (Narodné zhromazdenie), Grécko (Helénsky parlament),
Holandsko (Snemovna reprezentantov), Chorvatsko (Chorvatsky sabor), Litva (Seimas),
Lotyssko (Saeima), Luxembursko (Poslaneckd snemovnia), Madarsko (Narodné
zhromazdenie), Nemecko (Bundestag), PoI'sko (Sejm), Rakusko (Narodna rada), Slovinsko
(Nérodné zhromazdenie), Spanielsko (Kongres poslancov) a Taliansko (Poslanecka

snemovna).

Analyzou pravnej upravy dvadsiatich komor sme zistili, Ze parlamentna straz podl'a
nasej definicie operuje v komorich parlamentov piatich $tatov, ato v Cesku (Poslaneckd
snemovtia)®, Chorvatsku (Chorvatsky sabor), Mad'arsku (Narodné zhromaZdenie), Nemecku
(Bundestag) a v Pol'sku (Sejm)’.

Hoci v ostatnych analyzovanych Statoch nepdsobi parlamentna strdz, na bezpecnost
v parlamentoch dohliadaji iné bezpecnostné zlozky, ktoré maji rézny pravny zaklad, status
a funkcie. Iné bezpecnostné utvary sme identifikovali v jedenastich komorach parlamentov:
Belgicko (Snemovna reprezentantov), Cyprus (Snemovna reprezentantov), Estonsko
(Riigikogu), Eurdpsky parlament, Franctuzsko (Narodné zhromaZdenie), Litva (Seimas),
Luxembursko (Poslanecka snemovna), Rakusko (Narodna rada), Slovinsko (Narodné

zhromazdenie), épanielsko (Kongres poslancov) a Taliansko (Poslaneckd snemovnia).

5 Belgicko (obe komory), Cyprus, Cesko (Poslanecka snemoviia), Dénsko, Estonsko, Eurépsky
parlament, Finsko, Franctizsko (Narodné zhromazdenie), Grécko, Holandsko (Snemovna
reprezentantov), Chorvatsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Madarsko, Nemecko (obe komory),
Polsko (Senat), Portugalsko, Raktsko (Narodna rada), Rumunsko (obe komory), Slovinsko (Narodné
zhromazdenie), Spanielsko (Kongres poslancov), Svédsko a Taliansko (obe komory). Dansky
parlament a nemecky Bundesrat uviedli, Ze nemajt parlamentnu stradz. Obe komory rumunského
parlamentu neposkytli tipIné tidaje. V oboch komorach belgického a talianskeho parlamentu je
bezpecnostny rezim podobny.

6 Rokovaci poriadok Poslaneckej snemovne stanovuje, Ze sa zriaduje parlamentna straz. Ulohy,
organizaciu a riadenie parlamentnej straZe, ako aj prava a povinnosti jej prisluSnikov ma ustanovit
osobitny pravny predpis, ktory vSak nebol dosial prijaty. Do doby prijatia zakona o parlamentnej
strazi vykonava funkciu parlamentnej staZe Policia CR.

7 Marsalska garda posobi v oboch komorach polského parlamentu, v nasej praci sme sa venovali len
Sejmu.



Bezpecnostny rezim v gréckom parlamente sme vzhladom k nedostatocnym

poskytnutym informdaciam nevedeli spolahlivo vyhodnotit.

Vo Finsku (Eduskunta), Holandsku (Snemoviia reprezentantov) a LotySsku (Saeima)
neexistuje parlamentna straz akrajiny tiez neuviedli, ¢i v parlamentoch operuju iné

bezpecnostné utvary.

Pravomocou eskortovat poslanca zrokovacej sale disponuju komory Strnastich
parlamentov: Belgicko (Snemoviia reprezentantov), Cyprus (Snemoviia reprezentantov), Cesko
(Poslanecka snemovma), Estonsko (Riigikogu), Europsky parlament, Finsko (Eduskunta),
Franctizsko (Narodné zhromazdenie), Grécko (Helénsky parlament), Chorvatsko (Chorvatsky
sabor), Litva (Seimas), Luxembursko (Poslaneckd snemovna), Madarsko (Narodné

zhromazdenie), Nemecko (Bundestag) a Slovinsko (Narodné zhromazdenie).
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Situacia v Narodnej rade Slovenskej republiky

V podmienkach Slovenskej republiky sa venuju problematike zabezpecenia poriadku
v rokovacej sale predovsetkym ustanovenia § 32 zikona Ndrodnej rady Slovenskej republiky
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,rokovaci poriadok”).

Paragraf 32 ods. 2 rokovacieho poriadku upravuje pravomoc predsedajuceho
zabezpecovat poriadok pocas schodze ndrodnej rady, a to tym, Ze

Jpredsedajiici vyzve zachovat poriadok poslanca, ktory svojimi prejavmi alebo cinmi
v rokovacej sdle prekrocil hranice slusnosti alebo ktory svojim konanim nariusa priebeh rokovania. Ak
vyzva na zachovanie poriadku nevedie u poslanca k ndprave, predsedajiici vykiZe poslanca z rokovacej
sdaly az do skoncenia rokovania v tom istom dni. Ak ani po opditovnom vykdzani poslanec neopusti
rokovaciu sdlu, mozZe predsedajiici prerusit schodzu ndrodnej rady na cas nevyhnutne potrebny na
obnovenie poriadku. Predseda ndrodnej rady v tomto pripade bezodkladne zvold poslanecké grémium.
Vykdzany poslanec md priavo v dni, v ktorom bol vykdzanyj, ziicastnit sa na hlasovani o kaZdom ndvrhu

okrem hlasovania o procedurdlnych ndvrhoch (§ 34)” .

V osobitnej ¢asti dovodovej spravy k navrhu novely rokovacieho poriadku bola tiprava

v § 32 ods. 2 od6vodnend tym, ze v rokovacom poriadku absentuje tiprava

~Situdcie, kedy poslanec svojim konanim narusa priebeh rokovania, navrhuje sa doplnit
ustanovenie tykajiice sa zabezpecenia poriadku v rokovacej sdle tak, aby predsedajiici mal oprdvnenie,
po vyzve na zachovdvanie poriadku, ak tito nevedie k naprave, vykazat poslanca, ktorému odobral slovo,
alebo ktory svojimi prejavmi alebo Cinmi v rokovacej sdle prekrocil hranice slusnosti, alebo ktory svojim
konanim narusa priebeh rokovania, z rokovacej saly. Poslanec bude povinny v tomto pripade rokovaciu
sdlu opustit, avsak ak tak neurobi, a to ani po opitovnej vyzve predsedajiiceho, prerusi predsedajiici
rokovanie schodze na nevyhnutne potrebny cas na obnovu poriadku v rokovacej sdle a bude mat
oprdvnenie rozhodniit, Ze poslanci pritomni v rokovacej sile opustia jej priestor. Zdroven predseda
ndarodnej rady zvola bezodkladne poslanecké grémium. Vykizany poslanec nebude mat prdvo ziicastnit
sa rokovania v dni, v ktorom bol vykdzany. Zachovdva sa vsak jeho pravo hlasovat o kazdom navrhu
okrem hlasovania o proceduralnych ndavrhoch.”®

8 Zdkon ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndrodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1996/350/20210901.html

®NR SR. Dévodovi spriva k ndvrhu poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky Andreja DANKA, Martina
GLVACA, Tibora BERNATAKA, Gibora GALA a Andreja HRNCIARA na vydanie zikona, ktoryjm sa meni a
dopliia zikon Ndrodnej rady Slovenskej republiky & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=428900
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Znenie § 32 ods. 2 rokovacieho poriadku bolo schvalené v zneni pozmenovacieho
navrhu poslancov Gabora Gala, Tibora Bernataka, Andreja Danka a Martina Glvaca a skupiny
poslancov narodnej rady k navrhu novely rokovacieho poriadku, kde zmeny oproti

predloZenému navrhu novely rokovacieho poriadku boli odévodnené okrem iného aj tym, Ze

,je mozné, Ze vykazanim poslanca z rokovacej sily sa nedosiahne sledovany cel, ktorym je
zabezpecenie poriadku v rokovacej sdle, pretoZe je mozné, Ze vykazany poslanec rokovaciu salu neopusti
a bude tak musiet' dojst k preruseniu schodze. Pre niektorych moze byt prerusenie schodze dokonca
dovodom narvsania poriadku, kedZe tymto spdsobom je moziné zablokovat zdkonodarnii Einnost
parlamentu. Je preto vhodné neprerusit schddzu automaticky, ale ponechat na postident predsedajiiceho,

¢i je tento krok naozaj nevyhnutny.”1°

Uvedena prezumpcia je pritom vzhladom na obstrukcie, ktoré sa objavili v rdmci VII.
a VIIL. volebného obdobia NR SR sprdvna. V skimanom obdobi evidujeme 21 pripadov',
ked predsedajuci vykazal poslanca/poslancov zrokovacej saly v zmysle § 32 ods. 2
rokovacieho poriadku, pricom v niektorych pripadoch vykazani poslanci neboli ochotni

opustit rokovaciu salu, ¢im nad’alej znemoznovali vykon mandatu ostatnych poslancov.!?

Tabul'ka ¢. 1: Pripady vykdzania poslancov NR SR z rokovacej saly v zmysle § 32 ods. 2
rokovacieho poriadku (VII. a VIII. volebné obdobie NR SR)

Volebné Cislo

Da Dé6 ka i 1 1

obdobie schodze atum ovody vykazania poslanca/poslancov

VIIL. 57. 8.2.2022 Zamedzenie pristupu k rec¢nickemu pultu
48. 11.11.2021 Nenasadenie si ruska a zamedzenie pristupu

k re¢nickemu pultu. V tom istom dni doslo
k opatovnému vykdazaniu z dovodu nenasadenia si
ruska pri roznych poslancoch.

48. 27.10.2021 Nenasadenie si raska
48. 21.10.2021 Nenasadenie si raska
48. 20.10.2021 Nenasadenie si raska
48. 19.10.2021 Nenasadenie si ruska
40. 1.10.2021 Nenasadenie si ruska
35. 23.7.2021  Nenasadenie si raska
32. 2.7.2021 Nenasadenie si ruska

10 NR SR. Pozmeriovaci ndvrh Gdbora Gdla, Tibora Bernatdka, Andreja Danka a Martina Glvdca a skupiny
poslancov ndrodnej rady k navrhu novely rokovacieho poriadku. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=431660

11 Udaje uvadzame k ¢asu skonéenia 57. schodze NR SR v VIII. volebnom obdobi.

12 Presné numerické vyjadrenie poctu poslancov, ktori po vykazani neboli ochotni opustit rokovaciu

salu sme neuviedli z dovodu, Ze z videozaznamov schodzi NR SR nebolo mozné jednoznacne
vyhodnotit, ¢i vykazany poslanec po vyzve salu skutocne opustil.
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28. 27.5.2021  Obliatie vodou ministra financii I. Matovica

18. 9.12.2020  Zamedzenie pristupu k re¢nickemu pultu

16. 3.11.2020  NepredloZenie potvrdenia o negativnom teste na
COVID-19

11. 2.9.2020 Nenasadenie si ruska

VIL 58. 19.2.2020 Zamedzenie pristupu k recnickemu pultu

58. 18.2.2020 Zamedzenie pristupu k recnickemu pultu

43. 3.4.2020 Nedostojné vyjadrenia voci predsedovi
parlamentu A. Dankovi

33. 13.6.2018  Obstrukcie pocas spravy prezidenta o stave
republiky

30. 23.3.2018  Pouzitie vizualnych pomocok, nedostojné
vyjadrenia voc¢i podpredsedovi parlamentu
B. Bugarovi

13. 14.2.2017  Vnesenie vizualnych materialov do rokovacej
saly

12. 31.1.2017  Ozdoby na sakach propagujtce politickt stranu,
Siriace reklamu

Zdroj: Na zaklade informacii z Organizacného odboru K NR SR

Udaje v tabulke sti aktualne k ¢asu ukonéenia 57. schddze NR SR v VIIL. volebnom obdobi.
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Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

Prehlad jednotlivych komor

Belgicko (Snemovna reprezentantov)

Parlamentna straz: Nie
Ina bezpecnostna zlozka: Ano
Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylucenia z rokovania: Ano

Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano (nie je explicitne upravené
v rokovacom poriadku)

Poriadok v rokovacej sale upravuju ¢lanky 62-66 rokovacieho poriadku. Za udrzanie
poriadku v rokovacej sale je zodpovedny predsedajtici. Predsedajuci vyzve zachovat poriadok
poslanca, ktory svojim konanim narasa priebeh rokovania. Ak poslanec neposluchne vyzvu
napriek upozorneniu, predsedajici ho pozbavi slova pocas trvania rokovania. Opakované
porusovanie rokovacieho poriadku napriek napomenutiu moze mat za nasledok vykazanie
poslanca na navrh predsedajuceho. O ndvrhu rozhoduje snemovna. Vykazanie z rokovacej
saly plati pocas trvania rokovania, pocas ktorého bolo vykéazanie vyslovené. Ak poslanec
neopusti salu napriek vyzve, predsedajici ho méze vylucit z rokovania na niekolko dni.

Predsedajtici moéze v pripade nepokojov v rokovacej sale prerusit priebeh rokovania.'®

Podla ¢lanku 60 belgickej tstavy si kazdd snemovnia uréi vo svojom rokovacom
poriadku spdsob, akym vykondva svoje povinnosti. Clanok 174 rokovacieho poriadku
snemovne upresiiuje, ze ,za dohlad nad poriadkom v snemovni je zodpovednd snemovria.

V jej mene ju vykondva predseda snemovne, ktory vyddava prikazy .1

V belgickom parlamente nepdsobi parlamentnd strdz podla nasej definicie, na

poriadok dohliadaju iné bezpecnostné zlozky:

- dlenovia vojenskej policie,

- zamestnanci odboru pre bezpecnost kanceldrie snemovne reprezentantov.

Rozsah prav a povinnosti vojenskej policie posobiacej v parlamente nie je upraveny
na urovni rokovacieho poriadku; je upraveny protokolom medzi ministrom obrany
a predsedami oboch komor parlamentu. Vojenska policia je zodpovednd predovsetkym za
dodrziavanie pravidiel pri vstupe a pobyte v priestoroch parlamentu. Na jej cele stoji velitel
s hodnostou generéla. Do funkcie je menovany ministrom obrany po sthlase predsedami

13 The Rules of Procedure of the Belgian House of Representatives. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www legislationline.org/download/id/8115/file/Belgium rules of procedure house of repres
entatives 2014 en.pdf

14 Tamze.
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Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

oboch komor parlamentu. Podla protokolu moZze posobit v belgickom parlamente maximalne
46 &lenov vojenskej policie. Clenovia vojenskej policie su pocas vykonu funkcie ozbrojeni.
Pocas vykonavania svojich povinnosti spolupracuji so zamestnancami odboru pre

bezpecnost.

Clenovia vojenskej policie intervenuju v rokovacej sale len v pripade, ak vykazany
poslanec nie je ochotny opustit rokovaciu salu, v tomto pripade st opravneni pouZit fyzicku
silu. Moznost' predsedajtuceho poverit ¢lena vojenskej policie eskortovat poslanca nie je

v rokovacom poriadku explicitne upravena.’

Naposledy bol eskortovany poslanec zrokovacej saly vroku 2002 zdovodu
nevhodného oblecenia. Toto opatrenie sa nepovazovalo za sankciu, ale ako opatrenie prijaté
pri vykone zodpovednosti predsedu parlamentu za udrziavanie poriadku v pléne, nakolko

dotknuty poslanec svojim spravanim provokoval ostatnych poslancov.

Cyprus (Snemovna reprezentantov)

Parlamentna straz: Nie
Ina bezpecnostna zlozka: Ano
Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylacenia z rokovania: Nie

Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano (nie je explicitne upravené
v rokovacom poriadku)

Poriadok v rokovacej sdle zabezpecuje predseda v zmysle § 8 ods. 2 rokovacieho
poriadku. Na bezpecnost v parlamente dohliadaja c¢lenovia policie v ramci uradu pre
ochranu tustavnych cinitelov. Napriek tomu, Ze rokovaci poriadok neupravuje explicitne
moznost eskortovat poslanca, na zaklade poverenia predsedu parlamentu a predsedu
vyboru tak moézu konat policajti, avSak bez pouzitia donucovacich prostriedkov.
V minulosti sa vyskytlo niekolko pripadov, ked boli na zasadnutie parlamentného vyboru
prizvani policajti, aby obnovili poriadok.

Policia operuje v parlamente v sulade so zdkonom o policii. Rokovaci poriadok
nepredstavuje pravny zaklad pre pdsobenie policie v parlamente. Clenovia policie st v rdmci
uradu pre ochranu ustavnych cinitelov zodpovedni vediicemu utvaru, pod ktory patria

v rdmci organizacnej Struktury. V parlamente v sicasnosti posobi 18 policajtov.!®

15 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné po prihlaseni na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/683182

16 Tamze
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Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

Cesko (Poslanecka snemovna)

Parlamentna straz: Ano (Rokovaci poriadok Poslaneckej snemovne stanovuje, Ze sa zriad uje
parlamentnd straz. Ulohy, organizdciu a riadenie parlamentnej striZe, ako aj prdva a povinnosti
jej prislusnikov md ustanovit’ osobitny pravny predpis, ktory vsak nebol dosial prijaty. Do
prijatia zdkona o parlamentnej strdzi vykondva funkciu parlamentnej stdze Policia CR.)

Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylucenia z rokovania: Ano
Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano

Pravny zdklad pdsobenia parlamentnej straZe v Poslaneckej snemovni predstavuje
§ 119 rokovacieho poriadku. ,, K ochrané potidku a bezpecnosti v budové Snémovny, poptipadé tam,
kde Snémovna mnebo jeji orgdny jednaji, se ziizuje Parlamentni strdz. Ukoly, organizaci

a fizeni Parlamentni striZe, jakoz i povinnosti a opravnéni jejich prislusnikii stanovi zvlastni zakon.”\”

Za poriadok vrokovacej sdle je zodpovedny predsedajuci. Za porusSovanie
rokovacieho poriadku modze predsedajuci ulozit poriadkové opatrenie, ktorym je
napomenutie a za opakované porusovanie moze poslanca vykdzat z rokovacej saly najdlhsie
do konca rokovacieho dna, v ktorom doslo k vykazaniu. V zmysle § 20 rokovacieho poriadku

eskortuju rusitelov poriadku ¢lenovia parlamentnej straze.

Zakon, ktory upravuje organizaciu, vznik a prava a povinnosti parlamentnej straze
eSte nebol prijaty. V rdmci prechodnych ustanoveni v zmysle § 124 rokovacieho poriadku , do

doby pfijeti zdkona o Parlamentni strdZi vykondvd funkci Parlamentni strdze Policie Ceské republiky”.1%

Od prijatia novely rokovacieho poriadku nastalo niekolko pripadov eskortovania
poslancov zrokovacej sdly. Vo februari 2021 boli nezaradeni poslanci, Lubomir Volny
a Marian Bojko, vykdzani zrokovacej sdly z dovodu nenasadenia si ochranného ruska.
Poslanci neboli ochotni po vyzve predsedajiiceho opustit sdlu, prislusnici policie ich na

zéklade pokynov predsedajticeho eskortovali.’”

Drna 7. jula 2021 bol poslanec Lubomir Volny opakovane vykazany zo saly z dovodu
blokovania rec¢nickeho pultu. Pri zdkroku pouzili prislusnici policie donucovacie prostriedky.2

17 Zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html

18 Tamze.

19 Pfedseda snémovny vykazal ze salu Volného a Bojka. Neméli rousky. [online].[cit. 19-05-2022].
Dostupné na: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3267502-predseda-snemovny-vykazal-ze-salu-

volneho-a-bojka-nemeli-rousky

2 Byly pouZzity hmaty a chvaty. Volny odmitl opustit fe¢nicky pult a musel byt vyveden policii.
[online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/lubomir-volny-

vyveden-poslanecka-snemovna-policie-zakrok 2107071747 aur
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Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

Estonsko (Riigikogu)

Parlamentna straz: Nie
Ina bezpecnostna zlozka: Ano

Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylucenia z rokovania: Ano (nie je
explicitne upravené v rokovacom poriadku)

Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano (nie je explicitne upravené
v rokovacom poriadku)

Na bezpecnost v parlamente dohliadaja ¢lenovia policajného zboru. Zakon o policii
a pohranicnej strazi urcuje ako jednu z funkcii policie straZenie objektov urcenych vladou.
Zoznam objektov straZenych policiou upravuje vlada nariadenim. Spoésoby vykonu straZenia
uvedenych objektov dalej upravuje zodpovedny minister vyhldskou. Pocet policajtov

poOsobiacich v parlamente nie je verejnou informaciou.

Na cele jednotky posobiacej v parlamente je veduci, ktorého do funkcie menuje
generalny riaditel Rady policie a pohranic¢nej straze. Na vymenovanie nie je potrebny sthlas

parlamentu.

Na zdklade odpovede z estonskeho parlamentu, predsedajici moze vykazat poslanca
z rokovacej saly v pripade poruSovania poriadku. Ak poslanec nie je ochotny opustit salu,
predsedajuci modze poverit ¢lena policie eskortovat poslanca zrokovacej saly. Institat
vykazania poslanca z rokovacej saly, ani moznost eskortovat poslanca pritom nie st explicitne
upravené v rokovacom poriadku. Poriadku v rokovacej sdle sa venuje jedine § 66 rokovacieho
poriadku, podla ktorého pocas zasadania Riigikogu predsedajici zabezpecuje poriadok

v rokovacej sale a na balkéne.”!

Moznost eskortovat poslancov atiez pouZitie sily, resp. inych donucovacich
prostriedkov vo vztahu k poslancovi je naznacené v § 18° zdkona o postaveni poslanca
Riigikogu. Ak je potrebné celit zvySenému ohrozeniu fyzickej nedotknutelnosti, fyzickej
slobody alebo vysoko hodnotného majetku osoby, alebo ak existuje zvySena hrozba, ze uz
dochadza k porusovaniu verejného poriadku alebo k jeho spachaniu do6jde, clen Riigikogu
moze byt bez jeho suhlasu podrobeny osobitnym opatreniam statneho dozoru, ktoré su
ustanovené v zakone o presadzovani prava a ktoré zasahujua do vykonu jeho povinnosti.??

V minulosti nedoslo k takémuto pripadu.

2t ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.

2 Status of Members of the Riigikogu Act. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523082017002/consolide
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Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

Eurdpsky parlament

Parlamentna straz: Nie
Ina bezpecnostna zlozka: Ano
Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylucenia z rokovania: Ano

Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano

Na bezpecnost v parlamente dohliadaju dve zloZky:

- poriadkovi pracovnici, tzv. ,uvadzaci”: dohliadaja na poriadok v rokovacej sale. St
zamestnancami organizacného utvaru pre logistiku a preklady. Ich celkovy pocet je 55
(stthrnny pocet pre Brusel, Strasburg a Luxemburg);

- zamestnanci odboru pre obranu abezpecnost — dohliadaju na bezpecnost mimo
rokovacej saly a v ostatnych priestoroch parlamentu. Ich celkovy pocet je 575 (sihrnny
pocet pre Brusel, Strasburg a Luxemburg).

V zmysle ¢l. 175 rokovacieho poriadku predseda napomenie kazdého poslanca, ktory
porusi pravidld spravania stanovené v ¢lanku 10 ods. 3 alebo 4.2 V pripade opakovaného
poruSenia predseda poslanca napomenie druhy raz a tdto skutocnost sa zaznamena
v zdapisnici. Ak poslanec pokracuje v porusSovani alebo sa dopusti dalSieho poruSenia,
predseda mu moze odobrat slovo a vykazat ho z rokovacej saly az do konca rokovania.
V mimoriadne zdvaznom pripade moZe predseda tiez pristupit k okamzitému vykdzaniu
tohto poslanca z rokovacej saly az do konca rokovania bez druhého napomenutia. Generalny
tajomnik bezodkladne zabezpeci, aby sa také disciplinarne opatrenie vykonalo za pomoci
uvadzacov a v pripade potreby za pomoci bezpecnostnej sluzby parlamentu.

Vyjednavanie s poslancom ma vzdy prednost pred fyzickou silou. Ak by sa mala
pouzit, mala by byt vZdy tmerna priestupku. Takato situdcia sa nevyskytla uz dlhé roky,
uvadzaci vacsinou zasahuju v pripade vnasania vizualneho materialu do rokovacej saly.

Uvadzaci na ziadost predsedajiiceho vyvedu osoby, ktoré narasaja priebeh
rokovania. Ak je to potrebné, zamestnanci odboru pre obranu a bezpeénost poskytnt pomoc
uvadzacom. Na tento tcel zostavaju zamestnanci odboru pre obranu a bezpecnost mimo
rokovacej saly. Po tom, ¢o uvadzaci vyvedu z rokovacej sdly poslanca, prislusnti osobu

prevezmu zamestnanci odboru pre obranu a bezpecnost.?

2 Cl. 10 ods. 3 rokovacieho poriadku EP: Poslanci nesmt1 nartsat poriadok v rokovacej sale a musia sa
zdrzat nevhodného spravania. Nesmu vystavovat transparenty.

Cl. 10 ods. 4 rokovacieho poriadku EP: Po¢as parlamentnych rozprav v rokovacej séle sa poslanci
zdrzia urdzlivych vyjadreni.

2+ Rokovaci poriadok EP. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-RULE-175 SK.html

25 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.
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Ak rusenie poriadku ohrozuje chod parlamentu, predseda rokovanie ukonci alebo ho
na urcity cas prerusi, aby sa mohol znovu obnovit poriadok. Ak sa predsedovi nepodari ziskat
pozornost, opusti predsednicke kreslo, o ma za nasledok prerusenie rokovania. Predseda
rokovanie znovu zvola. Predseda moze rozhodnuf o preruseni zivého vysielania z rokovania
v pripade, Ze sa poslanec dopusti porusenia ¢lanku 10 ods. 3 alebo 4. Predseda moze nariadif
vymazanie z audiovizualneho zadznamu z rokovania tych casti vystapenia poslanca, ktorymi
porusuje clanok 10 ods. 3 alebo 4.2 Okrem rokovacieho poriadku st dalsSie bezpecnostné

pravidla upravené v internych nariadeniach.
Hlavné povinnosti uvadzacov st:

- poskytovat pomoc poslancom a zamestnancom EP pri priprave a priebehu schodzi
a podujati,

- vykonavanie niektorych protokolarnych uloh,

- dohliadat na zadkaz fajcenia v priestoroch EP,

- zodpovednost za odstranenie vizualnych materidlov, bannerov a plagatov, ktoré nie je
v stlade s rokovacim poriadkom EP,

- v ramci epidemiologickych opatreni savisiacich s pandémiou COVID-19 su
zodpovedni za dodrZiavanie odstupov v rokovacej séle a v zasadacich miestnostiach,

- vrokovacej sdle m6zu rozdavat dokumenty tykajice sa parlamentnej préce,

- kontroluju vstup 0sob do rokovacej sély,

- st zodpovedni za sprevadzanie tucastnikov v zasadacich miestnostiach a za ich

eskortovanie von v pripade poziarnej evakudcie.

Zamestnanci odboru pre obranu abezpecnost su zodpovedni za udrziavanie

bezpecnosti a poriadku v priestoroch parlamentu okrem rokovacej saly.”

Finsko (Eduskunta)

Parlamentna straz: Nie
Ina bezpecnostna zlozka: Nie
Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylacenia z rokovania: Ano

Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano (nie je explicitne upravené
v rokovacom poriadku)

Vo finskom parlamente nep6sobi parlamentna straz.

26 Rokovaci poriadok EP. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-RULE-175 SK.html

27 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.
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V zmysle ¢&l. 31 Ustavy modze predsedajtici odiiat slovo poslancovi, ktory porusuje
poriadok v rokovacej sale. Opakované porusovanie poriadku ma za nasledok vylacenie
z rokovania. Hoci rokovaci poriadok explicitne neupravuje moznost eskortovania poslanca
z rokovacej saly, finsky parlament uviedol, Ze naposledy bol poslanec vykazany a eskortovany
v roku 1974.28

Franctizsko (Narodné zhromazdenie)

Parlamentna straz: Nie

Ina bezpeénostna zlozka: Ano

Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylaéenia z rokovania: Ano
Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano

V Narodnom zhromazdeni pdsobi viacero bezpecnostnych zloziek. V rdmci interiéru
parlamentu posobi/ia:

- personadl elitnej policajnej jednotky pod nadzvom ,Republikdnska garda” (fr. ,garde
republicaine”) — dohliadaji na osobnt1 bezpecnost poslancov a funkcionarov parlamentu,

- prislusnici hasi¢ského zboru,

- stradZnici — zamestnanci parlamentu, ktori kontroluji vstup do budovy,

- poriadkovi pracovnici — zamestnanci parlamentu, zasahuju na zaklade pokynu

predsedajiceho v rokovacej sdle.

V zmysle ¢l. 13 rokovacieho poriadku je predseda zhromazdenia zodpovedny za
vnatornd a vonkajsiu bezpecnost snemovne. Na tento tcel urci velkost vojenskej sily, ktort
povazuje za potrebnti. Utvary vykonavajtice tito ¢innost podliehaji jeho rozkazom. Tieto sily
zodpovedaju predsedovi parlamentu.?

V pripade opakovaného a hrubého porusovania rokovacieho poriadku moze predseda
parlamentu vylucit poslanca z rokovania na zdklade rozhodnutia parlamentu. Ak poslanec
odmietne vyhoviet prikazu predsedu opustit salu, rokovanie sa prerusi. Predseda parlamentu
moze rozhodnuf o vyluéeni poslanca bez rozhodnutia parlamentu v pripade, Ze dotknuty
poslanec napadol iného poslanca. Predseda v tomto pripade zvola grémium, ktoré si vypocuje
dotknutého poslanca a rozhodne o disciplindrnej sankcii. Ak grémium rozhodne o vyluceni
z rokovania, poslanca eskortuja z budovy parlamentu poriadkovi pracovnici (¢l. 73-77
rokovacieho poriadku).® V poslednom obdobi sa nevyskytli pripady eskortovania
poslancov z rokovacej saly.

28 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.
2 Tamze.

% Rules of procedure of the National Assembly. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www legislationline.org/download/action/download/id/2084/file/France Rules Procedure Nat
ionalAssembly 2007htm/preview
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Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

Grécko (Helénsky parlament)

Parlamentna straz: nebolo mozZné jednoznacne vyhodnotit
Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylucenia z rokovania: Ano

Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano (nie je explicitne upravené
v rokovacom poriadku)

Z doévodu nedostatoénych informacii nebolo moZné jednoznacne vyhodnotit
posobenie parlamentnej strdZe podla stanovenej definicie. V helénskom parlamente posobi
tzv. ,parlamentna bezpecnostna sluzba”, ktora je sucastou policajného zboru pdsobiaceho
v parlamente aje podriadend predsedovi parlamentu. Ak poslanec odmietne zachovat
poriadok v rokovacej sale, ¢len parlamentnej bezpecnostnej sluzby moéze na zaklade
poverenia predsedajuceho eskortovat poslanca z rokovacej saly, toto pravo nie je explicitne
upravené vrokovacom poriadku. Rokovaci poriadok vsak v ¢l. 81 ods. 6 upravuje, ze
.predseda parlamentu s vyuZitim vsetkych dostupnych prostriedkov vyddva potrebné prikazy(...)".

Nepodarilo sa ndm vsak blizsie zistit pravny zaklad posobenia a prava a povinnosti

parlamentnej bezpecnostnej sluzby.*!

Holandsko (Snemovna reprezentantov)

Parlamentna straz: Nie
Ina bezpecnostna zlozka: Nie
Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylucenia z rokovania: Ano

Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Nie

V Snemovni reprezentantov holandského parlamentu nepdsobi parlamentna straz.

Podla § 60 rokovacieho poriadku moze predsedajici vykazat poslanca z rokovacej

saly. Vykazany poslanec nema pravo zucastnit sa rokovania v dni, v ktorom bol vykazany.*

3t ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.

32 Rules of Procedure — Tweede Kamer. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.houseofrepresentatives.nl/sites/default/files/atoms/files/180626-

reglement van orde engels.pdf
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Chorvatsko (Chorvatsky sabor)

Parlamentna straz: Ano
Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylucenia z rokovania: Ano
Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano

Hoci rokovaci poriadok priamo nepredstavuje pravny zéklad pre vznik parlamentnej
straze, upravuje niektoré jej funkcie. Parlamentna straz je organizacnym ttvarom kancelarie
chorvatskeho parlamentu, ktory je priamo podriadeny veducemu kancelarie. Na cele straze
stoji veduci, ktory sa ujima svojej funkcie podla zdkona o Statnej sluzbe. Aktudlny pocet élenov

straZe je 35. Jej prava a povinnosti upravuje predovsetkym organizaény poriadok.3

V zmysle ¢l. 241 rokovacieho poriadku predsedajtci vyludi poslanca z rokovania, ak
svojim spravanim narusuje priebeh rokovania. Vylucenie z rokovania mozno uloZif na dobu
trvania rozpravy o jednom alebo viacerych bodoch programu alebo na cely den, na ktory bolo
takéto disciplindrne opatrenie uloZené. Poslanec je po vyltuéeni zo schodze parlamentu
povinny okamZite opustit salu, ak tak neurobi, mdZe predsedajuci prediZit trvanie takéhoto
disciplindrneho opatrenia. Ak poslanec ani po uloZeni opatrenia neopusti salu, predsedajuci
prerusi rokovanie a nariadi vykazanie poslanca z rokovacej saly. V tomto pripade moéze
predseda poziadat, aby parlamentna straz eskortovala poslanca z rokovacej saly. Predseda
moze poziadat, aby straz pocas trvania disciplindrneho opatrenia zabranila poslancovi, ktory

je vyluéeny z rokovania, vstup do rokovacej saly.>

Litva (Seimas)

Parlamentna straz: Nie

Ina bezpeénostna zlozka: Ano

Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylacenia z rokovania: Ano
Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano

V litovskom parlamente neposobi parlamentna straz, na bezpecnost v parlamente
dohliadaju ¢lenovia Uradu pre ochranu ustavnych ¢initefov. Urad je nezavislou instituciou,

ktora predovsetkym:

3 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.

3 Poslovnik Hrvatskoga Sabora. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/inline-files/Poslovnik%20Hrvatskoga%20sabora%?20-
%20procisceni%20tekst%202018.pdf
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- dohliada na bezpecnost ustavnych ¢initelov, vratane predsedu parlamentu,

- zabezpecuje osobitny rezim v chranenych objektoch, vratane budov parlamentu.

Préava, povinnosti a tieZ podmienky pouZitia donucovacich prostriedkov ¢lenmi Uradu
upravuje zakon o Urade pre ochranu tistavnych ¢initefov. Ostatné detaily sa upravuji na
tirovni vntitornych nariadeni parlamentu a konkrétnych prikazov riaditela Uradu. Na cele
jednotky pdsobiacej v parlamente stoji vedtici, ktorého menuije riaditel Uradu. Vedtci v ramci

svojej ¢innosti spolupracuje s veducim kanceldrie parlamentu.

Okrem uvedenych funkcii moézu zasiahnut v rokovacej sile na zdklade poverenia
predsedajiaceho. Predsedajici moze v zmysle ¢l. 21 rokovacieho poriadku vykazat poslanca
z rokovacej saly az do konca rokovania v danom dni na zdklade rozhodnutia parlamentu. Ak
dotknuty poslanec neopusti rokovaciu salu napriek vyzve predsedajticeho, rokovanie sa
prerusi a prislusnici bezpecnostnej sluzby vyvedu poslanca.’® Posledny pripad vyvedenia
poslanca nastal pred 15 rokmi z dovodu nedostojnych vyjadreni voci prezidentovi. Vyvedenie

prebehlo bez pouzitia fyzickej sily.>”

Lotyssko (Saeima)

Parlamentna straz: Nie
Ina bezpecnostna zlozka: Nie
Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylacenia z rokovania: Ano
Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Nie
V lotySskom parlamente nep6sobi parlamentna straz.

Podla § 74 rokovacieho poriadku moéze predsedajuci vylucit poslanca z rokovania. Ak
predsedajuci nedokdze obnovit poriadok, prerusi rokovanie na 30 minat. Ak obstrukcie
pokracuju aj po obnoveni rokovania, predsedajtici rokovanie ukon¢i (§ 76 ods. 2 rokovacieho

poriadku).38

% Dignitary Protection Service of the Republic of Lithuania. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://vat.lt/en/legal-information/29

% Statute of the Seimas of the Republic of Lithuania. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/d9158{217d0511ecb2fe9975{8a9¢e52e?positionInSearchResults=0&se
archModelUUID=1978974d-e8f3-4ac1-9352-8fc6451884aa

3 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné po prihlaseni na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/683182

3 Rules of Procedure of the Saeima. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.saeima.lv/en/legislative-process/rules-of-procedure
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Luxembursko (Poslanecka snemovna)

Parlamentna straz: Nie

Ina bezpeénostna zlozka: Ano

Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylaéenia z rokovania: Ano
Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano

Za udrziavanie poriadku v rokovacej sdle je zodpovedny predseda parlamentu
avjeho nepritomnosti podpredseda. Predsedajici v prvom rade vyzve poslanca na
zachovanie poriadku, ak vyzva nevedie kndprave, predsedajuci ho pozbavi slova.
Poslednymi inStanciami st pokarhanie so zdznamom a nakoniec aj pokarhanie s vykazanim

z rokovacej saly pocas rokovacieho dna.

Hoci v parlamente nepdsobi parlamentna straz v pravom slova zmysle, na poriadok

v parlamente dohliadajti viaceré bezpecnostné zlozky:

- pocas schodze parlamentu sa v budove nachadzaja ¢lenovia policajného zboru,
- sukromna bezpecnostna sluzba,
- tzv. ,poriadkovi pracovnici” (angl. ,parliamentary usher”), ktori s zamestnancami

parlamentu.

Za bezpecnost parlamentu je formdlne zodpovedny odbor spravy majetku, budov
a bezpecnosti. Clenovia policajného zboru a stikromnej bezpeénostnej zlozky vo vieobecnosti
zasahuju len v pripade nepokojov s verejnostou vbudove parlamentu. V stavislosti
s poslancami moézu intervenovat poriadkovi pracovnici, na to ich opraviuje rokovaci
poriadok, podla ktorého mé6zu na zdklade poverenia grémia eskortovat poslanca, ktory bol
vykazany zrokovacej saly. Na otdzku, ¢i mozu pouzit silu sme nedostali jednoznacna

odpoved.

Pocas rokovacich dni sa nachddzajii v budove dvaja az traja poriadkovi pracovnici, pat

¢lenov sukromnej bezpecnostnej sluzby a zhruba dvaja policajti.

Co sa tyka konkrétnych pripadov vykézania poslancov, v 80. rokoch 20. storocia bolo
zaznamenanych viac pripadov, z ktorych je najznadmejsim blokovanie schodiska vedticeho do
rokovacej sdly. Pocas tohto incidentu bolo zo schodiska eskortovanych devét poslancov

zlozkami Gendarmerie. Odvtedy neregistruju Ziaden pripad nasilného vykdzania.®

3 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné po prihlaseni na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/683182
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Madarsko (Narodné zhromazdenie)

Parlamentna straz: Ano
Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylucenia z rokovania: Ano
Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano

Parlamentna straz posobi v Narodnom zhromazdeni od 1. januara 2013. Pravny zaklad
parlamentnej straZe predstavuje Ustava v &l. 5 ods. 9, ,bezpecnost Ndrodného zhromazdenia
zabezpecuje  parlamentnd  strdZ. Cinnost parlamentnej strdZe riadi predseda Ndrodného
zhromazdenia”.# Cinnost a funkcie parlamentnej straZe, vratane prav a povinnosti detailne
upravuje rokovaci poriadok, predovsetkym jeho XIII. cast. Ostatné zdkony a podzakonné
normy, ktoré upravuju posobenie parlamentnej straze su:

- zakon ¢. XXXIV z roku 1994 o policii,

- zakon ¢ XLII zroku 2015 o podmienkach zamestndvania zamestnancov organov
¢innych v trestnom konani,

- ostatné vladne nariadenia.

V zmysle § 127 ods. 1 rokovacieho poriadku predstavuje parlamentna straz organizacny
utvar  kanceldrie Narodného zhromazdenia financovany zrozpoctu Narodného
zhromazdenia.* Minister vnutra na zaklade stanoviska predsedu parlamentu upravi vyhlaskou
sluzobny poriadok parlamentnej straze a kvalifikacné predpoklady pre vykon funkcie clena
parlamentnej straze. Clenmi parlamentnej straZe st osoby spadajtice pod zakon & XLII z roku
2015 o podmienkach zamestndvania zamestnancov organov ¢innych v trestnom konani.

Parlamentnad straz plni nasledovné tlohy:

- poskytuje osobnt1 ochranu pre predsedu parlamentu,

- plni dtlohy zabezpecenia objektov parlamentu, kanceldrie parlamentu a ochranu jej
zamestnancov,

- v spolupraci s kancelariou parlamentu zabezpecuje dodrziavanie pravidiel o postupe
pri vstupe a pobyte v priestoroch parlamentu a prilahlych budovach parlamentu,

- zabezpecuje dodrziavanie poziadaviek poZziarnej bezpecnosti, ako aj podmienok na
predchadzanie a odstraniovanie nebezpecénych situdcii stvisiacich s posobnostou
parlamentnej straze,

- plni dlohy suvisiace s dodrziavanim rokovacieho poriadku,

- plni niektoré protokolarne ulohy.

Na cele parlamentnej straze stoji velitel, ktorého menuje do funkcie predseda

parlamentu. K hlavnym kompetencidm velitela patri:

4 Magyarorszag Alaptorvénye. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na: https://njt.hu/jogszabaly/2011-
4301-02-00

41 Parlamentna straz ma vlastnti rozpoc¢tovu kapitolu v ramci parlamentného rozpoctu.
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- vydava pokyny c¢lenom parlamentnej strdZze, vratane osobdm, ktoré si mu priamo
sluZzobne podriadené,

- navrhuje pracovny poriadok parlamentnej straze,

- je opravneny konat vo veciach Statnozamestnaneckych vztahov, ako aj vo veciach
pravnych vztahov upravujacich sluzobny pomer ¢lenov parlamentnej straze,

- kazdorocne podava spravu o ¢innosti parlamentnej straze Vyboru pre obranu a bezpecnost,

- navonok zastupuje parlamentnu straz.

Za udrzanie poriadku v rokovacej sdle je zodpovedny predsedajuci. Predsedajtci vyzve
zachovat poriadok poslanca, ktory svojim konanim nartsa priebeh rokovania. Ak poslanec
neposlichne vyzvu napriek upozorneniu, predsedajiuci ho pozbavi slova pocas trvania
rokovania v danom bode. Poslanca, ktory hrubym spdsobom naruisa priebeh rokovania moze
predsedajuci vykazat z rokovacej saly, alebo ho vylucit s okamzitou platnostou, oba institaty
majua odliSné pravne dosledky. V pripade, ze poslanec odmietne opustit rokovaciu salu, na
pokyn predsedajuceho ho moZe parlamentnd strdZz eskortovat (aj pouzitim fyzickej sily).
Parlamentnad straz je zaroven povinnd zabezpecit, aby vylaceny poslanec nevstupil do budovy
parlamentu, resp. priestorov kanceldrie parlamentu pocas doby vyltcenia.*

Clenovia parlamentnej strdZe st pocas vykonu funkcie ozbrojeni, vo vztahu
k poslancom vsak mdzu pouzit len donucovacie prostriedky a fyzicka silu. Aktudlny pocet
¢lenov straze je 349.4

Madarsky parlament neeviduje pripad eskortovania poslanca clenmi parlamentnej straze.*

Obrazok: Detail uniformy parlamentnej straZe v Narodnom zhromazdeni
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Zdroj: https://www.orszaggyulesiorseg.hu/introduction

422012. évi XXXVI. Torvény az Orszaggytilésrol. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://njt.hu/jogszabaly/2012-36-00-00

4 The Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.orszaggvulesiorseg.hu/introduction

4 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.
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Nemecko (Bundestag)

Parlamentna straz: Ano
Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylucenia z rokovania: Ano

Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano

Bundestag predstavuje samostatny anezavisly policajny obvod v ramci hlavného
mesta, v ktorom pdsobi parlamentna policia podriadend predsedovi parlamentu. V zmysle ¢l.
40 ods. 2 Ustavy vykonava predseda parlamentu policajné pravomoci v priestoroch
Bundestagu. Pravny zdklad pre vznik parlamentnej strdZe predstavuje § 1 ods. 2 zdkona
o spolkovej policii.*®

Hlavnou tlohou policie Bundestagu je zabezpecit poriadok a bezpecnost v priestoroch
Bundestagu, vratane poriadku v rokovacej sale a v rokovacich miestnostiach vyborov. Policia
tiez vykonava niektoré protokolarne ulohy v suvislosti s podujatiami na medzinarodnej
urovni aje zodpovedna za vySetrovanie trestnych c¢inov a deliktov, ktoré boli spachané
v jurisdikcii policie Bundestagu. V ramci policie Bundestagu aktivne posobi priblizne 200
policajtov. Na cele policie Bundestagu stoji predseda parlamentu, ktory policii vydava prikazy
a rozhoduje o menovani ostatnych vyssie postavenych predstavitelov policie Bundestagu so

sthlasom podpredsedov parlamentu, resp. grémia v zavislosti od konkrétnej pozicie.

Za udrzanie poriadku v rokovacej séle je zodpovedny predseda, ktory v zmysle § 38
rokovacieho poriadku moze poslanca vylucit z rokovania, aj ked ho pred tym predsedajuci
neupozornil, alebo neuvalil int sankciu v zmysle rokovacieho poriadku. Vyluceny poslanec
musi okamZite opustit rokovaciu salu. Ak poslanec neposliichne vyzvu, predseda moze
prediZit dobu vyltéenia poslanca. V ramci svojich disciplindrnych pravomoci mdze predseda
poverit clenov policie Bundestagu, aby poslanca eskortovali zo saly, v pripade potreby aj
pouzitim donucovacich prostriedkov. V minulosti sa nevyskytol pripad eskortovania

poslancov ¢lenmi policie Bundestagu.*

4 Bundespolizeibeamtengesetz (BPolBG). [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na: https://www.gesetze-
im-internet.de/bpolbg/BINR113570976.html

4 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.
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Polsko (Sejm)

Parlamentna straz: Ano
Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylucenia z rokovania: Ano
Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Nie

Posobenie parlamentnej straze v Sejme a v Sendte upravuje zadkon o marsalskej garde
zroku 2018. Marsalska garda je organizacnou zloZkou kanceldrie parlamentu. Vnatornu
organizaciu, spdsob ¢innosti a rozsah tloh marsalskej gardy urci predseda Sejmu vyhlaskou.
Na cele gardy stoji velitel gardy, pocas jeho nepritomnosti vykonava jeho funkciu nim uréeny
zastupca. Velitela a zdstupcu vymentiva a odvoldva veduci kanceldrie Sejmu, v praxi kona na

zaklade pokynov a prikazov predsedu Sejmu
Marsalska garda plni nasledovné tulohy:

- ochrana priestorov a zariadeni v sprave kancelarie Sejmu a Senatu,

- zabezpetluje v rozsahu, ktory nie je vyhradeny pre Statnu ochrannt sluzbu a Vojenskt
policiu, bezpecnost 0sob zdrziavajacich sa v priestoroch a zariadeniach parlamentu,

- zabezpecuje dodrziavanie pravidiel o postupe pri vstupe a pobyte v priestoroch
parlamentu,

- vykonanie tloh na zéklade poverenia predsedom Sejmu a predsedom Senatu,

- vykonanie pyrotechnickej kontroly vozidiel vstupujtcich do priestorov parlamentu,

- odhalovanie odpoc¢tvacich zariadeni v objektoch parlamentu,

- plnenie uloh na tseku civilnej obrany a poZiarnej ochrany,

- sprevadzanie osOb manipulujucich s penlaznou hodnotou, hnutelnym majetkom
a dokumentmi,

- ucast na plneni reprezentacnych tloh, najma na uvitacich a rozltckovych slavnostiach

pocas parlamentnych navstev.

Clenovia parlamentnej straZe st pocas vykonu funkcie ozbrojeni. Aktualny podet

¢lenov straze je 208.

Za udrzanie poriadku v rokovacej sdle je zodpovedny predsedajuci. Predsedajuci
vyzve zachovat poriadok poslanca, ktory svojim konanim nartsa priebeh rokovania. Ak
poslanec ani po dvoch upozorneniach nezachova poriadok, predsedajici moéze rozhodnut
o jeho vykazani. Rokovaci poriadok vSak explicitne neupravuje moznost eskortovat poslanca
z rokovacej saly. Ak poslanec neopusti salu, predsedajtici prerusi rokovanie. Nazory na to, ¢i
moze predsedajici pokynom prikazat strazi eskortovat poslanca z rokovacej saly st rozne.

Z tohto dovodu je potrebna jasnejSia uprava rokovacieho poriadku.¥

4 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.
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Raktsko (Narodna rada)

Parlamentna straz: Nie

Ina bezpeénostna zlozka: Ano

Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylucenia z rokovania: Nie
Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Nie

V parlamente neposobi parlamentna straz. V minulosti prebiehali diskusie o jej
zavedeni, avsak vedenie parlamentu sa rozhodlo ponechat aktudlny reZim bezpecnosti. Na
bezpecnost dohliadaji zamestnanci odboru pre bezpecnost, ktory predstavuje

administrativnu zlozku kancelarie parlamentu.

Rokovaci poriadok neupravuje institat vykazania poslanca. Ak poslanec opakovane
odmietne zachovat poriadok v rokovacej sdle, predsedajici moze v zmysle § 102 ods. 3
rokovacieho poriadku rozhodnut, Ze po zvysok schodze mu budua odnaté niektoré jeho prava,

napr. nemoZe sa prihlasit do rozpravy.*

Rakusky parlament vSak uviedol, Ze v krajnych pripadoch (napr. fyzicky utok,
agresivne spravanie sa poslancov) moze predsedajtci poverit policiu na vyriesenie situdcie.

Takyto pripad vSak neregistruju.*

48 Federal Law on the Rules of the Procedure of the National Council. [online].[cit. 19-05-2022].
Dostupné na: https://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/GOGNR/gog17 P101-107.shtml

49 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.
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Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

Slovinsko (Narodné zhromazdenie)

Parlamentna straz: Nie

Ina bezpeénostna zlozka: Ano

Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylaéenia z rokovania: Ano
Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Ano

V parlamente nepoOsobi parlamentna straz, na poriadok v parlamente dohliadajua
prislusnici policie v rdmci tzv. Centra bezpecnosti a ochrany, ktory spada pod Ministerstvo
vnutra. V zmysle ¢l. 30 rokovacieho poriadku podava uvedeny ttvar spravu o svojej ¢innosti

predsedovi parlamentu.

V minulosti sa objavili medzi poslancami a vedenim parlamentu diskusie tom, ¢i by
nebolo vhodnejSie zaviest parlamentnti strdZ a nahradif tak policajny utvar posobiaci
v parlamente. Vyhodnotilo sa, Ze zriadenie osobitného bezpecnostného utvaru v parlamente
by z hladiska arovne poskytnutych sluZieb a tieZ z financného hladiska nebolo vyhodné.
Centrum zabezpecuje okrem parlamentu bezpecénost vlady, prezidenta republiky a dalsich
inStitucii. Zamestnanci tohto utvaru nepracuju len na pdde parlamentu, ale rotuju medzi
vladou a kanceldriou prezidenta republiky. Centrum ma bezpecnostny plan pre kazdu
indtituciu, v ktorej vykonava sluzbu, a Specificky pristup k jeho ochrane, ktory Centrum

dosledne implementuje.

Utvar dohliada na bezpecnost 0sdb a objektov parlamentu, vo vztahu k poslancom
maju ¢lenovia atvaru pravo eskortovat vykazaného poslanca, ktory odmieta opustit
rokovaciu salu na zaklade vyzvy predsedajticeho. V pripade potreby moéze clen utvaru
pouzit aj fyzicka silu. V minulosti nastali pripady, kedy clenovia utvaru eskortovali
poslancov, pouzitie fyzickej sily nebolo potrebné.>

5 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.
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Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

Spanielsko (Kongres poslancov)

Parlamentna straz: Nie

Ina bezpeénostna zlozka: Ano

Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylaéenia z rokovania: Ano
Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: Nie

Predsedajuci vyzve zachovat poriadok poslanca, ktory svojimi prejavmi alebo ¢inmi
v rokovacej sale narusa priebeh rokovania. Ak ani druha vyzva na zachovanie poriadku
nevedie u poslanca k ndprave, predsedajtci ho pozbavi slova. Po tretej vyzve ma pravo
vykazat ho z rokovacej sdly. Ak poslanec nevyhovie Ziadosti na opustenie rokovacej saly,
predsedajtici prijme potrebné opatrenia na vykdzanie poslanca. Predsedajuci moze tiez
zakazat poslancovi ti¢ast na rokovani. Ak poslanec nevyhovie Ziadosti na opustenie rokovacej
saly, predsedajuci prijme opatrenia, ktoré uzna za vhodné za tcelom vykazania poslanca (§

104 rokovacieho poriadku).>!

V parlamente nep6sobi parlamentna straz, na poriadok v parlamente dohliadaji iné

bezpecnostné zlozky:

- poriadkovi pracovnici, ktori s zamestnancami parlamentu a vykonavaju kontrolu
vstupu a strdZenia v budovach parlamentu, ako aj kontrolu pohybu verejnosti
a sprevadzanie osOb v parlamente. Pocet parlamentom zamestnanych poriadkovych
pracovnikov je 112.

- clenovia policajného zboru, ktori st Specidlne vycleneni na pdsobenie v parlamente,
zabezpecuju kontrolu vstupu a bezpecnost budov parlamentu. Rovnako st
zodpovedni za bezpecnost pocas rokovania a bezpecnost niektorych funkciondrov
(napr. predseda parlamentu). Pocet ¢lenov policajného zboru v parlamente je 205.52

Hoci rokovaci poriadok upravuje institit vykdzania poslanca zrokovacej saly,
explicitne neupravuje moznost eskortovat poslanca v pripade odmietnutia opustit
rokovaciu salu. Ustava aj rokovaci poriadok vsak priznavaju predsedovi parlamentu
pravomoci na zabezpecenie poriadku: , Predseda pri vykone disciplindrnej pravomoci podla ¢l. 72
ods. 3 ustavy dbd na udrZiavanie poriadku v parlamente a vo vsetkych jeho priestoroch, na tento 1icel
moZe prijat vsetky opatrenia, ktoré uznd za vhodné” (§ 105 rokovacieho poriadku).

51 Standing orders of the Congress of Deputies. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.congreso.es/webpublica/ficherosportal/standing orders 02.pdf

52 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 19-05-2022]. C. d.

5 Standing orders of the Congress of Deputies. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://www.congreso.es/webpublica/ficherosportal/standing orders 02.pdf
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Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

Taliansko (Poslanecka snemovna)

Parlamentna straz: Nie
Ina bezpecnostna zlozka: Ano
Institat vykazania poslanca z rokovacej saly/vylucenia z rokovania: Ano

Moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly: nebolo mozné jednoznacne
vyhodnotit

Institat vykazania poslanca upravuje ¢l. 60 rokovacieho poriadku. Ak poslanec
nezachova poriadok ani po dvoch vyzvach, predsedajici ho vykazZe z rokovacej saly az do
skoncenia rokovania v tom istom dni. Ak ani po opatovnom vykazani poslanec neopusti
rokovaciu salu, predsedajuci prerusi rokovanie avyda kvestorovi potrebné pokyny na
napravu poriadku. V pripade hrubého porusenia rokovacieho poriadku moze predsedajtici

odporucit grémiu vyludit poslanca z rokovania na dva az patndst rokovacich dni.

V zmysle ¢l. 62 rokovacieho poriadku vSak pravomoci potrebné na udrziavanie
poriadku v snemovni prindlezia samotnej snemovni a v jej mene ich vykonava predseda, ktory
udeluje prislusné pokyny bezpeénostnym zlozkdm.>** Z odpovede vSak nebolo jednoznacné,

ktora zlozka je na to opravnend a ¢i je mozné eskortovat poslanca.

Za bezpecnost v parlamente je vo vSeobecnosti zodpovedny odbor pre bezpecnost,
ktory spolupracuje s policiou. Odbor sa v rdmci svojej ¢innosti riadi pokynmi bezpecnostného
vyboru, politického orgdnu zriadeného v ramci kancelarie parlamentu, ktorého ¢lenmi su
podpredseda parlamentu, traja kvestori, veduci kanceldrie, zastupca veduceho kanceldrie

a riaditel odboru pre bezpe¢nost.5

5+ Rules of Procedure of the Chamber of Deputies. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
https://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/RULES OF PROCEDURE CHA
MBRE OF DEPUTIES.pdf

5 ECPRD no. 4994 — Parliamentary Guard. [online].[cit. 02-03-2022]. C. d.
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Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

Zaver

Regulovanie parlamentnej rozpravy sleduje legitimny ciel. Miera regulécie musi spiiiat
test proporcionality zasahu do tstavnou chrdnenej hodnoty v zdujme legitimneho ciela,
ktorym je neruseny priebeh rokovania. Pri hladani miery regulovania parlamentnej rozpravy
je potrebné reSpektovat slobodny vykon mandatu poslanca, vratane prava slobodne sa
vyjadrit ku vSetkému, o je predmetom rokovania parlamentu a jeho organov, a tiez pravo
vyuzivat parlamentnu taktiku vo forme obstrukcii. Na druhej strane je potrebné reSpektovat
slobodny a neruseny vykon mandatu ostatnych poslancov. Legitimnym ciefom reguldcie
parlamentnej rozpravy je tieZ potreba efektivnej cinnosti parlamentu. T4 neznamena
potlacanie poziadavky na slobodna a pripadne aj ¢asovo dlht rozpravu, ale zvyraznenie
poziadavky na plnenie ustavnych funkcii, ako i zodpovednosti parlamentu, pri ktorych je

v demokratickom a pravnom State nenahraditelny.>

Obstrukcie nie st vynimkou ani v NR SR. Predsedajuci maju k dispozicii viacero
nastrojov na zachovanie poriadku v rokovacej sale, napr. upozornenie, odobratie slova,
prerusenie schodze, ¢i vykazanie z rokovacej saly. Zistili sme, Ze od zaciatku VII. volebného
obdobia pouzili predsedajuaci vramci schodzi NR SR institat vykazania poslancov
zrokovacej saly az 21-krat. Oproti predchadzajucemu volebnému obdobiu doslo
k vyraznému zvyseniu, pricom v niektorych pripadoch vykéazani poslanci neboli ochotni
opustit rokovaciu salu napriek vyzve. Incidencia vykéazania sa zvySila predovsetkym
v suvislosti s platnymi epidemiologickymi opatreniami. Parlamentnd prax ukazuje, ze
nastroje, ktoré maju predsedajuci pocas rokovania k dispozicii v zmysle rokovacieho

poriadku, nie st vzdy tcinné.

Jednym zmoznych rieSeni je zavedenie parlamentnej strdze, resp. rezimu
v parlamentoch, ktory v pripade obstrukcii v rokovacej sdle, ato konkrétne neochoty
poslancov opustit rokovaciu salu, disponuje pravomocou eskortovat poslanca z rokovacej saly

na zdklade poverenia predsedajiaceho.
Parlamentnt strdz sme pre potreby nasej prace definovali ako:

- organizacnu zlozku parlamentnej administrativy,
- hlavnym cielom je zabezpecenie poriadku v parlamente, aj v stvislosti so zachovanim
poriadku v rokovacej sdle,

- ciele a funkcie st definované na tirovni rokovacieho poriadku alebo zvlastneho zakona.

56 PL. US 6/2017 z 9. janudra 2019. [online].[cit. 19-05-2022]. Dostupné na:
<https://www.ustavnysud.sk/docDownload/9a47876d-f410-4506-adea-
4a7515342c3d/%C4%8D.%202%20-%20PL.%20%C3%9AS5%206 2017.pdf>
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Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

VnaSej praci sme pouzili tzku definiciu parlamentnej straze kvoli réznorodosti
bezpecnostnych rezimov v analyzovanych Statoch. Analyza nam ukézala, Ze reZim
bezpecnosti v parlamentoch je Specificky a kazdu krajinu je potrebné vnimat aj v kontexte

politickej kulttry, histérie a zabehnutej praxe.

Analyzou pravnej upravy v 20 komorach sme zistili, Ze parlamentna straz podla
nasej definicie operuje v parlamentoch piatich $tatov, a to v Cesku (Poslaneckd snemoviia),
Chorvatsku, Mad'arsku, Nemecku (Bundestag) a v Polsku (Sejm). V tychto Statoch je

fungovanie parlamentnej straze upravené takto:

- v Cesku predstavuje pravny zéklad rokovaci poriadok a detaily mé& upravit $pecialny zakon®,

- v Chorvatsku sa zriaduje parlamentna straz na zaklade organiza¢ného poriadku,
niektoré kompetencie upravuje rokovaci poriadok,

- v Madarsku predstavuje pravny zéklad Ustava, detaily st upravené v rokovacom
poriadku a v dalSich zdkonoch, nariadeniach a vyhlaskach,

- v Nemecku predstavuje pravny zdklad na vznik parlamentnej straze zdkon o policii,

- v Polsku predstavuje pravny zaklad Specidlny zakon o marsalskej garde.

Podotykame, zZe v Madarsku a Polsku ma parlamentnd straZ dalekosiahle historické
korene a posobenie a jej uzakonenie je tieZ potvrdenim nezavislosti zdkonodarnych zborov od
ostatnych zloziek moci, predovsetkym exekutivy. Parlamentnad strdZz v oboch Statoch ma
z hladiska vSeobecnej bezpec¢nosti v parlamentoch podobné tlohy, napr. kontrolu vstupu do
priestorov parlamentu a ich ochranu, v stvislosti so zabezpecenim poriadku v rokovacej sale
ma parlamentnd strdz v Sejme mensie kompetencie vzhladom na nejednoznacné znenie
legislativy. Zakon o rokovacom poriadku ani zdkon o marSalskej garde jednoznacne
neupravuju moznost eskortovat poslanca zrokovacej sdly. Polska prax ukazuje, zZe
kompetencie parlamentnej straze vo vzfahu k poslancom je potrebné upravit co
najpresnejsie. Madarsko, na druhej strane, podrobne upravuje kompetencie poéntic tstavou
az po vladne nariadenia vo vztahu k pouzivaniu zbrane, donucovacich prostriedkov a inych
pravomoci voci poslancom. Parlamentna straz v Madarsku moZe eskortovat poslanca
z rokovacej saly av pripade potreby moze pouzit aj fyzicka silu. Z minulosti sa vSak
neeviduje takyto pripad.

Hoci na zdklade rokovacieho poriadku Poslaneckej snemovne ceského parlamentu
vznikd parlamentnd strdz, parlament neprijal Specidlny zakon. Preto do jeho prijatia vykonava

ulohy parlamentnej straze policia.

V Nemecku predstavuje Bundestag samostatny a nezavisly policajny obvod v ramci
hlavného mesta, v ktorom posobi parlamentna policia podriadend predsedovi parlamentu.

57 Rokovaci poriadok Poslaneckej snemovne Parlamentu CR stanovuje, Ze sa zriaduje parlamentna
straz. Ulohy, organizaciu a riadenie parlamentnej straze, ako aj prava a povinnosti jej prislusnikov ma
ustanovit osobitny pravny predpis, ktory vsak nebol dosial prijaty. Do casu prijatia zakona

o parlamentnej straZi vykonava funkciu parlamentnej stdZe Policia CR.
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Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

Tabulka ¢. 2: Nastroje predsedajucich na zachovanie poriadku v rokovacej sale

a existencia parlamentnej straze

Belgicko
(Snemovna
reprezentantov)
Cyprus
(Snemovna
reprezentantov)
Cesko (Poslanecka
snemovna)
Estonsko
(Riigikogu)
Europsky
parlament

Finsko
(Eduskunta)
Francazsko
(Narodné
zhromazdenie)
Grécko (Helénsky
parlament)
Holandsko
(Snemovna
reprezentantov)
Chorvatsko
(Chorvatsky sabor)
Litva (Seimas)
Lotyssko (Saeima)
Luxembursko
(Poslanecka
snemovna)
Mad'arsko
(Narodné
zhromazdenie)
Nemecko
(Bundestag)
Pol'sko (Sejm)

Institat vykazania
poslancov zo
saly/vylacenia
z rokovania

Ve

Ano

Nie
Ano
Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano
Ano

Ano

Ano

Ano
Ano
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MozZnost
eskortovat
poslanca zo saly

Ve

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Nie

Ano

Ano
Nie

Ano

Ano

Ano
Nie

Parlamentna straz

Nie

Nie

Ano*

Nie

Nie

Nie

Nie

bEX

Nie

Ano

Nie

Nie

Nie

Ano

Ano
Ano



Rakusko

(Narodna rada) Nie

Nie

Nie

Slovinsko
(Narodné Ano
zhromazdenie)

Ano

Nie

Spanielsko
(Kongres Ano
poslancov)

Nie

Nie

Taliansko
(Poslanecka Ano
snemovna)

?3(-3(-

Nie

* Rokovaci poriadok Poslaneckej snemovne Parlamentu CR stanovuje, Ze sa zriaduje parlamentna
straz. Ulohy, organizaciu a riadenie parlamentnej straZe, ako aj prava a povinnosti jej prislugnikov ma
ustanovit osobitny pravny predpis, ktory vsak nebol dosial prijaty. Do doby prijatia zakona

o parlamentnej straZi vykondva funkciu parlamentnej staze Policia CR.

** Nebolo mozné jednoznac¢ne vyhodnotit.

Hoci v ostatnych analyzovanych statoch nepdsobi parlamentnad straz, na bezpecnost

v parlamentoch dohliadajii iné bezpecnostné zlozky, ktoré maju roézny pravny zaklad, status

a funkcie. NajbeznejSou praxou v sledovanych sStatoch je poOsobenie clenov policie

v parlamentoch.

34



Porovnavacia analyza: Parlamentna straz

Tabulka ¢. 3: Bezpecnostné atvary posobiace v parlamentoch

Belgicko (Snemovna reprezentantov)

Cyprus (Snemovna reprezentantov)
Estonsko (Riigikogu)
Eurdpsky parlament

Francazsko (Narodné zhromazdenie)

Litva (Seimas)
Luxembursko (Poslanecka snemovna)

Rakusko (Narodna rada)

Slovinsko (Narodné zhromazdenie)
Spanielsko (Kongres poslancov)
Taliansko (Poslanecka snemovna)

vojenska policia

poriadkovi pracovnici

policia

policia

poriadkovi pracovnici
zamestnanci odboru pre obranu
a bezpecnost

policia

hasici

straznici

poriadkovi pracovnici

policia

policia

sukromnd bezpec¢nostna sluzba
poriadkovi pracovnici

policia

policia

poriadkovi pracovnici

policia

Vzhladom na pravomoci tychto zloZiek vo vztahu k poslancom sme sa v praci

zamerali aj na moznost eskortovat poslanca z rokovacej saly. Touto pravomocou disponuju

Eurdpsky parlament, parlamenty Belgicka, Cypru, Ceska, Estonska, Finska, Franctizska,

Grécka, Chorvatska, Litvy, Luxemburska, Mad'arska, Nemecka a Slovinska.
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