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Materidl slizi vylucne pre poslancov

Narodnej rady Slovenskej republiky
a zamestnancov  Kanceldrie NR SR
a nemdze v plnej miere nahridzat pravne
alebo iné odborné poradenstvo v danej
oblasti. Udaje pouzité v materidli sil
aktudlne k ddatumu jeho zverejnenia.
Zverejiiovanie materidlu je mozné iba so
stihlasom Odboru Parlamentny institiit
a autorov. Materidl nepresiel jazykovou
tipravou.

Vsetky iniciativne materidly Pl nijdete na:
https:/[www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/ka

ncelaria/pi/oa/materialy/pm

Postavenie Odboru Parlamentny institat definuje § 144 zakona NR
SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky, podla ktorého Parlamentny institat plni informacné,
vzdelavacie a dokumentacné ulohy suvisiace s ¢innostou NR SR
ajej poslancov. Sucastou odboru je aj Oddelenie Parlamentna

kniznica a Oddelenie Parlamentny archiv.

V rédmci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institat vydava

spravidla tieto informacno-analytické materidly:

Porovnavacia
analyza Informacia

Informacny

Frailed bulletin

V oblasti vzdeldvania Odbor Parlamentny institat zastreSuje tvodné
inStruktdZne semindre najma pre novozvolenych poslancov, tcast
Kanceldrie NR SR na parlamentnej rozvojovej spolupraci urcenej pre
zahrani¢né parlamenty, stdZovy program pre Studentov vysokych
8kol, ako aj d'alsiu vzdelavaciu, prednaskovu a publikac¢nu ¢innost.

Rozvojova
Seminare, spolupraca so
skolenia, zahraniénymi
konferencie parlamentmi

Staz pre Publikacna
studentov c¢innost
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Institat I'udovej iniciativy

Anotacia:

Predmetom porovndvacej analyzy je institut Iudovej iniciativy. Z teoretického hladiska sa autorky
v tivode venujii priamej demokracii ako vijchodisku l'udovej iniciativy. Dalej zistovali potrebné iidaje
032 stitoch (stity Eurdpy, Austrdlia, Kanada, Novy Zéland), ndsledne sa venovali zdikladnej
charakteristike prdavnej uipravy institiitu [udovej iniciativy vo vybranych krajindch (v siedmich z 13),
kde je tento institiit na ndrodnej tirovni zakotveny. Ide konkrétne o Finsko, Lotyssko, Pol'sko, Rakiisko,

Severné Muacedonsko, Slovinsko a §panielsko.

KTIaéové slova:

Iudova iniciativa, ob¢ianska iniciativa, priama demokracia, legislativna iniciativa

Institute of Popular Initiative

Annotation:

The subject of comparative analysis is the Institute of Popular Initiative. From a theoretical point of
view, the authors of the study in the introduction deal with direct democracy as a starting point for
popular initiative. They also collected the necessary data on 32 countries (European countries,
Australia, Canada, and New Zealand). The next part of the work deals with the basic characteristics of
the legal requlation of the Institute of Popular Initiative in those selected countries (7 from 13) where
this institute exists at national level; namely in Finland, Latvia, Poland, Austria, Northern Macedonia,

Slovenia and Spain.
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Porovnavacie analyzy: Institat [udovej iniciativy

1. Uvod

Institat ludovej iniciativy' patri k jednym zo zdkladnych foriem priameho vykonu statnej moci
obcanmi. Vzhladom k skutocnosti, Ze v podmienkach Slovenskej republiky patri
k neuplatiiovanym instittom, patri v politickych kruhoch, ale i v slovenskej akademickej obci
k malo rieSenym témam. Prax v europskych statoch vsak ukazuje, Ze ide o pomerne rozsireny
sposob prijimania legislativy. , Cudovd iniciativa reprezentuje politicko-prdvny ndstroj, ktorym sa
uskutocriuje moznost aplikovat participdciu obéanov podporujiicich mechanizmy vykonu stdtnej moci
v rdmci jestvujiiceho systému zastupitel'skej demokracie, a to bez toho, aby doslo k destrukcii jeho

podstaty alebo k jeho tiplnému odstraneniu.”?

Predmetom predlozenej porovndvacej analyzy je prave institat Iudovej iniciativy.
Z teoretického pohladu sa autorky v vode venuju priamej demokracii ako vychodisku
Iudovej iniciativy. Predkladaju minimalisticky vyklad priamej demokracie, ktory sa
zameriava na konkrétne institaty priamej demokracie, menovite na referendum, plebiscit,
peticné pravo aludovu iniciativu.® Autorky prinasaju informdcie o vyskyte uvedenych
indtitutov vo vybranych Statoch Eurdpy, v Australii, Kanade a na Novom Zélande.* Zaoberaja
sa aj priamou demokraciou v podmienkach Slovenskej republiky a legislativnymi
skuisenostami s institatom Iudovej iniciativy.

V dalsej casti prace sa venuju zakladnej charakteristike pravnej tpravy institatu Tudovej
iniciativy v $tatoch, kde je tento institut na ndrodnej trovni zakotveny, menovite vo Finsku,

v Lotyssku, Pol'sku, Rakusku, Severnom Macedoénsku, Slovinsku a épanielsku.

1V predlozZenej analyze autorky pracuju s pojmom ,Iudova iniciativa®, od ktorej sa svojim ticelom
odlisuje tzv. ,obc¢ianska iniciativa”. V praxi ¢asto dochddza k nespravnemu pouzitiu oboch
terminov. Podla Petra Rosputinského ide v pripade obcianskej iniciativy ,,0 skupinovii realizdciu
peticného prava, ktorého cielom je po ziskani dostatocnej podpory predloZit parlamentu urcity ndvrh

k prebiehajiicemu prerokiivaniu urcitej otdzky, najcastejsie ndvrhu zdkona v zdkonodarnom zbore. Ak si
predstavime vztah medzi legislativnym procesom a jednotlivymi formami priamej demokracie, tak potom
medzi iniciovanim ndvrhu zdkona (aj prostrednictvom l'udovej iniciativy) a jeho definitivnym schvdlenim
(napriklad aj cestou fakultativneho alebo obligatorneho referenda) prebieha fiza prerokovania v zdkonodarnom
orgdne. Obéianska iniciativa predstavuje ndstroj, ktory maju k dispozicii obéania na ovplyviiovanie
normotvorby prive v tejto etape pripravy zikona.” (ROSPUTINSKY, P. Institit Tudovej iniciativy. In
Justi¢na revue, 56, 2004, ¢. 8-9, s. 891).

2 ROSPUTINSKY, P. TamZe, s. 884.

3 Uvedeny vypocet foriem priamej demokracie nie je taxativny a konecny. Pre potreby predkladanej
analyzy sa vsak autorky venuju najcastejsie pouzivanym instititom priamej demokracie vo vybranych
$tatoch na narodnej tirovni.

4 Pozri prilohu ¢. 1
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Priama demokracia ako vychodisko I'udovej iniciativy

Myslienka o tom, Ze moc pochddza z l'udu, ma zdsadny ustavnopravny vyznam. Podla Jana
Drgonca ju moZzno ,0znacit za najvyssi vistavny princip, ktory oddvodiiuje a zdroven vymedzuje
listavné pdsobenie orgdnov verejnej moci, podrobuje ich autorite tistavy”5 Normativny obsah
modernej demokracie vSak v zaujme zabezpecenia jeho efektivnosti a potrieb masovej
spolocnosti nie je zaloZeny na tedrii Cistej demokracie. Moderna demokracia je v sucasnosti
uskutoéniovana formou sprostredkovania, kedy zvoleni zastupcovia dostavajui mozZnost
rozhodovat tstavne predpisanym spOosobom a v tistavne nastavenych medziach v rdmci
presne vymedzeného obdobia. Vladda Tudu je tak v reprezentativnej demokracii procesom
legitimacie vykonu Statnej moci a konstituovanim autorit opravnenych rozhodovat. Obcania
teda nie st subjektom konania, ale referencnym subjektom pre konanie.® O spdsoboch
a formach vykonavania tejto moci pojedndva pravny poriadok toho ktorého Statu. Kazda
demokraticka spolocnost tak ma nastavené mechanizmy, prostrednictvom ktorych mozno

roznym spdsobom zasahovat do vykonu Statnej moci.

Priama demokracia sa v systéme =zastupitelskej demokracie najcastejSie realizuje

prostrednictvom nasledujucich institatov.

- Referendum — vo vSeobecnosti predstavuje hlasovanie Iudu, ktorého vysledkom je
pravne zavazné rozhodnutie.” Rozhodovanie ob¢anov v ramci referenda sa spravidla
uskutociiuje v dvoch formach. Prvou formou je obligatérne rozhodovanie v referende
(tzv. ,obligatérne referendum®), ktoré sa musi vyhlasit, ak nastant podmienky urcené
pravnym poriadkom. K takejto podmienke patri napr. vstup do Statneho zvazku
s inymi Statmi alebo vystupenie z neho. Fakultativnym referendom je dand moZnost
uskutocnit referendum aj o inych ddlezitych otazkach verejného zdujmu, okrem tych
otazok, ktoré dany pradvny poriadok taxativne vymenuje (napr. zakladné prava
a slobody, dane, rozpocet, amnestie, atd.). Subjektom opravnenym navrhnut
vyhlasenie referenda je kvalifikovana skupina obc¢anov, alebo iny subjekt, spravidla
parlament, vlada alebo prezident republiky.

- Plebiscit — je rozhodovanie o akejkolvek otdzke, v podstate politického vyznamu,
ktorym sa md dosiahnut zainteresovanost verejnosti na dalSom vyvoji spolo¢nosti
stym, Ze inicidtori plebiscitu si ponechdvaju “volné ruky”, lebo plebiscit ma
poradensku ulohu, Statne orgdny ¢i politické strany ocdakavaju od volicov
zucastnenych na plebiscite ,radu”, ,ndvod” ako maja postupovat pri usmernovani

spoloc¢nosti. Plebiscit je tak vo vSeobecnosti pravny institat konzultativnej demokracie.

5 DRGONEG, J. Ustava Slovenskej republiky, s. 286.
6 gIMI'(VZEK, V. Pf¥ima demokracie, s. 16-18.
7SVOBODA, J. a kol. Slovnik slovenského prdva, s. 560.
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Vysledok plebiscitu nema zavazny charakter. Referendum sa od plebiscitu odliSuje

svojim pravnym ucinkom.

- Peticné prdavo — je zakladné pravo jednotlivca obracat sa vo veciach verejného alebo
iného spolo¢ného zdujmu na Statne organy a organy uzemnej samospravy so

ziadostami, navrhmi, staznostami.®

- Ludova iniciativa — je jednym z institatov priamej demokracie. Slovenska odborna
literattira charakterizuje institat udovej iniciativy ako ,poZiadavku l'udu, s ktorou sa
spravidla zdkonom stanoveny minimdlny pocet oprdvnenych volicov moze obritit' na Stitny

organ s navrhom na riesenie nejakého palcivého problému.”

Priama demokracia v pravnom poriadku Slovenskej republiky

Normativny zaklad pre priamu demokraciu musi vzdy obsahovat tstava daného Statu.
V podmienkach Slovenskej republiky ho vyjadruje ¢l. 2 ods. 1 Ustavy SR: ,§tdtna moc pochddza
od obcanov, ktori ju vykondvajii prostrednictvom svojich volenych zdstupcov alebo priamo”. Na
uvedené ustanovenie priamo nadvizuje ¢l. 30 ods. 1 Ustavy SR: ,Obcania majii prdvo

zuicastiovat’ sa na sprdave verejnyjch vect priamo alebo slobodnou volbou svojich zdstupcov (...)".

Pravny poriadok Slovenskej republiky popri aktivnom a pasivhom volebnom prave

vymedzuje nasledujtce formy priamej demokracie:

- celostatne referendum,

- miestne referendum,

- referendum samospravneho kraja,

- zhromazdenie obyvatelov obce,

- peticné pravo,

- Tudové hlasovanie o odvolani prezidenta,

- navrh kandidata do funkcie prezidenta,

Institat Iudovej iniciativy nie je v pravnom poriadku Slovenskej republiky zakotveny.
Z minulosti pozndme jeden konkrétny pripad snahy predstavit institiut ludovej iniciativy do
pravneho poriadku SR. V roku 2013 predlozila skupina poslancov z politickej strany Oby¢cajni
Iudia a nezavisle osobnosti navrh zdkona, ktorym by sa zaviedol institat ludovej iniciativy.
Cielom predlozeného navrhu skupiny poslancov je ,priznat’ obéanom prdvo zdikonodarnej

8 111 US. 266/08-62
9 PALUS, I. - SOMOROVA, T. Stdtne privo Slovenskej republiky, s. 131.
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iniciativy, teda moznost iniciovat prijatie zdkona upravujiiceho urcity okruh prdvnych vztahov

rovnako, ako je tdto moZnost v siiéasnosti priznand vldde SR, vijborom NR SR, ¢i poslancom NR SR* .10

Co sa tyka hmotnopravnej stranky daného navrhu zikona, kolektivnym orgdnom
opravnenym podat peticiou, ktorej prilohou je navrh zdkona, je skupina obcanov v pocte
15 000, ktori maju pravo volit do Narodnej rady SR. Argumentom v prospech skupiny
obcanov v pocte 15000 bola skutocnost, Ze dany pocet ,priblizne zodpovedd republikovému
volebnému ¢islu z poslednyjch troch volieb do NR SR (2006, 2010 a 2012). (...), ak 15 000 hlasov obéanov
staci politickej strane alebo hnutiu na ziskanie jedného poslaneckého manddtu vo volbdch do NR SR
a poslancovi, ktoryy vd'aka hlasom 15 000 oblanov ziskal svoj manddt sa v zmysle Ustavy Slovenskej
republiky prizndava pravo ziakonodarnej iniciativy, je spravodlivé, aby sa zakonodarnd iniciativa priznala
aj rovnakému poctu oblanov, ktori ju moéZu v zmysle tohto navrhu zakona uplatnit priamo vo svojom

mene” .11

Navrh zakona, ktory je sticastou peticie 15 000 obcanov, by mal mat rovnocenné postavenie
k vladou alebo parlamentom predloZenym navrhom, z procesnopravnej stranky by sa vSak

odliSoval. Podla uvedeného navrhu skupiny poslancov:

- pri preroktuivani veci zaradenej do programu schodze NR SR vysttipi v mene skupiny
obcanov urceny zastupca,

- od navrhovatelov, ktorym je skupina obcanov nie je predseda NR SR opravneny
vyziadat si vykonavaci predpis,

- urdeny zastupca nemoze vziat spat predlozeny navrh zékona,

-k predlozenému ndvrhu, ktorého navrhovatefom je skupina obcanov nemozno

podavat pozmenujtice navrhy.

Navrh skupiny poslancov bol prerokovany 31.5.2013. Ndarodnd rada SR rozhodla

nepokracovat v rokovani o ndvrhu zdkona.

10 NRSR. Dévodovd sprdva k parlamentnej tlaci ¢. 488 - Ndvrh skupiny poslancov Ndrodnej rady Slovenskej
republiky na vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopliia zikon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996
Z. z. 0 rokovacom poriadku Ndrodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa ment
a doplita zdkon & 85/1990 Zb. o peti¢nom prive v zneni neskorsich predpisov. [online]. [cit. 2022-05-25].
Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=382771

11 Tamze.


https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=382771

Suhrnné vysledky porovnavacej analyzy

Zistili sme, Ze 13 z 32 analyzovanych Statov upravuje institat l'udovej iniciativy na narodnej
urovni. Ide o Finsko, Franciizsko, Holandsko, Litvu, Lotyssko, Polsko, Portugalsko, Rakiisko,

Rumunsko, Severné Macedonsko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko.

Mapka ¢. 1: Staty Eurépy podla vyskytu instititu l'udovej iniciativy

InStitdt ludovej
iniciativy nie je
upraveny

InStitdt ludovej
iniciativy
je upraveny

Informacnd grafika Odboru Parlamentny inStitut: Institit I'udovej iniciativy (vyskumnd vzorka na mape 28
Statov; vyskumnd vzorka v texte porovndvacej analyzy 32 stdatov /okrem Slovenskal, t. j. staty zvyraznené na mape
a Australia, Cyprus, Kanada a Novy Zéland).

V dalSej praci autorky podrobnejSie analyzuju sedem vybranych krajin, ktoré upravuja
institat T'udovej iniciativy: Finsko, Lotyssko, Pol'sko, Rakusko, Severné Maceddnsko,
Slovinsko a Spanielsko.

Vo vSetkych tychto Statoch je [udova iniciativa upravena v ustave a vac¢sina z nich (okrem
Severného Macedonska) md prijaty osobitny zakon, upravujici dany institut. Rokovanie
v parlamente ondvrhu zdkona na zaklade ludovej iniciativy je upravené rokovacim
poriadkom parlamentu (v pripade dvojkomorovych parlamentov rokovacim poriadkom

prislusnej komory parlamentu).
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S vynimkou Lotys$ska nie je tento institat v sledovanych krajindch pravne zavazny. V praxi
tychto krajin to znamena, Ze hoci splnenim naleZitosti Tudovej iniciativy je zakonodarca
povinny zaoberat sa nou, obéanmi poZadovany navrh nemusi najst pozitivnu odozvu
v radoch poslancov. Ob¢ania, ktori podali navrh zdkona maju sice pravo na to, aby bol ich
navrh prerokovany, ale nemaji pravo na konkrétne rozhodnutie v zmysle navrhu Iudovej
iniciativy. Uvedeny ndvrh ma len pravne rovnocenné postavenie k vladou alebo parlamentom

predloZenym navrhom a nie vyssiu pravnu zavaznost.!?

V LotySsku, naopak, plati, Ze ak Sejm neschvali navrh zdkona obcanov bez zmien v jeho

obsahu, tento navrh sa predloZzi na celondrodné referendum.

Sledované staty sa odliSuju pozadovanym poctom signatarov, ktori musia vyjadrit podporu
danej ob¢ianskej iniciative, aby mohla byt predloZena do parlamentu. Samozrejme, Ze tento
pocet sa odvija aj od poctu obyvatelov tej-ktorej krajiny. PoZadované pocty st nasledujtice:
5000 (v pripade ustavného zakona 30 000) — Slovinsko; 10 000 voli¢ov — Severné Macedénsko;
1/10 opravnenych voli¢ov — Lotyssko; 50 000 — Finsko; 100 000 — Pol'sko a Rakusko (alebo 1/6
volicov z aspoti 3 spolkovych krajin) a 500 000 — Spanielsko.

Vo véadsine sledovanych Statov existuje obmedzenie na dobu ziskavania podpory (podpisov)
pre danu obciansku iniciativu: 60 dni — Slovinsko; 3 mesiace — Pol'sko; 6 mesiacov — Finsko
a9 mesiacov (+3) — Spanielsko. V Rakusku je tato lehota dané spolkovym ministrom vntitra

pri zaregistrovani obc¢ianskej iniciativy.

Vo vsetkych sledovanych statoch sa navrh zakona iniciovany ob¢anmi, ktory spifia zakonné
nalezitosti predklada parlamentu (konkrétne predsedovi parlamentu, alebo predsednictvu
parlamentu; pri dvojkomorovych parlamentoch dolnej komore) okrem LotySska, kde sa

predklada prezidentovi republiky.

V nasledujticej ¢asti prace su dané Staty analyzované podrobnejsie.

12 ROSPUTINSKY, P. Intitt Iudovej iniciativy. In Justi¢nd revue, 56, 2004, ¢. 8-9, s. 890.
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2. Vybrané staty, ktoré upravujua institat l'udovej iniciativy na narodnej trovni

Finsko

Stru¢né zhrnutie

Pravna zavaznost: nie
Pravna uprava:
- ¢. 53 Ustavy - Referendum a ob¢ianska iniciativa
- Zakon o obdianskej iniciative z r. 2012
Pozadovany pocet podpisov: 50 000 volicov
Lehota na zbieranie podpisov: 6 mesiacov
Organ, ktorému sa predklada navrh: parlament

NalezZitosti ludovej iniciativy

Ludova iniciativa je reprezentovand najmenej jednym zastupcom ajeho ndhradnikom.
V navrhu musia byt vyplnené kontaktné tidaje o zastupcovi iniciativy aj jeho nahradnikovi
amusi byt zaregistrovany v Centrdlnom registri ob¢anov, na Ministerstve spravodlivosti

a v parlamente.

Ludova iniciativa predloZzend do parlamentu musi obsahovat samotny navrh zdkona,
rozhodnutie Centrdlneho registra obcanov a potvrdenie otom, Ze je v sulade sustavou
a zdkonom o ob¢ianskej iniciative. Iniciativa musi byt dorucend do parlamentu do 6 mesiacov

od rozhodnutia Centralneho registra obcanov, inak straca platnost.

Ludovd iniciativa moze zahfniat bud navrh zdkona, alebo ndvrh na zacatie procesu tvorby
navrhu zdkona. MozZe sa tykat aj zmeny, alebo novelizacie uz existujuceho zdkona. Ak je
iniciativa formulovand ako ndvrh zdkona, musi byt formulovand ako pravny text a obsahovat
nalezitosti ndvrhu zdkona. Iniciativa sa moZze tykat len jedného komplexu problémov a musi

vzdy obsahovat zd6vodnenie navrhu.

Podpora Iudovej iniciativy sa vyjadruje formou podpisov, ktoré sa zbieraja bud na papieri,
alebo elektronicky cez online datovy systém. Zbieranie podpisov v papierovej forme musi
spitiat formalne poZiadavky dané vlddnou vyhlaskou. Zbieranie podpisov nesmie presiahnut

6 mesiacov od zverejnenia iniciativy (§ 5 Zakon o ob¢ianskej iniciative).
Peticia musi obsahovat nasledujuce tidaje:

1. néazov ludovej iniciativy a datum predlozenia,

2. celé meno, datum narodenia a bydlisko autora iniciativy,

13 FINLEX. Lag om medborgarinitiativ. [online]. [cit. 2022-05-25]. Dostupné na internete:
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120012.
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3. vyhlasenie, Ze podporovatel je opravnenym volicom v State a Ze tu istu iniciativu
podpisal len raz,
4. datum podpisu (§ 6 Zakon o obcianskej iniciative).
Takisto elektronicka podpora iniciativy musi spifiat technické poZiadavky dané v § 7 Zakona
o obcianskej iniciative. Ministerstvo spravodlivosti zriadilo webovu stranku, na ktorej je

mozné zbierat verejnu podporu pre ludovu iniciativu: www .kansalaisaloite.fi. Ministerstvo

spravodlivosti verifikuje, ¢i su data o signatdroch v stlade s tidajmi v Centrdlnom registri

obcanov.

Ak je finan¢na podpora pre fudovt iniciativu od darcu vyssia nez 1500 €, tento tidaj sa musi
zverejnit. Osobné udaje signatarov podpory obcianskej iniciativy sa nezverejnia pokial nie je isté,
Ze sa zaleZitost posttpi parlamentu na prerokovanie. Mena a osobné tidaje mozu byt zverejnené

az po ich verifikacii Centralnym registrom obc¢anov a aZ po presiahnuti poctu 50 000 podpisov.

Ak pocet overenych signatarov presiahne 50 000 (do 6 mesiacov od vyhldsenia iniciativy),
organizator moze iniciativu predlozit parlamentu na prerokovanie. Ak do 6 mesiacov nie je

predloZena do parlamentu, kondi jej platnost.
Rokovanie v parlamente

Parlament je povinny iniciativu prerokovat, ale je uz na jeho zvazeni, ¢i ju schvali, alebo bude
nejakym sposobom modifikovana. Ak parlament rozhodne zamietnut iniciativu, moéze byt

predloZena nova iniciativa v tej istej zaleZitosti.

Prerokovavanie Iudovej iniciativy v parlamente za¢ina predbeZznou rozpravou v pléne. Po nej je
navrh postiipeny na rokovanie vyboru. Pocas rokovania vyboru musia dostat zastupcovia iniciativy
moznost uviest tento navrh. Vybor moze tieZ vypocut zastupcov relevantného ministerstva a inych
expertov. Vybor pripravi spravu pre rokovanie pléna. Moze rozhodnut aj o nepodporenti iniciativy
a ukonceni rozpravy o danom ndvrhu. To vSak nemusi znamenat, Ze navrh je iplne ,zhodeny zo
stola”, ale znamena to, Ze iniciativa musi pockat na dalsie opatrenia, ako napriklad vladny navrh
zakona. Vybor sa neskor moze k zélezitosti vratit. Iniciativy, ktoré nestihnti byt prerokované do

konca volebného obdobia, nepostupujit do dalSieho volebného obdobia.

Statistické iidaje

Od marca 2012 (vstup zakona do platnosti) do konca roku 2018 obcania iniciovali asi 1000
navrhov, z ktorych 37 dosiahlo minimalny pocet 50 000 signatarov. Jedna z nich viedla k priamym
zmenam v legislative (tykala sa zrovnopravnenia manzelskych prav), zatial ¢o iné mali na zmeny
legislativy nepriamy vplyv. Z tych iniciativ, ktoré dosiahli minimalny pocet signatarov, sa asporn

Sest tykalo bio-etickych problémov (z nich najznamejsia sa tykala asistovanych samovrazd).!+

14 COUNCIL OF EUROPE PORTAL. Examples of public debate. [online]. [cit. 2022-05-25]. Dostupné na
internete: https://www.coe.int/en/web/bioethics/-/finland-citizen-s-initiative-to-the-parliament-2012-
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Lotyssko

Stru¢né zhrnutie

Pravna zaviaznost: ano
Pravna uprava:
- C1.78-79 Ustava (1922)
- Zékon o narodnom referende, legislativnej iniciative a Eurdpskej obcianskej iniciative!®
- cast 5, ¢l. 131 Rokovacieho poriadku Sejmu®
- Zakon o podaniach!”
Pozadovany pocet podpisov: 1/10 vSetkych opravnenych volicov
Lehota na zbieranie podpisov: nie je upravena
Organ, ktorému sa predklada navrh: prezident republiky

Nalezitosti ludovej iniciativy

Najmenej 10 000 obcanov Lotysska, ktori dovrsili vek 16 rokov v den podania kolektivneho
navrhu, ma pravo podat kolektivny navrh Sejmu. Ludova iniciativa musi obsahovat Ziadost
adresovant Sejmu a kratke zdovodnenie. Taktiez musi Specifikovat osobu, ktora je
kompetentna reprezentovat signatarov kolektivneho navrhu, jej adresu a kontaktné
informacie. Kazdy signatar musi uviest svoje meno, priezvisko a islo identifika¢ného
dokladu. Je mozné zbierat podpisy aj elektronicky, pokial je mozné identifikovat a verifikovat

signatdrov a je zabezpecend ochrana osobnych tidajov. Je na to vytvorend Specidlna platforma

ManaBalss.lv.18

LCudova iniciativa sa nemoze tykat problematiky, ktord by bola zjavne neakceptovatelna
v demokratickej spolo¢nosti, alebo by bola zjavne ofenzivna, iniciativa nemoze znevazovat
hodnoty lIudskej cti, slobody, demokracie, rovnosti, zakonnosti a l'udskych prav, vratane prav

mensin.

15 LIKUMI. Act on National Referendum, Legislative Initiative and European Citizens’ Initiative. [online].
[cit. 2022-05-25]. Dostupné na internete: https://likumi.lv/ta/en/en/id/58065-on-national-referendum-
legislative-initiative-and-european-citizens-initiative

16 LATVIJAS REPUBLIKAS SAEIMA. Rules of Procedure of the Saeima. [online]. [cit. 2022-05-25].
Dostupné na internete: https://www.saeima.lv/en/legislative-process/rules-of-

procedure/?phrase=Rules%200f%20procedure

17 LIKUML. Law on submissions. [online]. [cit. 2022-05-25]. Dostupné na internete:
https://likumi.lv/ta/en/en/id/164501-law-on-submissions

18 Pozri MANABALSS. [online]. Dostupné na internete: https://manabalss.lv/
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Rokovanie v parlamente?

Najneskdr do 20 dni od prijatia Tudovej iniciativy, predsednictvo Sejmu overi, & spliia
naleZitosti dané rokovacim poriadkom; ak je to nevyhnutné, posttipi ho Uradu pre obéianstvo
amigraciu na verifikdciu; arozhodne o postapeni navrhu Vyboru pre mandat, etiku
a podania na ivodné posudenie. Osoba, uvedend ako zastupca signatarov, moze byt pozvana

na stretnutie predsednictva.

Ak predsednictvo usadi, Ze navrh nie je v sulade s rokovacim poriadkom, vypracuje sa

odpoved podla Zakona o podaniach.

Stretnutie Vyboru pre mandat, etiku a podania na ttvodné postdenie navrhu sa uskutoéni
najneskor do 1 mesiaca od dorucenia navrhu Sejmu. Na rokovanie vyboru su pozvani
zastupca signatarov iniciativy, clenovia inych vyborov Sejmu a zastupcovia relevantnych
indtitucii. Zastupca kolektivneho navrhu musi dostat moznost odévodnit navrh a zacastnit sa

na diskusii k navrhu.

Najneskor do 3 mesiacov od dorucenia Iudovej iniciativy musi Vybor pre mandat, etiku
a podania vypracovat spravu o hodnoteni iniciativy andvrh uznesenia Sejmu o dalSom
prerokovani ndvrhu. Sprava musi obsahovat postudenie navrhu vyborom, Ziadost signatarov
a jej odovodnenie, ndzory inych zainteresovanych subjektov, ako aj vSetky informadcie, ktoré

vybor povaZzuje za relevantné. Navrh uznesenia musi obsahovat nasledujtce informacie:

e pocet signatarov,

e predmet [udovej iniciativy,

e Odportcany dalsi postup (napriklad vytvorenie Specidlneho vyboru Sejmu, ktory
bude mat za ulohu vypracovat ndvrh zakona, alebo postupit I'udovt iniciativu
relevantnej instittcii na dalSie zvaZenie, poverit vladu vypracovanim navrhu zakona,

nepokracovat v rokovani o [udovej iniciative, alebo ju zamietnut).

V pripade navrhu pokracovat dalej v rokovani sa postupuje podla relevantnych ustanoveni

rokovacieho poriadku.

Statistické iidaje

V roku 2017 bolo predlozenych Sejmu 6 udovych iniciativ, z ktorych dve boli zamietnuté.
V roku 2018 bolo predloZenych 9 Tudovych iniciativ, z ktorych boli tiez dve zamietnuté.

19 LATVIJAS REPUBLIKAS SAEIMA. Rules of Procedure of the Saeima. [online]. [cit. 2022-05-25].
Dostupné na internete: https://www.saeima.lv/en/legislative-process/rules-of-
procedure/?phrase=Rules%200f%20procedure
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Pol'sko

Stru¢né zhrnutie

Pravna zavaznost: nie
Pravna uprava:
- ¢&. 118 Ustavy,
- Zékon o vykone legislativnej iniciativy obcanov (1999)
Pozadovany pocet podpisov: 100 000 volicov
Lehota na zbieranie podpisov: 3 mesiace
Organ, ktorému sa predklada navrh: predsedovi parlamentu

NaleZitosti ludovej iniciativy

Néavrh zakona, dorufeny predsedovi parlamentu, musi spitiat podmienky predpisané
Ustavou, Rokovacim poriadkom Sejmu a Zékonom o vykone legislativnej iniciativy obéanov.
Podanie navrhu zékona nevylucuje podanie iného navrhu skupinou obc¢anov v tej istej veci.
Navrh zakona, prerokovavanie ktorého nebolo ukoncené v ramci volebného obdobia Sejmu,
v ktorom bol podany, bude prerokovany novym parlamentom bez nutnosti opatovného

podania nadvrhu zakona.

Aktivity, stuvisiace s pripravou ndvrhu zdkona iniciovaného obcanmi — jeho rozsirenie,
propagaciu a organizdciu zbierania podpisov obcéanov vykondva vybor pre legislativhu
iniciativu. Vybor ma nazov doplneny o ndzov konkrétnej legislativnej iniciativy. Vybor mo6ze
tvorit najmenej 15 polskych obc¢anov opravnenych volit vo volbach do Sejmu, ktori dorucia
pisomné oznamenie o vytvoreni vyboru s menami jeho ¢lenov, adresami a identifika¢nymi
¢islami socidlneho poistenia. V mene vyboru jedna opravnena osoba, alebo jej zastupca,
zvoleny pisomnym vyhldsenim prvych 15 ¢lenov vyboru. Vybor ziskava pravnu subjektivitu

po ozndmeni podanom predsedom Sejmu.

Po ziskani prvych 1000 podpisov zastupca vyboru podava ozndmenie predsedovi Sejmu
o vytvoreni vyboru. Ozndmenie je doplnené ondvrh zdkona azoznam 1000 signatarov,
podporujtcich dany névrh. Predseda Sejmu rozhodne do 14 dni o prijati ozndmenia (ak spitia
vSetky predpisané nalezitosti). V pripade nedostatkov sa predseda Sejmu do 14 dni od
dorucenia ozndmenia obrati na zastupcu vyboru a poziada o ich odstranenie. V pripade, Ze
neddjde k ich odstraneniu do 14 dni, predseda Sejmu odmietne prijat ozndmenie. V tomto
pripade ma zastupca pravo do 14 dni od dorucenia vyjadrenia predsedu pravo obratit sa na

Najvyssi sud.

Propagac¢nd kampar je zamerand na prezentdciu a vysvetlenie obsahu ndvrhu zdkona a zacina

aZ po prijati ozndmenia predsedom Sejmu.
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Naéklady spojené sIudovou iniciativou st hradené vyborom. Vybor modze usporaduvat
verejné zbierky podla prislusnych pravnych predpisov. Financovanie iniciativy musi byt
transparentné a zastupca vyboru je povinny predkladat finan¢nt spravu ministrovi financii

do 3 mesiacov od prijatia navrhu zdkona predsedom parlamentu.
Rokovanie v parlamente:

Zastupca vyboru postipi zoznam signatarov iniciativy predsedovi Sejmu. Navrh zdkona
spolu s podpismi ob¢anov musi byt doruceny predsedovi Sejmu najneskor do 3 mesiacov
od oznamenia o vytvoreni vyboru. Ak névrh zakona spitia vietky naleZitosti, predseda
parlamentu rozhodne o jeho zaradeni do prvého ¢itania a zdstupca o tom upovedomi

vybor.20

Prvé ¢itanie ndvrhu zdkona sa kona najneskor do 3 mesiacov od diia, kedy bol ndvrh doruceny
predsedovi parlamentu. Pri prerokovavani navrhu zdkona je vybor reprezentovany
opravnenou osobou, alebo jej zastupcom. Opravnena osoba ma pravo ztucastiiovat sa na praci

Sejmu a Senatu sposobom a podla principov danych rokovacim poriadkom.

Vybor je rozpusteny do 3 mesiacov od ukoncenia prerokovavania navrhu zdkona, od
rozhodnutia predsedu parlamentu zamietnut postipenie navrhu zakona do legislativneho
procesu, alebo od rozhodnutia Najvyssieho stidu zamietnut podanie proti rozhodnutiu
predsedu parlamentu neposunut navrh zdkona do legislativneho procesu.

Statistické iidaje

V rokoch 1999 - 2012 bolo postupenych parlamentu 42 navrhov zakonov.

20 Act of 24t June 1999 on Exercise of the Legislative Initiative by Citizens. [online]. [cit. 2022-05-25].
Dostupné na internete: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/aktpl/e1999.html
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Rakusko

Stru¢né zhrnutie

Pravna zavaznost: nie
Pravna uprava:
- Cl. 41 odsek 2 Spolkovej tstavy?,
- Zékon o Iudovej iniciative z roku 20182
- Rokovaci poriadok Narodnej rady?
Pozadovany pocet podpisov: 100 000 volicov, alebo 1/6 opravnenych volicov z aspon
troch spolkovych krajin
Lehota na zbieranie podpisov: 8 dni

Organ, ktorému sa predklada navrh: dolnd komora parlamentu

Nalezitosti ludovej iniciativy

Postup podania Iudovej iniciativy zacina podanim ziadosti o registraciu na Spolkovom
ministerstve vnutra. Ziadost o registrdciu obsahuje paragrafové znenie zakona, urdenie
splnomocneného zastupcu, jeho/jej podpis akontaktné udaje a potvrdenie o zaplateni
spravneho poplatku vo vyske 500 EUR. Spolkovy minister vnttra musi rozhodnuf o Ziadosti
do dvoch tyzdnov od jej dorucenia. Ak je Ziadost schvalend, zaregistruje sa v Centralnom

registri voli¢ov.?

Po dokonceni registracie sa poddva ziadost o zacatie konania, ktoré sa opiera o podpisy aspon
jednej tisiciny opravnenych voli¢ov, o v stcasnosti predstavuje viac ako 8401 podpisov.
LCudové iniciativy, pre ktoré neboli predlozené Ziadosti s potrebnym poctom podpisov sa
vymazu do 31. decembra v roku nasledujucom po datume podania iniciativy. Spolkovy

minister vnutra rozhodne o Ziadosti o zacatie konania do troch tyzdniov od jej predlozenia.

Ak sa ziadosti o zacatie konania vyhovie, inicidtori mozZu zacat zbierat podpisy. Poslednou

prekdzkou spravneho konania registra¢ného postupu je to, Ze splnomocneny zastupca

2t CONSTITUTIONNET. The Federal Constitutional Law Of 1920. [online]. [cit. 2022-05-25]. Dostupné na
internete: http://constitutionnet.org/sites/default/files/Austria%20 FULL %20Constitution.pdf

22 RECHTSINFORMATIONSYSTEM DES BUNDES. Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift
fiir Volksbegehrengesetz 2018, Fassung vom 13.07.2020. [online]. [cit. 2022-05-25]. Dostupné na internete:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009719

2 REPUBLIC OF AUSTRIA. PARLIAMENT. Federal Law on the Rules of Procedure of the National Council.
[online]. [cit. 2022-05-25]. Dostupné na internete:
https://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/GOGNR/gog05 P21-28.shtml#P24

24 BUNDESMINISTERIUM INNERES. Volksbegehren. [online]. [cit. 2022-05-25]. Dostupné na
internete: https://www.bmi.gv.at/411/start.aspx#pk 01
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(zastupcovia) musia previest prispevok na ndklady na tla¢ vo vyske 2 250 EUR na ucet

federalneho ministerstva vniitra do 14 dni od datumu ozndmenia o zacati konania.

Peticia, ktora je sicastou iniciativy musi byt podpisana najmenej 100 000 opravnenymi voli¢mi
(alebo 1/6 volic¢ov z troch spolkovych krajin), ktori v ¢ase podpisania peticie dosiahli vek
16 rokov. Doba, pocas ktorej mozno zbierat podpisy je 8 dni od prijatia rozhodnutia
spolkovym ministrom vnuatra. Podpisy sa zbieraju bud fyzicky na podpisové harky
v jednotlivych obciach alebo magistratoch vacsich miest, resp. online prostrednictvom

elektronického podpisu.
Rokovanie v parlamente

Po vyzbierani podpisov predlozi Federalny volebny urad iniciativu Néarodnej rade. Ak je
stanoveny program Narodnej rady, ludové iniciativy maji prednost pred vSetkymi ostatnymi
bodmi. Ludova iniciativa je najprv pridelend gestorskému vyboru. Ten si moze zriadit vlastny
podvybor. V osobitnych pripadoch sa na tento tcel zriad'uje osobitny vybor. Povereny vybor
moze pri svojich rokovaniach konzultovat s odbornikmi. Pravo zuacastfiovat sa na
konzultacidch vo vyboroch alebo podvyboroch ma aj splnomocnenec iniciativy. Predbezné
konzultacie sa musia zacat do jedného mesiaca od pridelenia iniciativy vyboru. Po dalsich
Styroch mesiacoch musi byt Narodnej rade predloZena sprava o vysledkoch rokovani.
O ludovej iniciative sa potom diskutuje aj na plendrnom zasadnuti Narodnej rady. Obsah

Iudovej iniciativy nie je prdvne zavazny.
Statistické iidaje

Od roku 1964 bolo predloZenych 57 ludovych iniciativ.?

2 BUNDESMINISTERIUM INNERES. Alle Volksbegehren der zweiten Republik. [online]. [cit. 2022-
05-25]. Dostupné na internete:
https://www.bmi.gv.at/411/Alle Volksbegehren der zweiten Republik.aspx
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Severné Macedonsko

Stru¢né zhrnutie

Pravna zavaznost: nie
Pravna uprava:

- QL7 Ustavy,

- Rokovaci poriadok parlamentu
Pozadovany pocet podpisov: 10 000 volicov
Lehota na zbieranie podpisov: nie je upravena

Organ, ktorému sa predklada navrh: predsedovi parlamentu

NaleZitosti ludovej iniciativy

Iniciativa navrhujtca zdkon musi byt podporend najmenej 10 000 voli¢mi, ktori svoju podporu
vyjadria podpisom. Navrh zdkona musi obsahovat nadpis, tvod, paragrafové znenie zdkona
a dovodovi spravu. Ak navrh zakona dorudeny predsedovi parlamentu nespiiia nalezitosti,
uvedené v Rokovacom poriadku parlamentu, modze predseda parlamentu este pred
distribciou navrhu zdkona poslancom, poziadat inicidtora o uvedenie navrhu zakona do
suladu s uvedenymi poziadavkami. Ak iniciator tak neurobi do 15 dni od dorucenia Ziadosti

predsedu parlamentu, povazuje sa dany navrh zdkona za nepodany do parlamentu.
Rokovanie v parlamente

Opravnené subjekty (poslanci, vlada a skupina aspori 10 000 opravnenych voli¢ov) podavaja
navrhy zdkonov predsedovi parlamentu. Predseda parlamentu do 3 pracovnych dni od
dorucenia ndvrhu zdkona distribuuje ndvrh poslancom v pisomnej, alebo elektronickej
podobe.?® Ak vlada v stanovenom termine neposle vyjadrenie k navrhu zdkona, parlament

rokuje o niom aj bez tohto stanoviska.

Rokovaci poriadok Narodnej rady uklada povinnost predsedovi parlamentu postuapit takyto
navrh zdkona Legislativnemu vyboru apredsedovi relevantnej pracovnej skupiny?.
Legislativny vybor arelevantnd pracovna skupina dorucia svoje stanovisko o splneni

nalezitosti ndvrhu zdkona predsedovi parlamentu do 2 pracovnych dni.

26 ASSEMBLY OF NORTH MACEDONIA. Legislative Procedure. [online]. [cit. 2022-05-25]. Dostupné
na internete: https://www.sobranie.mk/legislative-procedure.nspx

7 Pracovné skupiny st organy parlamentu — permanentné alebo docasné, ktoré prerokovavaji navrhy
zakonov a inti agendu parlamentu. S zaloZzené uznesenim parlamentu a maju predsedu,
podpredsedu a stanoveny pocet poslancov a ich zastupcov. Pracovna skupina moze mat dvoch ¢lenov
spomedzi expertov a vedcov — jedného navrhuju strany koalicie, druhého opozi¢né strany (Sekcia
VIIIL. Rokovacieho poriadku parlamentu).
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Ak predseda usadi, e predlozeny navrh spltia vietky néleZitosti, oznami to do 3 dni od

dorucenia stanoviska Legislativneho vyboru a pracovnej skupiny zastupcovi inicidtora. Ak
predseda parlamentu dospeje k zéveru, Ze nédvrh nesplitia vSetky naleZitosti, zaradi ho do
programu najblizsej schodze parlamentu. Parlament uznesenim rozhodne, ¢i dany navrh
splfia poZadované néleZitosti. Predseda parlamentu informuje do 3 dni{ zastupcu iniciatora

0 zavere parlamentu.

Legislativny proces v pripade navrhu zakona, iniciovaného obcanmi, je rovnaky, ako

v pripade inych navrhov zdkonov. Legislativny proces prebieha v troch ¢itaniach.
Statistické tidaje

Tento nastroj sa nevyuziva casto. Ro¢ne rozhoduje parlament v priemere o 1 — 2 ITudovych

iniciativach a vdc$ina z nich nie je prijata parlamentom.
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Slovinsko

Stru¢né zhrnutie

Pravna zavaznost: nie
Pravna tprava:
- Ustava, ¢l. 88 a 168
- Zékon o referende a obcianskej iniciative
Pozadovany pocet podpisov: 5 000, v pripade tstavného zakona 30 000
Lehota na zbieranie podpisov: 60 dni
Organ, ktorému sa predklada navrh: predseda parlamentu

NalezZitosti ludovej iniciativy

Ludova iniciativa musi obsahovat paragrafové znenie zdkona a musia k nej byt pripojené
podpisy podporovatelov. Podla ¢l. 115 Rokovacieho poriadku parlamentu?, ndvrh zakona
musi byt podany pisomne a musi obsahovat nazov zdkona, tvod, text jednotlivych ustanoveni
a dovodovi spravu. Ak navrh zékona nespliia vietky naleZitosti, predseda parlamentu moze
vyzvat navrhovatela na odstranenie nezrovnalosti. Ak navrhovatel nestihne v stanovenom

termine doplnit navrh zdkona, povazuje sa dany navrh za nepodany.

Navrh sa doruéi predsedovi Narodného zhromazdenia, ktory stanovi 60-diiova lehotu na
zozbieranie podpisov. Zastupca navrhovatela sa ztuicastiiuje na legislativnom procese a je

pozvany na zasadnutia pracovnych organov a plenarne zasadnutie.
Rokovanie v parlamente

Predseda parlamentu postupuje ndvrhy zdkonov relevantnym vyborom. Vybor zhotovi
spravu z prerokovania legislativnej iniciativy a postupuje navrh na rokovanie parlamentu. Ak
parlament posudi, Ze legislativna iniciativa spifia vietky zakonné naleZitosti, postapi ju

predsedovi parlamentu.

Neexistuju Ziadne casové limity na prerokovanie obcianskej iniciativy v parlamente. Po
skoncéeni funkcéného obdobia parlamentu konci proces prerokovavania vsetkych navrhov
zadkonov okrem ndvrhov iniciovanych poslancami, alebo obéanmi.

Statistické nidaje:

V rokoch 2014 - 2018 bolo podanych 11 Iudovych iniciativ, z ktorych pat sa prerokovalo vo forme

navrhov zédkonov. Z tychto piatich navrhov zdkonov bol vSak len jeden schvaleny parlamentom.

28 Rules of Procedure of the National Assembly of the Republic of Slovenia. [online]. [cit. 2022-05-25].
Dostupné na internete: https://imss.dz-rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/IMiSNetAgent?OpenAgent&2&DZ-
MSS-01/94ba34acd907256bb1ca483622718b81d954305a67df7d6cec29fe06c2991454
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Spanielsko

Stru¢né zhrnutie

Pravna zavaznost: nie
Pravna uprava:

- Cl. 87 Ustavy®

- Cl. 7 Zakona ¢&. 3/1984 z 26. marca upravujtci legislativnu obé&iansku iniciativu
Pozadovany pocet podpisov: 500 000
Lehota na zbieranie podpisov: 9 mesiacov (podla potreby predizeny o dalsie 3 mesiace)
Organ, ktorému sa predklada navrh: predsednictvo Kongresu

NaleZitosti ludovej iniciativy

Pravo zdkonodarnej iniciativy maju vSetci obcania, ktori st1 zapisani vo volebnom zozname.
Proces predkladania zdkonov iniciovanych obfanmi sa skladd z dvoch stupriov. Zacina
predloZzenim navrhu zdkona tzv. ,podpornou komisiou” (Span. Comision Promotora)
Predsednictvu Kongresu (Span. Mesa del Congreso de los Diputados). Predsednictvo je
kolektivnym, volenym organom Kongresu, ktory sa sklada z predsedu Kongresu, Styroch
podpredsedov a Styroch tajomnikov.

Podporna komisia predkladd okrem paragrafového znenia zdkona aj predkladaciu spravu.
V tomto bode podpornd komisia este nie je povinnd predloZit zoznam podpisov ob¢anov, aby
sa predislo zbytoénym vydavkom. Po predloZeni ndvrhu zdkona preskiima Predsednictvo
dany navrh arozhodne ojeho pripustnosti do 15 dni. Predsednictvo rozhodne

o nepripustnosti navrhu zakona ak:
- su jeho predmetom oblasti, ktoré nemozno upravit ndvrhom zdkona iniciovanom
obcanmi,

- neboli splnené formalne poziadavky. Ak by iSlo o nedostatky, ktoré mozno rychlo
dopracovat, Predsednictvo vyzve podpornti komisiu na ich opravu do jedného

mesiaca,
- predlozené dokumenty nie su v stlade a chyba im jednotnost,

- Kongres alebo Senat rozhoduje alebo uz rozhodol onavrhu zakona s podobnym

predmetom upravy,

- ide oreprodukciu inej Iudovej iniciativy srovnakym alebo podobnym obsahom

predloZenym v ramci toho istého legislativneho obdobia.

Proti rozhodnutiu Predsednictva ma podporna komisia pravo obratit sa na Ustavny std.

2 The Spanish Constitution. [online]. [cit. 2022-05-25]. Dostupné na internete:
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/c78/cons_ingl.pdf
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Po tom, ¢o Predsednictvo rozhodlo o pripustnosti ndvrhu zdkona, podporna komisia musi
vyzbierat 500 000 podpisov do 9 mesiacov od dorucenia rozhodnutia predsednictva. Tento
termin sa moze predlzit o dalSie 3 mesiace, ak existuju objektivne dovody (jedna sa o zvlast
zavaznu problematiku), s ktorymi musi suhlasit Predsednictvo. Podpisové harky musia
obsahovat tzv. $pecifikciu, ktord obsahuje struéné informacie o ndvrhu zékona. Ustredna

volebna rada je povinnd riadne opeciatkovat dorucené dokumenty do 48 hodin.

Podpisy musia byt notdrsky overené. Podpisy sa mozu zbierat aj elektronicky v stulade

s platnou legislativou.

Riadne vyplnené podpisové harky sa odovzdavaji Ustrednej volebnej rade, ktord ich posle
Uradu volebného scitania, aby vykonala overenie podpisov aich séitanie. Po prijati
oznamenia, ktorym sa preukazZe pozadovany pocet podpisov, Rada navrhne zaradenie navrhu

zakona do programu Kongresu.
Rokovanie v parlamente

Po doruceni ozndmenia o zozbierani potrebného poctu podpisov predsednictvo Kongresu
zariadi publikovanie ndvrhu a upovedomi otom vlddu, ktord md& moznost zaslat svoje
stanovisko k navrhu (stihlas alebo nestihlas, vplyv na Statny rozpocet a pod.). Ak vlada do 30
dni od zaslania navrhu nezasle negativne stanovisko Kongresu, navrh bude zaradeny do

programu plenarnej schédze Kongresu s lehotou najviac 6 mesiacov na jeho prerokovanie.

Stanovisko vlady, ak je k dispozicii, sa precita pred zaciatkom rozpravy k nadvrhu. Predseda
Kongresu dava potom hlasovat o tom, ¢i sa bude pokracovat v rokovani o ndvrhu zdkona. Ak
je odpoved kladnd, predsednictvo Kongresu rozhodne o postipeni ndvrhu zdkona
prislusnému vyboru a otvoreni prislusného obdobia na predlozenie pozmenujtucich
a doplnujucich navrhov. Navrh zdkona sa dalej prerokovava v sulade s postupom
stanovenym pre vladne navrhy zédkonov a plénu ho predklada jeden z navrhovatelov alebo

zastupca Iudovej iniciativy.

Legislativny proces v Kongrese sa uskutoéni v stlade s ustanoveniami rokovacieho poriadku
Kongresu. Osoba, poverend podpornou komisiou je povoland zucastnit sa rokovania

kompetentného vyboru za ti¢elom podania vysvetlenia a zdo6vodnenia podania navrhu.
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3. Zaver

Zistili sme, Ze 13 z 32 analyzovanych Statov upravuje institat I'udovej iniciativy na narodnej
arovni (pozri mapku ¢ 1). Ide o Finsko, Franciizsko, Holandsko, Litvu, Lotyssko, Polsko,
Portugalsko, Rakiisko, Rumunsko, Severné Maceddnsko, Slovinsko, gpanielsko a Taliansko.
Predmetom porovnavacej analyzy bol nasledne institat Iudovej iniciativy v siedmich
vybranych  Statoch: vo  Finsku, LotySsku, Polsku, Rakusku, Severnom
Macedoénsku, Slovinsku a Spanielsku. Ukézalo sa, Ze s vynimkou Loty$ska nie je tento

institat v sledovanych Statoch pravne zavizny.

Véadsina Statov explicitne uvadza vo svojich pravnych predpisoch, Ze ndvrh, ktory je prilohou
peticie musi mat formu zdkona v paragrafovom zneni a so vSetkymi nalezitostami, ktoré sua

dané pre navrh zdkona (Finsko, LotySsko, Severné Maceddnsko, Slovinsko, épanielsko).

Vo véadsine znami sledovanych S$tatov existuje uréity organ (instittcia), ktord vykonava
predbezni kontrolu obéianskej iniciativy (¢i spifia vSetky podmienky a néleZitosti dané
pravnymi predpismi) pred jej zaregistrovanim a pred zaciatkom zbierania podpisov jej
podporovatelov. Mo6zZe to byt predsednictvo parlamentu (pri dvojkomorovych parlamentoch
dolnej komory): Lotyssko, Polsko, Slovinsko, épanielsko; Ministerstvo vnutra (Rakusko),
alebo Centralny register obyvatelov (Ministerstvo spravodlivosti) — Finsko.

Vo Finsku a LotySsku funguje osobitnd platforma pre elektronicky zber podpisov pre

obciansku iniciativu.

Vo viacerych znami sledovanych Statov existuje osobitny parlamentny vybor na
preskimavanie obcianskej iniciativy, respektive znej vyplyvajacich navrhov zakonov:
Lotyssko, Rakusko, respektive relevantnd pracovnd skupina v pripade Severného
Maceddnska. Presnd uloha a kompetencie tohto vyboru v procese prerokovavania navrhu

zakona na zaklade obcianskej iniciativy sa moZe v jednotlivych Statoch odliSovat.

Po presktimani navrhu zédkona na zéklade obcianskej iniciativy a potvrdeni, Ze spliia vSetky
zakonom dané nadlezitosti sa vacSinou navrh zdkona prerokovava v Standardnom

legislativnom procese na zdklade rokovacieho poriadku parlamentu.

Finsko, Polsko, Spanielsko maju zakotveni moznost zastupcu I'udovej iniciativy
zucastnovat sa na prerokovavani navrhu zdkona (vo vybore, alebo v pléne) a podavat

oddvodnenia, ¢i vysvetlenia.

Zaujimavostou je pravna uprava v Polsku, podla ktorej navrh zdkona predloZeny ob¢anmi,
ktory sa nestihol prerokovat do konca volebného obdobia, postupuje do d'alSieho volebného
obdobia bez nutnosti jeho opatovného podania. Taktiez zaujimavostou je stanovenie lehoty
na prerokovanie navrhu zdkona na zdklade obdianskej iniciativy v dolnej snemovni

parlamentu na 6 mesiacov v pripade Spanielska.
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Ked sa pozrieme na Statistiku vyuZivania tohto nastroja v sledovanych statoch, vidime, Ze len

maly podiel fudovych iniciativ ziska prislusnt podporu volicov a spiiia vietky nalezitosti tak,
aby mohol byt prerokovany parlamentom ako navrh zdkona. ESte aj v tomto pripade je vSak
pravdepodobnost jeho schvélenia parlamentom relativne nizka. Zial, nemame k dispozicii
porovnatelné tdaje o pocte zaregistrovanych obcianskych iniciativ, pocte podanych navrhov
zdkonov, splitiajucich vetky naleZitosti a pocte schvélenych navrhov zdkonov na zéklade

obcianskych iniciativ.
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Priloha ¢. 1: Vyuzitie niektorych institutov priamej demokracie vo vybranych

eurdpskych Statoch, v Australii, Kanade a na Novom Zélande

g
=
g o
Krajina/Institcia E 3 é
= S 2
Fakultativne Obligatérne ™ E .§
0
Iniciované Iniciované
obcanmi inym
subjektom
Australia v v
Belgicko v
Bulharsko v v v v
Chorvatsko v v v v
Cyprus v v
Cesko 30 v
Dansko v v
Estonsko 4 4 v
Finsko v v
Francuzsko v v v v v
Grécko v v
Holandsko v
Island v v v
Irsko 4 4 v
Litva v v v v v v
Lotyssko v v 4 v
Kanada v v
Luxembursko v v v v
Mad'arsko 4 4 v v

3 Ustava referendum sice predpoklada, zatial viak nebol schvaleny zakon na jeho vykonévanie.

31 Podla ¢lanku 11 Ustavy sa na podnet 1/5 poslancov parlamentu podporenej 1/10 opravnenych
volicov moze konat referendum o urcitych otazkach, ktoré moze vyustit do podania poslaneckého
navrhu zakona.

32 Podla sekcie 132a Rokovacieho poriadku mo6zu obcania iniciovat vznik, zmenu alebo zrusenie
ustanovenia pravneho predpisu ¢i vladnej politiky.
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Nemecko v 4

Novy Zéland v \ v v v

Norsko v

Pol'sko v ‘ v v
Portugalsko v v v v
Rakusko v ‘ v v v v
Rumunsko v v v v
Severneé v 4 v v
Macedonsko

Slovensko v v v
Slovinsko v ‘ v v
Spojené v v

kralovstvo

Spanielsko ‘ v v v v
Svédsko v v

Taliansko v ‘ v v

Zdroj: autori

Poznamka autorov: Tabulka obsahuje prehlad najfrekventovanejsich institatov priamej demokracie,
ktoré sa vyuzivaji na narodnej tirovni.
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