Pozmeiiujici a doplitujici navrh

poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky Jarmily HalgaSovej a Jaroslava
Karahutu k vladnemu navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon Nérodnej rady
Slovenskej republiky & 152/1995 Z. z. o potravindch v zneni neskorSich predpisov

(CPT 840)

V siilade s ustanoveniami zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 350/1996 Z. z.
o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
predkladdm nasledujici pozmetujici a doplitujici ndvrh k viddnemu navrhu zdkona, ktorym
sa meni a dopliiia zékon Narodnej rady Slovenskej republiky & 152/1995 Z. z. o potravinach
Vv zneni neskorsich predpisov:

1. V¢l I'sa pred bod 1 vklada novy bod 1, ktory znie:
»1. V § 2 sa vypusta pismeno a).
Doterajsie pismena b) a f) sa ozna&uju ako pismena a)aze).
Poznamka pod &iarou k odkazu laca sa vypusta.«.
Nasledujuce body sa primerane preéisluju.
Qdévodnenie:

Vypusta sa z § 2 zdkona & 152/1995 Z. z. o potravindch pism. a), ktoré definuje pojem
potravina. Pojem potravina je definovany na iirovni Eurdpskej tinie v ¢l. 2 nariadenia (EU)
¢. 178/2002, ktorym sa ustanovujii v§eobecné zdsady a poZiadavky potravinového prdva,
zriaduje Eurdpsky irad pre bezpecnost potravin a Stanovuju postupy v zdleZitostiach
bezpecnosti potravin pozitivne (¢o potravinou Je) a negativne (Co potravinou nie je). Této
definicia je priamo aplikovatelnd vo vmitrostitnom prdve amd tieZ prednost pred
vriitrostdtnym prdvom. Je preto nepotrebné a neziaduce, aby vmitroStdtne prdvo duplicitne
(formdlne odlisne) definovalo pojem potravina. Obdobne nemaju pojem potravina
definovany v inych ndrodnych prévnych tipravdch Clenskych $tdtov Eurdpskej vinie, napr. v
Ceskej republike. Zdroverije v § I ods. 1 zdkona ¢ 152/19957. z . o potravindch v pism. a)
vo vztahu k pojmu potravina existujiici odkaz v pozndmke pod ciarou laaa), ktory odkazuje
na pojem potravina v ¢l. 2 nariadenia (EU) ¢ 178/2002.

2. V¢l I'sazabod 2 vklada novy bod 3, ktory znie:
»3. V § 3 ods. 2 sa vypust'aju pismend b) a c).
DoterajSie pismen4 d) aZ n) sa oznalujui ako pismena b) az D).
Poznédmka pod &iarou k odkazu 1b sa vypusta..
Nasledujice body sa primerane preéisluju.
Odédvodnenie:

Spinomocnenie Ministerstva zdravotnictva SR na vydanie vieobecne zdvazného predpisu,
ktorym sa upravia poziadavky na epidemiologicky rizikové cinnosti vyroby potravin bolo
doplnené do zdkona ¢. 152/1995 Z. z. o potravindch jeho rozsiahlou novelizdciou zékonom
¢ 349/2011 Z. z. s ucinnostou od 1. novembra 2011. Do dnesného dria vykondvaci predpis
Ministerstvom zdravotnictva SR vydany nebol.



v

Z § 3 ods. 2 zdkona ¢& 152/1995 Z. z. sa vwpusta aj splnomocriovacie ustanovenie
Ministerstva zdravotnictva SR na vydanie vieobecne zdvizného predpisu na poZiadavky na
nové potraviny. Tymto vykondvacim predpisom Je Vynos Ministerstva pédohospoddrstva SR
a Ministerstva zdravomictva SR z 15. marca 2004 ¢ 608/1/2004-1 00, ktorym sa vyddava
hlava Potravinového kédexu Slovenskej republiky upravujica poZiadavky na potraviny
nového typu. Vypustenim tohto splnomociiovacieho ustanovenia uvedeny vynos stratt svoju
platnost. S ohladom prdvo EU v oblasti novych potravin viak uz splnomocnenie na vydanie
takéhoto podzdkonného prdvneho predpisu nemd opodstatnenie, pretoze by nad rdmec
prdava EU sprisiioval podmienky na ndrodnej vrovni (gold-plating), éo nie je Ziaduce.
V potravinovom prave EU bol navySe vytvoreny vykondvacim nariadenim Komisie (EU)
2017/2470 z 20. decembra 2017, ktorym sa zriaduje vinijny zoznam novych potravin v silade
s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2283 o novych potravindch Zoznam
novych potravin EU, v ktorom si obsiahnuté aj jednotlivé podmienky, za ktorych mozno novii
potravinu uvddzat’ na trh a doplijice Specifické poZiadavky na jej oznacovanie, ktory je
priamo aplikovatelny na ndrodnej virovni a ma prednost pred vmitrostdtnym prdavom.

S ohladom na snahu zjednodusovar podnikatel'ské prostredie v SR, preto je vhodné obe
splnomocriovacie ustanovenia vypustit zo zdkona & 152/1995 7. z o potravindch, kedze
zavadzat' nové reguldcie na vmitrostdtne; dirovni nie Je potrebné a ani Ziadiice.

. V¢l I'sa za bod 4 vklada novy bod 5, ktory znie:
»5. V § 6 ods. 2 sa slovd ,,podla § 23 ods. 13« nahréadzaju slovami ,,podla § 23 ods. 15,
Nasledujtce body sa primerane preéisluji.
Odébvodnenie.

Zmena vnutorného odkazu v § 6 ods. 2 zdkona & 152/1995 7. z. o potravindch v suvislosti
s vloZenim novych bodov ésmym bodom tohto pozmeriujiiceho a dopliujiiceho ndvrhu.

. V. Ibode 8 v § 6 ods. 13 prvé veta znie:

»Prevadzkovatel’ s predajnou plochou vé&Sou ako 400 m? je povinny najneskoér 48 hodin
pred predajom potravin, ktorym uplynul d4tum minimalnej trvanlivosti podla odseku 12,
poniknut’ tieto potraviny najmenej jednej charitativnej organizacii podla odseku 7; ponuka
sa povaZuje za vykonanu, ak prevadzkovatel charitativnej organizacii bezodplatne prevadza
potraviny na zéklade zmluvy, ktora upravuje sposob a ¢as ponuky.“.

Odébvodnenie:

Ide o tipravu textu s cielom jednoznacéného upresnenia postupu pred predajom potraviny,
ktord je po uplynuti doby minimdinej trvanlivosti. Stanovujii sa podmienky pre predaj takejto
potraviny prevdidzkovatelom.

- VCl.Ibode 8 v § 6 ods. 16 sa pismena e) a f) oznacuju ako pismena d) a e).
Odbvodnenie:

Legislativno-technickad iprava.

6. V¢l Isazabod 10 vklada novy bod 11, ktory znie:



»11.V § 12 ods. 1 pism. k) sa slové ,,podla § 3 ods. 2 pism. g)* nahr4dzaju slovami ,,podrla
§ 3 ods. 2 pism. e)“.“,

Nasledujuce body sa primerane preéisluju.

Odébvodnenie:

Zmena vnutorného odkazu v suvislosti s vypustenim pismen b) ac) v § 3 ods. 2 v druhom
bode tohto pozmerijiceho a dopliujiceho néavrhu.

7. V¢l Isazabod 12 vkladaji nové body 13 aZ 17, ktoré zneju:
»13.V § 20 odsek 16 znie:

14.

15.

16.

»(16) Orgény radnej kontroly potravin zverejiiuju  pravoplatné rozhodnutia
o uloZenych opatreniach podra tohto zdkona a osobitného predpisu'?®?) a pravoplatné
rozhodnutia o sprévnych deliktoch podra § 28 na svojom webovom sidle. Pri
zverejfiovani sa z rozhodnutia vyluéi udaj, ktory tvori predmet obchodného tajomstva
alebo informéciu chranent podPa osobitného predpisu, 1220b)«,

Poznamky pod &iarou k odkazom 12aba a 12abb Zneju:
»'2%%) C1. 138 nariadenia (EU) 2017/625 v platnom zneni.

12250y Napriklad zékon ¢&. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorich predpisov, zakon &. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skuto€nosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

zékon & 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikacidch v zneni neskorsich
predpisov.*,

§ 20 sa dopiiia odsekom 17, ktory znie:

»(17) Organy tradnej kontroly potravin spristupfiuju verejnosti na ziklade Ziadosti
podla osobitného zikona'?®) vietky svoje rozhodnutia.“.

Pozndmky pod &iarou k odkazom 12abc a 12abd zneju:

»2%¢) Zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov (zékon o slobode informécii) v zneni neskorsich
predpisov.

V § 23 odsek 7 znie:

+(7) Statna veterindrna a potravinova sprava a tirad verejného zdravotnictva vykonévaji
voatorné  audity svojej ¢innosti.'™ Vnitorné audity dradnych kontrol potravin
uskuto¢iiovanych

a) regionalnymi veterindrnymi a potravinovymi spravami vykondva §titna veterinarna
a potravinova sprava,

b) regiondlnymi uradmi verejného  zdravotnictva vykondva urad verejného
zdravotnictva.,

V § 23 sa za odsek 7 vkladaji nové odseky 8 a 9, ktoré zneju:

+(8) Stétna veterinarna a potravinova sprava a urad verejného zdravotnictva zverejiyji
zavere¢né spravy z vmitornych auditov podl’a odseku 7 na svojom webovom sidle.

(9) Statna veterindrna a potravinova sprava aurad verejného zdravotnictva uréuju
a aktualizuju dokumentované postupy tradnych kontrol potravin podla tohto zikona
a osobitného predpisu.”*) Statna veterinarna a potravinova sprava a tirad verejného



zdravotnictva zverejiiuju dokumentované postupy turadnych kontrol potravin aich
aktualizacie na svojom webovom sidle.*.

Doterajsie odseky 8 aZ 14 sa oznatuji ako odseky 10 az 16.

17. V § 26 odsek 3 znie:

»(3) Obec je povinnd vopred oznamit predaj potravin na trhovych miestach®®
vrétane ambulantného predaja®® potravin na Gizemi obce prisluinej regionalnej
veterindrnej a potravinovej spriave. Vzor oznimenia zverejni §titna veterinarna
a potravinova sprava na svojom webovom sidle.*,

Poznamky pod &iarou k odkazom 23a a 23ab zneju:

+2%) § 2 ods. 1 pism. a) a § 2 ods. 2 zékona & 178/1998 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov.

232) § 2 ods. 1 pism. e) zékona &. 178/1998 Z. z. v zneni neskorsich predpisov..

Nasledujuce body sa primerane pregisluja.

Odbvodnenie:
K bodom 13 a 14

Upravuje sa povinnost zverejliovat’ vybrané pravoplatné rozhodnutia orgdnov vradnej
kontroly potravin a spristupriovat’ na Ziadost’ rozhodnutia (individudlne sprdvne akty)
orgadnov uradnej kontroly potravin. Orgdny iiradnej kontroly potravin maji aj v sicasnosti
povinnost’ zverejfiovat’ na svojom webovom sidle prdvoplatné rozhodnutia pocas troch
mesiacov odo dria nadobudnutia ich prdvoplatnosti. S cielom zvySenia transparentnosti
uradnych kontrol potravin sa zavddza povinnost pre orgdny uradnych kontrol potravin
zverejiovat’ svoje prdvoplatné rozhodnutia bez casového obmedzenia. Obdobnd povinnost
zverejriovania rozhodnuti bez vymedzeného casového obdobia plati aj v inych oblastiach
verejnej spravy ci voblasti vWkonu sudnictva. S ohladom na rozvoj informacnych
technoldgii je stanovend povinnost realizovatelnd a predovsetkym plne reflektuje principy
otvoreného viddnutia v demokratickej spoloénosti. Lehota troch mesiacov, pocas ktorej su
zverejfiované prdvoplatné rozhodnutia v siucasnosti, nie Jje postacujiica. Ucelom
zverejriovania prdvoplatnych rozhodnuti v oblasti vykonu verejnej spravy nie je len moznost
verejnej kontroly, ale tieZ moznost subjektov (previdzkovatelov potravindrskych podnikov)
ucinne uplatiiovat' v pripadnych sankcénych konaniach podla zdkona ¢& 152/1995 Z. z.
o potravindch ndmietky vo vztahu k porusovaniu precedencnej zdsady orgdnmi vradnej
kontroly potravin. Bez moznosti ucinného vyhladdvania v pravoplatnych rozhodnutiach
orgdnov uradnej kontroly potravin za dih§ie casové obdobie tomu tak nie Jje mozZné. Zdroveri
sa novou prdvnou vpravou Specifikujii rozhodnutia, ktoré maji organy uradnej kontroly
potravin povinnost zverejiiovat. Orgdny viradnej kontroly potravin v ramci vkonu uradnej
kontroly potravin a v suvislosti s fiou vydévaji podla zékona & 152/1995 7. z. o potravindch
viacero druhov rozhodnuti, pricom pri niektorych nie je potrebné aby boli natrvalo
zverejfiované (napr. uloZenie povinnosti ndhrady ndkladov). Napriek terajSiemu zneniu
pravnej dpravy, kiord ukladd povinnost' zverejiiovat vietky pravoplatné rozhodnutia, ani
v sucasnosti orgdny dradnej kontroly potravin v praxi vSetky svoje rozhodnutia
nezverejfiuju. Je preto vhodné zadefinovar, Ze povinnost zverejiiovania pravoplatnych
rozhodnuti orgdnov tradnej kontroly potravin sa vztahuje len na pravoplatné rozhodnutia
o0 uloZenych opatreniach podla zdkona ¢ 152/1995 7. z. o potravindch alebo podla
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/625 z 15. marca 2017 o uradnych



kontroldch ainych dradnych innostiach vykondvanych na zabezpecenie uplatfiovania
potravinového a krmivového prdva a pravidiel pre zdravie zvierat adobré Fivotné
podmienky zvierat, pre zdravie rastlin a pre pripravky na ochranu rastlin a na pravoplatné
rozhodnutia o uloZenych pokutich za spravne delikty podla § 28 (sprdvne delikty
pravnickych 0s6b a podnikajicich fyzickych 056b). Zdroveri je potrebné dodat, ze opatrenia
mozno ukladat’ aj inym spésobom ako rozhodnutiami, napr. faktickymi pokynmi. Povinné
zverejriovanie sa bude vztahovat len na rozhodnutia v uzSom slova zmysle. Napokon mozno
dodat, Ze z pravoplatnych rozhodnuti, ktoré budi zverejriované sa vyluci viidaj, ktory tvori
predmet obchodného tajomstva alebo informdciu chrdneni podla osobitnych predpisov,
napriklad utajované skutocnosti. Navrhovand prdvea dprava predstavuje napliianie
Standardov, ktoré sii kladené na orgdny uradnej kontroly potravin nariadenim 2017/625
o uradnych kontroldch a inych vradnych éinnostiach, v ktorom normotvorca EU zdoraziije
v rdmci vSeobecnych poZiadaviek na viradné kontroly prave transparentnost (¢l. 11).

K bodom 15a 16

Uvedend prdvna dprava vnitornych auditov uradnej kontroly potravin ako aj
dokumentovanych postupov iradnych kontrol potravin je totoZnd s pévodnou prdévnou
upravou v § 23 ods. 7 zdkona ¢ 152/1995 7, z. o potravindch. Novinkou je povinnost
organov uradnej kontroly potravin zverejfiovat zdverecné spravy zuradnych auditov
a dokumentované postupy vradnych kontrol potravin na svojom webovom sidle. Vo vztahu
k zverejiiovaniu zdverecnych sprav z vritornych auditov je potrebné poukdzat’ na fakt, Ze
sama Eurdpska komisia a viaceré clenské stity zverejhuju zdverecné sprdvy z vmitornych
auditov orgdnov iradnej kontroly potravin, Uvedené Je jednak zdrukou transparentného
vkonu tiradnej kontroly podla zdkona & 152/1995 Z. z. o potravindch a tiez naplnenim
prava kaZdého spotrebitela mat véasné a dostupné informdcie o moznych poruseniach ¢&i
nedostatkoch v oblasti umiestfiovania potravin na triu. Vo vztahu k dokumentovanym
postupom a ich zverejiiovaniu je potrebné rovnako dodat. Ze viaceré clenské Staty ich
zverejiujii a to najmd v zdujme predvidatelnosti a jednotného postupu orgdnov uradnej
kontroly potravin, ktory aj vdaka zverejriovaniu dokumentovanych postupov tradnych
kontrol potravin bude podliehat ucinnej kontrole prevddzkovatelov potravindrskych
podnikov. Zdroveri mozno dodat, e tieto dokumentované postupy neobsahuju Ziadne
informdcie, ktoré by nemohli byt verejne Dpristupne.

K bodu 17

Nanovo sa formuluje povinnost obce vopred ozndmit prislusnej regiondinej veterindrnej
a potravinovej sprdve predaj potravin na trhovych miestach, pricom sa zddraziuje
povinnost obce vopred ozndmit ambulantny predaj potravin na jej uzemi. V suvislosti s touto
upravou sa stanovuje povinnost S’tdtnej veterindrnej a potravinovej sprdave SR zverejnit na
svojom webovom sidle vzor takéhoto ozndmenia.

V ¢l Ibod 16 znie:
»16. V § 28 odsek 5 znie:

»(3) Orgén tradnej kontroly potravin uloZi obci za nesplnenie povinnosti podla § 26 ods. 3
pokutu od 500 eur do 5 000 eur.“.«,

Odbvodnenie:

V nadvidznosti na preformulovanii povinnost obce v ustanoveni $ 26 ods. 3 zdkona ¢
152/1995 Z. z. o potravindch sa meni af formuldcia spravneho deliktu, ktorého sa dopusti
obec. Je tomu tak najmd z dévodu, Ze v sicasnosti platnd a ucinnd prdvna prava
neobsahuje explicitne subjekt skutkovej podstaty tohto spravneho deliktu.



9.

10.

11.

V ¢l I'bod 17 znie:
»17. V § 28 odsek 8 znie:

»(8) Ak do jedného roka odo dita nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty
ddjde k opakovanému poruseniu povinnosti, za ktoré bola uloena pokuta podFa odseku 7,
organ uradnej kontroly potravin uloi pokutu aZ do $tvornisobku sadzby pokuty podla
odseku 4.« .«

Odébvodnenie:

Z navrhovaného znenia novej prdvnej vipravy sa vypusta minimdina hranica pokuty vo vyske
50 000 eur. Minimdlna hranica bude stanovend v silade s textdciou tohto ustanovenia Vo
vySke 4x minimdlnej sadzby uvedenej v § 28 ods. 4 zdkona & 152/1995 Z. z. o potravindch.

V ¢&l. 1sa za bod 18 vkladajui nové body 19 a 20, ktoré zneju:

»19.V § 29 ods. 2 sa slova ,,do 4 000 eur* nahradzajt slovami ,,do 2 000 eur* a slov4 ,.do 8
000 eur nahradzaju slovami ,,do 4 000 eur®.

20.V § 29 ods. 3 sa slova ,,do 2 000 eur* nahradzaja slovami ,,do 500 eur.“.“.
Nasledujice body sa primerane preéisluju.
Odédvodnenie:

ZniZuju sa pokuty za priestupky na tiseku viradnych kontrol potravin zo 4 000 eur a 8 000
eur pri opakovanom poruSeni povinnosti na 2 000 eur a 4 000 eur pri opakovanom poruseni
povinnosti, tak ako tomu bolo v minulosti. Rovnako sa znizuje maximéina pokuta, ktord méze
byt za priestupok uloZend v blokovom konani. V sucdasnosti nastavené sadzby pokit za
priestupky na vseku vradnych kontrol potravin si drakonické, co nie Je Ziaduce. UloZené
pokuty by mali byt vsilade s¢& 139 ods. 1 nariadenia 2017/625 Ucinné, primerané
a odrddzajiice, nie viak drakonicky prisne.

V €l I bod 19 znie:
»19. Za § 31ah sa vklada § 31ai, ktory vratane nadpisu znie:
»$ 31ai
Prechodné ustanovenia k iipravim téinnym od 1. jula 2022

(1) Konanie o uloZeni pokuty podla § 28 a 29, ktoré sa zadalo a pravoplatne neskonéilo do
30. juna 2022 sa dokonéi podra tohto zékona v zneni u&innom od 1. jula 2022.

(2) Vynosy vydané podl'a § 3 zdkona uig¢inného do 30. jina 2022 ostavaju platné a u¢inné do
31. decembra 2025.«.

Odobvodnenie: Ide o legislativno-technickii ipravu z hladiska pouZitia pravneho predpisu na
dokoncenie konania.

12.v¢l. I saslova ,1. juna 2022 nahradzajt slovami ,,1. jula 2022,

Odbvodnenie: posun ucinnosti ndvrhu zdkona , s ohladom na lehoty suvisiace s
prerokivanim ndvrhu zdkona na schédzi Ndrodnej rady Slovenskej republiky.



Podpisova listina k pozmefiujicemu a dopliiujiicemu navrhu poslancov Ndrodnej rady
Slovenskej republiky Jarmily HalgaSovej a Jaroslava Karahutu Kk vlidnemu navrhu
zadkona, ktorym sa meni a dopiiia zikon Nirodnej rady Slovenskej republiky
€. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov (CPT 840)
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