1. Odpoved’ ministra obrany Slovenskej republiky J. Nad’a na interpelaciu poslanca
Narodnej rady Slovenske;j republiky M. Svréeka podani
2. februara 2022 vo veci Dohody o spolupréci v oblasti obrany medzi viddou Slovenskej
republiky a vladou Spojenych §tatov americkych
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VéZeny pan poslanec,

v odpovediach na otizky uvedené vo Vasej interpelacii vo veci Dohody o
spolupraci v oblasti obrany medzi vladou Slovenskej republiky a vladou
Spojenych Statov americkych mi dovolte uviest nasledovné.

1. Odpoved’ k ¢l. 17 ods. 1:

Poskytnutie takéhoto benefitu pre vybrant skupinu osob nachadzajicich sa
na uzemi Slovenskej republiky je pre Slovensku republiku vyhodné. Na zaklade
rokovani so Spojenymi $tatmi americkymi bude na uzemi Slovenskej republiky
pritomny len obmedzeny po&et osdb. Navrhované oslobodenie ozbrojenych sil
Spojenych Statov americkych a dodavateFov od dani a poplatkov nepovazujeme za
vypadok prijmov Statneho rozpoctu. V pripade, Ze Slovenska republika neuzatvori
so Spojenymi 3titmi americkymi predmetni dohodu, nebude existovat pravny
zaklad pre uskutoCnenie investicii Spojenych 3tatov americkych do obrannej
infraStruktiiry Slovenskej republiky. A teda, z investovanych prostriedkov nebudu
Ziadne odvedené do §tatneho rozpodtu vo forme dani a poplatkov a na moderniza-
ciu slovenskej obrannej infrastruktir potrebné najst’ potrebné finanéné prostriedky
z vlastnych narodnych zdrojov.

V pripade uzatvorenia predmetnej dohody nastane z rozpoctového hladiska
taka istd situdcia, ked’7e finanéné prostriedky vlady USA nebudi smerované do
Statneho rozpoctu, ale budi vyuZité priamo na jednotlivé infradtruktirne projekty.
Slovenska republika viak ziska modernt obranni infratruktiiru. V tomto zmysle
prinesie uzavretie dohody o obrannej spolupraci so Spojenymi $tatmi americkymi
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rozsiahle vyhody, ked’Ze potrebna modernizacia sa bude moct’ uskuto&nit’ a verejné
financie nebudu dodatoéne zat’aZené.

V silade s diplomatickou praxou su napr. medzinirodné organizacie alebo
zastupitel’'ské trady Standardne oslobodené od platenia dani z prijmu a socialnych
a zdravotnych odvodov v krajine rezidencie. Pri oslobodeni od dane na siikromné
ucely v zmysle ¢l. 17 ide o rovnaky princip aky plati pri ¢lenoch diplomatickych
misii a dalSich zastupcoch Statov na uzemi iného $tatu, ktori s vyhati z dafiovej,
colnej a poplatkovej povinnosti (Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch, CI.
28). V DCA je vymedzené aké konkrétne prijmy zamestnancov USA na uzemi SR
sa nezdafiuju ako aj vynatie tovarov a sluZieb nadobudnutych pre vlastni osobnu
potrebu.

2. Odpoved’ k ¢€l. 30 ods. 3:

Dohoda o obrannej spolupraci predstavuje medzinarodnti zmluvu v zmysle
¢l. 2 ods. 1 pism. a) Viedenského dohovoru o zmluvnom prave. Clanok 60
predmetného dohovoru stanovuje ako dovod na zénik alebo preruSenie jej
vykonévania podstatné poruSenie dvojstrannej zmluvy jednou zo zmluvnych stran.
Vami uvedeny priklad by spadal pod uvedeny ¢lanok 60 Viedenského dohovoru o
zmluvnom prave a opraviloval by Slovenskud republiku odsttipit od Dohody, bez
potreby explicitného zakotvovania tohto prava v zmluve.

Vami navrhované upravenie dohody nie je mozné, vzhadom na skutoénost’,
Ze po podpise Dohody je jej text nemenny. Do kompetencii NR SR v zmysle
Ustavy SR nespada opravnenie menit’ text uz dojednanej medzindrodnej zmluvy.
Doba platnosti Dohody v dizke 10 rokov bola stanovena s ohadom na rozsiahle
planované investi¢né aktivity zo strany USA do slovenskej obrannej infradtruktiiry.

3. Odpoved’ k ¢l. 3 ods. 3:

Pripadni moznost’ na rozmiestnenie materialu ozbrojenych sil USA je upra-
veny v €l. 4 dohody. Predmetny ¢lénok detailne popisuje, Ze akékol'vek pripadné
rozmiestnenie materidlu na slovenskom tzemi sa uskutoéni na zéklade vzajomne;j
dohody a na miestach a v rozsahu, ktory bude taktieZ vzdjomne dohodnuty.
Slovenskéd republika bude teda mat” vopred uplny prehlfad o tom, o USA v
dohodnutom pripade m6Zu na naSom tizemi rozmiestnit’.

Zaroven si Vas dovolim vyviest z omylu, Ze ozbrojené sily USA modzu
bezplatne uzivat’ majetok sikromnych osdb. Z ¢l1. 3 ods. 3 DCA nevyplyva priama
povinnost’ ani pre samospravu, ani pre fyzické osoby, poskytovat ich vlastny
majetok ¢i uZ doCasne alebo dlhodobo. Akékol'vek poZiadavky &i uz Slovenskej
republiky alebo Spojenych $tatov americkych na vyuZivanie priestorov mimo tych,
ktoré su vo vlastnictve Ministerstva obrany SR, budi predmetom rokovani medzi
Ziadatefom (USA) a vlastnikom predmetného majetku. DCA upravuje len
povinnost’ Ministerstva obrany SR pomdct’ Spojenym §tatom americkym v pripade
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ich zaujmu nadviazat’ kontakt s vlastnikom danej nehnutelnosti. T4to pomoc zo
strany Ministerstva obrany SR bude v zmysle DCA bezodplatna, podmienky
pripadn€ého vyuZivania nehnutelnosti v3ak budi vysledkom dohody medzi
vlastnikom a Ziadate'om.

4. Odpoved k ¢l. 4 ods. 1:

Dana problematika je upravena v €l. 4 ods. 2, ktory uklad4 povinnost USA
vopred informovat’ slovenského vykonného zéastupcu o typoch, mnoZstvach a
harmonogramoch dodévok obrannych zariadeni, zisob a materilu, ktoré maji
ozbrojené sily USA v umysle prepravit’ alebo rozmiestnit' na tizemi Slovenskej
republiky, ako aj o dodavatel'och USA, ktori takéto dodavky uskuto&iiuju.

USA sa v ¢l. 4 ods. 1 zavizuju re$pektovat’ zakony SR, ktorymi je SR via-
zana. Sirenie zbrani hromadného niCenia, vratane jadrovych, chemickych,
biologickych, kazetovej municie etc. (vratane ich rozmiestiiovania na tzemi
Slovenskej republiky) nie je upravené v DCA, kedZe tato &innost je zakdzand
inymi normami medzinirodného prava. Rovnako v DCA nie je upraveny zékaz
piratstva, zékaz obchodovania s Fud'mi, zakaz obchodovania s chranenymi
zvieratami a rastlinami €i zédkaz nitenej detskej prace, priom tieto &innosti st
taktieZ medzindrodnym pravom zakizané, aviak v inych zmluvnych a oby&ajo-
vych pramefioch medzindrodného prava. Ked'Ze $irenie jadrovych zbrani, rovnako
ako iné citované &innosti v tomto odseku, nema ni¢ spolo¢né s predmetom DCA,
uprava tohto zékazu by bola v rozpore s pravidlami medzindrodnopravnej
normotvorby.

Pripominam, Ze Slovenska republika a USA st zmluvnymi stranami Zmlu-
vy o neSireni jadrovych zbrani z roku 1968. Dohoda DCA neopraviiuje USA
rozmiestnit’ jadrové zbrane na uzemi SR.

Upozoriiujem tiez na zikladné pravidlo medzinirodného prava, a to, Ze
Ziadna bilaterdlna zmluva, ani DCA s USA, nema prednost pred zavizkami,
ktorymi je viazana SR v ramci multilateralnych dohovorov.

Zaroveti si Vas dovol'ujem uistit’, Ze prislugné organy Statnej spravy, vratane
Ministerstva obrany SR a Ozbrojenych sil SR, maji vypracované plany a postupy
na ochranu kritickej infraStruktiry SR. Osobné hodnotenie Generalneho
prokuratora SR ohPadom taktickych postupov nepriatel'a na uzemi SR v pripade
utoku, sa netyka vecnej pdsobnosti GP SR a generalna prokuratira ani nedisponuje
odbornou spdsobilost'ou obsahovo riesit’ obranu Slovenskej republiky.

5. Odpoved’ k ¢l. 4 ods. 2:

VzhPadom na potrebu zaistenia rychleho konania zodpovedajiicemu menia-
cim sa operaénym poZiadavkdm, ustanovenie o konkrétnych terminoch by nebolo
mozné realizovat’.



6. Odpoved’ ¢l. 4 ods. 3:
Tento ¢lanok je v sulade s beznou praxou. Kazdy §tat v pripade pdsobenia
na dzemi cudzieho Statu zodpoveda za kontrolu svojho rozmiestneného materiélu.
Porovnanie znenia ¢l. 6 ods. 3 DCA so SR s ustanoveniami DCA s Turec-
kom je hrubym zavadzanim verejnosti vzhladom na odli$ny charakter zmlav.
Navyse, ako som uviedol, Slovenskd republika je viazanid medzinarodnymi
zmluvami v oblasti zdkazu §irenia zbrani hromadného nicenia.

7. Odpoved’ k ¢L 5 ods. 2:

Ziadne ustanovenie DCA neumoZziiuje ozbrojenym sildm Spojenych Statov
americkych poruSovat’ zdkony a iné predpisy Slovenskej republiky. V zmysle &1.
27 DCA maji Spojené Staty americké povinnost’ reSpektovat’ slovenské predpisy v
oblasti ochrany zdravia, bezpegnosti, Zivotného prostredia a pod.

DCA upravuje sposob predkladania a posudzovania narokov na nahradu
Skody vzniknuti konanim alebo opomenutim prisluinikov ozbrojenych sil USA.
Povinnost’ nédhrady $kody je komplexne upravena v zmluvnom dokumente NATO
SOFA (€lanok VIIL.), na text ktorého sa v Dohode o obrannej spolupraci odkazuje
hned’ na niekolkych miestach. V zmysle ¢lanku 1 ods. 2 Dohody ,,Tato Dohoda
stanovuje ramec na posilnené partnerstvo a spolupracu v oblasti obrany a
bezpetnosti medzi Slovenskou republikou a Spojenymi $tatmi a dopiiia vieobecné
podmienky stanovené v NATO SOFA, pokial’ ide o pritomnost’ ozbrojenych sil
USA a ich zavislych 0sdb nachadzajicich sa na izemi Slovenskej republiky, ako aj
pritomnost’ a &innosti dodavatel'ov USA nachadzajucich sa na uzemi Slovenskej
republiky v osobitnych situdciach uvedenych v tejto Dohode.

Vami navrhované doplnenie znenia dohody nie je moZné, vzhl'adom na
skutocnost’, Ze po podpise Dohody je jej text nemenny. Do kompetencii NR SR v
zmysle Ustavy SR nespada opravnenie menit’ text uZ dojednanej medzinarodnej
zmluvy.

Zaroveil si Vam dovol'ujem ozrejmit’, Ze v otazke pripadného preplatenia
zhodnoteného majetku, maju strany iba povinnost vzdjomne konzultovat
podmienky vratenia majetku. Slovenska strana nie je v zmysle tohto ustanovenia
povinnd sihlasit’ s akoukolvek kompenzaciou zostatkovej hodnoty predmetného
majetku.

8. Odpoved’ k ¢l. 7 ods.2:

Dovol'ujem si Vés vyviest z omylu, Ze ,dodéavatelia USA“ nie st presne
Specifikovand skupina oséb. DCA v &l. 2 ods. 4 zahffia presni definiciu
»dodavatel'ov USA“. Névrh GP SR je preto bezpredmetny.



9. Odpoved’ k &l. 9 ods. 1:

Takéto tvrdenie len podCiarkuje neznalost' a nedostatok odbornej spdsobi-
losti GP SR obsahovo rie§it’ tito oblast’. Zakon &. 124/92 Zb. o Vojenskej policii
uvadza, e udelovanie ECV a schvalovanie technickej sposobilosti vojenskych
vozidiel (sluzobnych vozidiel ozbrojenych sil USA), je v pdsobnosti Vojenskej
policie (§ 3 ods. 1 pism. k): Vojenské policia SR “vedie evidenciu vojenskych
vozidiel a schvaluje ich technickd spdsobilost’ podl'a osobitného predpisu, ktory
ur¢i minister obrany Slovenskej republiky®.

Pokial’ ide rovnaké ulohy vo¢i stikromnym, nevojenskym vozidlam, vratane
vozidiel dodavatelov, podla § 3 ods. 2 zdkona “Vojenskéd policia plni d’alSie
tlohy, ak to ustanovi medzindrodnd zmluva, ktorou je Slovenska republika
viazana“. T4to uloha je stanovena v ¢l. 9 DCA.

Z ustanovenia ¢l. 9 ods.1. Dohody jednozna¢ne vyplyva Ze za registraciu a
postup pri vydavani preukazov zo strany Slovenskej republiky podla tohto odseku
vykona Vojenska policia — v tomto pripade je teda zjavné, Ze za vSetky tkony
stivisiace s vydavanim preukazov je zodpovedna Vojenska policia a t4 bude konat
v rozsahu jej prislichajucich kompetencii a v sulade so zauZivanymi postupmi v
obdobnych situdcidch/napriklad aj v koordinacii s Policajnym zborom. Ku
konstatovaniu GP SR, Ze takato Uprava je v zasadnom rozpore s vnutroStatnymi
pravnymi predpismi SR - tdto Dohoda je zmysle hierarchie pravnych predpisov SR
tzv. prednostnou zmluvou.

V zmysle &l. 7 ods. 5 Ustavy SR je Dohoda DCA medzinarodnou zmluvou,
ktora ma prednost’ pred zdkonmi, pretoZe priamo zaklada prava a povinnosti pre
fyzické osoby a pravnické osoby. Text Dohody DCA je vysledkom rokovani na
urovni ustrednych S$titnych organov vykonnej moci. Predstavuje kompromis
prijatel'ny pre obe zmluvné strany.

10. Odpoved’ k €l. 9 ods. 2:

Povinnost’ dodrZiavat’ vieobecne zavdzné pravne predpisy Slovenskej re-
publiky sa vztahuje aj na prisluSnikov ozbrojenych sil USA, ich rodinnych
prislu$nikov, ako aj iné osoby, ktoré budu podielat’ na plneni uloh pre ozbrojené
sily USA. Ziadne ustanovenic DCA neumoZiiuje ozbrojenym silim USA
porusovat’ zdkony a iné predpisy Slovenskej republiky.

11. Odpoved’ €l. 2 ods. 3:

Pripomienka zo strany GP SR nebola akceptovand, ked’Ze vecne neprislicha
GP SR. Zaroveni sa jednd o ustanovenia, ktoré boli dohodnuté zmluvnymi
stranami, pri¢om obe strany povaZovali nevyhnutné upravit' ,status* civilnych
0s6b nad rdmec NATO SOFA a na predmetnom texte sa vzajomne zhodli. Toto
ustanovenie ma za ciel’ upresnenie $pecifikacie niektorych osob s cielom zamedzit’
budicim interpretanym nejasnostiam.



12. Odpoved’ k €l. 12 ods. 1:

Na zédklade ustanoveni tejto Dohody je zjavné Ze trestna jurisdikcia nad
prisluSnikmi ozbrojenych sil US ma jasné pravidld, tieto pravidld su priamo
upravené v Clanku, ktory bol predmetom pripomienky GP SR - v konkrétnych
pripadoch trestnych &inov, ktoré maji pre Slovenski republiku osobitny vyznam,
moZu slovenské orginy toto vzdanie sa pravomoci odvolat, a to pisomnym
vyhlasenim, ktoré sa predkladd prislusnému orginu ozbrojenych sil USA
najneskor do tridsiatich (30) dni od prijatia ozndmenia uvedeného v odseku 2 tohto
Clanku. Slovenské organy moézu predloZit' vyhlisenie aj pred prijatim tohto
oznamenia.

SR sa teda nevzdava trestnopravnej jurisdikcie, aviak v pripadoch, ktoré
nebudeme pokladat’ za relevantné vo vztahu k ob&anom SR si trestnopravnu
jurisdikciu budd uplatiiovat’ USA. Napr. v pripade Ze pride ku konfliktu medzi
vojakmi USA a nepride k poSkodeniu zdravia ob&anov SR alebo majetku vo
vlastnictve SR alebo obéanov SR.

Prislunici ozbrojenych sil USA bez ohl'adu na uvedené ustanovenie pod-
liechaju UCMI t.j. Americkej Vojenskej Trestnej Jurisdikcii.

13. Odpoved’ k ¢l. 12 ods. 4:

Z dikcie ustanovenia jednoznacne vyplyva konkrétna povinnost’ prisludni-
kov ozbrojenych sil a zavislych osob a predmetné ustanovenie predstavuje
kompromis prijatelny pre obe zmluvné strany. Doplnenie tohto ustanovenia
nepovaZujeme za potrebné a méame za to, Ze je dostatocne jasné.

14. Odpoved’ k ¢l 13 ods. 2:

Predmetné ustanovenie upresiiuje postup v pripade vySetrovania tak, aby sa
prediSlo situécii, ktor vo svojej pripomienke uvadza GP SR, preto povaZzujeme
névrh vypustenia tohto ustanovenia za nelogicky. OCTK nebudéi mat’ Ziadnym
spdsobom st’aZenil svoju €innost’ a budu postupovat’ v zmysle pravnych predpisov
SR a tejto Dohody.

15. a 16. Odpoved’ k €l. 14 ods. 1 a ods. 2:

Je v zodpovednosti USA dohliadat’ na dodrziavanie discipliny prislusnikov
ozbrojenych sil USA. Podobne postupuje aj SR v pripade vyslania prislu$nikov
Ozbrojenych sil SR do zahranifia, napr. na Cyprus alebo do Loty¥ska, kde
Vojenska policia SR zodpoveda za disciplinu naSich vojakov aj mimo zakladni,
kde su dislokovani.



17. Odpoved’ k ¢€l. 15 ods. 4:

Ide o docasnud nepritomnost’ z presne $pecifikovanych dovodov, zaroveii sa
jedna o text ustanovenia ktory je vysledkom rokovani na trovni ustrednych
Statnych orgénov vykonnej moci. Predstavuje kompromis prijatelny pre obe
zmluvné strany.

18. Odpoved’ k ¢l. 24 ods. 2:

Toto ustanovenie je v stlade s diplomatickou praxou, kedy st zastupitel'ské
urady a medzindrodné organizéacie $tandardne oslobodené od platenia dani z
prijmu a socidlnych a zdravotnych odvodov v krajine rezidencie. Je na osobnom
zvéazeni a rozhodnuti kazdého obcana SR, ¢&i podmienky za akych by sa zamestnal
u ozbrojenych sil USA, poskytuji dostatocné benefity a ohodnotenie.

19. Odpoved’ k ¢l. 26:

Specifické postavenie dodavatefov USA vyplyva z predmetu vykonu ich
aktivit na uzemi SR. Dodévatelia USA nebudi pdsobit’ na vnutornom trhu v SR, a
teda v Ziadnom pripade nebudii mat’ nerovnopravne postavenie vo vztahu k
slovenskym fyzickym alebo pravnickym osobam na slovenskom trhu. Ich aktivity
budu spocivat’ vylu€ne len v poskytovani tovarov a sluZieb ozbrojenym sildm
USA.

20. Odpoved k €l. 28 ods. 1:

Ustanovenie garantuje ozbrojenym sildm USA v rozsahu pouZivania vody,
elektrickej energie a d’alSich verejnych sluZieb podmienky nie menej vyhodné ako
maju ozbrojené sily SR, alebo SR.

Na predmetné oslobodene od dani sa vzt'ahuje rovnaky princip aky plati pri
¢lenoch diplomatickych misii a d’alSich zastupcoch Statov na Gzemi iného Statu,
ktori st vynati z dailovej, colnej a poplatkovej povinnosti (Viedensky dohovor o
diplomatickych stykoch, Cl. 28). Tieto principy sa 3tandardne uplatiiuj aj
reciprocne.

21. Odpoved’ k €l 29 ods. 3:

Priame rokovania, resp. konzultacie, su hlavnym néstrojom $tatov v ramci
mierového rieSenia sporov. Priame rokovania, resp. konzultacie, medzi stranami
pripadného sporu su zaroveri aj najefektivnej§im nastrojom mierového rieSenia
sporov . Tuto skuto€nost’ potvrdzuje aj ustanovenie priamych rokovani, resp.
konzultacii, medzi hlavné néstroje mierového rieSenia sporov v ¢l. 33 Charty
Organizicie spojenych narodov. Priame rokovania, resp. konzultacie, su
Standardnou sucastou rdznych dohdd o obrannej spolupraci, ktorych ma SR
uzavretych s r6znymi krajinami doslova desiatky. Presne rovnaka forma urovnania



pripadnych sporov je uvedena aj v podpisanej Dohode o obrannej spolupréci SR s
Ruskou federaciou.

Vzhladom na citlivy charakter a osobitni povahu zmliv v oblasti obrany a
bezpecnosti nie je v zaujme zmluvnych strén poskytnit’ informacie tykajice sa
sporov vyplyvajucich z uvedenych zmliv tretej strane. ZaloZenie jurisdikcie
Medzinarodného sudneho dvora by spdsobovalo komplikacie aj vzhladom na
skuto¢nost’, Z¢ USA nepristipili k StatGitu Medzinirodného siudneho dvora. V
pripade zavaZného sporu zmluvnych stran nie je vyhiené jeho rieSenie formou ad
hoc arbitraze.

Verim, Ze odpovede na otazky z Va3ej interpelacie pomdzu zvysit informo-
vanost’ o jej obsahu a vyhodnosti. V pripade potreby som pripraveny pokradovat’
vo vzajomnej diskusii o dévodoch uzatvorenia Dohody o obrannej spoluprici s
USA.

S pozdravom

Véazeny pan

Milos Svréek

poslanec Narodnej rady
Slovenskej republiky
Bratislava



